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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0805437-22.2023.8.14.0000

AGRAVANTE: MATEUS REGO DOS SANTOS, MARIA DO SOCORRO REGO DOS SANTOS
AGRAVADO: UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RESERVA DE VAGAS PARA PRETOS OU PARDOS EM
UNIVERSIDADE. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 12.990/2014.
AVALIACAO DO FENOTIPO POR BANCA EXAMINADORA. RECUSA
SEM MOTIVACAO DE RECEBIMENTO DE DOCUMENTO OFICIAL
QUE DEMONSTRA A AUTODECLARACAO DE COTISTA.
CERCEAMENTO DE DEFESA VERIFICADO. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores,
integrantes da 2.2 Turma de Direito Piblico do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, CONHECER
E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Paré.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desa. Luzia Nadja Guimarées Nascimento.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA em desfavor da decisdo monocrética (ID. n° 14958367)
proferida por este Relator, por meio da qual conheci do recurso de agravo de instrumento e dei provimento,
nos autos da A¢do de Obrigac&o de Fazer (n.° 0819775- 68.2023.8.14.0301).

Inconformado, 0 agravante suscita, em suma, que a decisdo da Comissdo de Heteroidentificagdo e
Verificagdo da Autodeclaracdo, além de apresentar os motivos da negativa, o fez conforme a legalidade, vez
gue obedeceu a todas as formalidades requeridas, tendo sido pautada no ambito da autonomia universitaria,
assegurada pela Constituicdo Federal, e conforme dispde a Resolugdo CONSUN n° 3766/21 de 22 de
dezembro de 2021, que € o instrumento legal que dispde internamente sobre a ado¢ao de cotas étnico-raciais
para 0 ingresso nos cursos de graduagdo da UEPA.

Aduz que para o deslinde da presente demanda, faz-se mister esclarecer que o Edital n° 111/2022 trata do
processo seletivo 2023 — PROSEL, ou sgja, dispde das regras gerais do vestibular da UEPA e foi publicado
com o intuito de organizar o certame avaliativo para ingresso dos futuros estudantes, conforme se vissumbra
das informagdes extraidas do site oficial da UEPA.

Assevera, em outras palavras, o Edital 111/2022 trata dos cursos e vagas, dos critérios de eliminacgéo,
calculo de notafinal, aém de dispor das cotas socioecondmicas e étinico-raciais. Jao Edital n° 12/2023 trata
da Convocacdo e Orientacfes para a Matricula do Processo Seletivo 2023 (Prosel 2023), isto €, versa sobre
os procedimentos de apresentacdo de documentos para a matricula, incluindo os procedimentos a serem
observados pelo candidato junto & Comissdo de Heteroidentificacdo/ Verificagdo dos autodeclarados negros
ou indigenas.

Afirma que ndo ha qualquer indicio de veracidade nos fatos apresentados pelo agravado vez que os
instrumentos legais utilizados pela Comissdo sdo vélidos e complementares, ndo havendo qualquer
contradicdo ou auséncia de amparo editalicio na fundamentagdo utilizada pela UEPA quando indeferiu o
recurso do candidato.

Alega ainda, sobre o cerceamento de defesa pela comissdo supostamente ndo aceitar a autodeclaragéo do
candidato e os documentos por ele juntados, que todas as sessOes da Comissdo Recursal de
Heteroidentificacdo da Universidade da UEPA sdo registradas em atas oficiais. Dessa forma, as questbes
debatidas na entrevista sGo mantidas no documento para fins de registro.

Por fim, pontua da necessidade de respeito a autonomia universitéria - precedentes - tema repetitivo 599
STJ.

Ante esses argumentos, requer que se reforme a decisdo monocratica proferida pelo ilustre Relator,
gue ao final deve ser provido, ante as raz0es expostas, de modo que o Tribunal reconheca a inexisténcia de
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direito do agravado.
Foram apresentadas contrarrazfes (ID. n° 17874722).

E o suficienterelatorio.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego do presente agravo interno e passo a proferir o voto.

Deinicio e sem delongas, afirmo que ndo ha razdes para alterar o decisum agravado, eis que, além de
devidamente fundamentado, apresenta-se em sintonia com as jurisprudéncias das Cortes Superiores.

Compulsando os autos, vislumbro a ilegalidade do parecer emitido pela comissdo de verificagdo que, de
forma sumaria, concluiu pelo critério da heteroidentificacdo, sem levar em consideragdo a autodeclaracéo do
candidato e os documentos por ele juntados.

Com efeito, verifico cerceamento do direito de defesa, ndo pelo fato da comissdo examinadora ter
considerado que a candidato ndo possuia o fendtipo corresponde a autodeclaragdo de PARDO, mas sim por
ndo ter valorado ou exposto 0 motivo da recusa quanto aos documentos dotados de fé publica apresentados
pelo candidato, que parecem concluir no sentido de que se trata de uma pessoa com fenétipo de pessoa
parda, 0 que ameu ver, gera cerceamento de defesa ao agravado.

E bom assentar para que ndo sobrevenham dividas quanto & obediéncia aos principios inerentes a atuagio da
Administracdo Publica, materializados na Constituicdo Federal de 1988, precisamente em seu art. 37 e,
também, quanto aos principios da motivacdo dos atos administrativos, do devido processo administrativo
recursal, da razoabilidade e proporcionalidade, a transparecer a completa lisura do certame, a banca
examinadora, por ocasido da divulgacdo dos resultados desse tipo de avaliagdo, deve demonstrar, de forma
clara e transparente, que os critérios objetivos de avaliagdo previstos no edital foram devidamente
considerados, sob pena de nulidade da avaliagéo.

Nesse cendrio, o Supremo Tribunal Federal se manifestou na ADC 41/DF:

Ementa: Direito Constitucional. A¢do Direta de Constitucionalidade. Reserva de
vagas para hegros em concursos publicos. Consgtitucionalidade da Lel n°
12.990/2014. Procedéncia do pedido. 1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014, que
reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo
publica federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a
desequiparacdo promovida pela politica de acéo afirmativa em questdo estd em
consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o
racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir
a igualdade material entre os cidadaos, por meio da distribuicéo mais equitativa de
bens sociais e da promogao do reconhecimento da populacao afrodescendente. 1.2.
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Em segundo lugar, ndo ha violacdo aos principios do concurso publico e da
eficiéncia. A reserva de vagas para negros ndo os isenta da aprovagdo no concurso
publico. Como qualquer outro candidato, o beneficiario da politica deve alcancar a
nota necessaria para que sgja considerado apto a exercer, de forma adequada e
eficiente, o cargo em questdo. Além disso, a incorporacdo do fator “raca” como
critério de selecéo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua
realizacdo em maior extensdo, criando uma “ burocracia representativa”’ , capaz de
garantir que os pontos de vista e interesses de toda a populagdo sejam considerados
na tomada de decisdes estatais. 1.3. Emterceiro lugar, a medida observa o principio
da proporcionalidade em sua triplice dimensdo. A existéncia de uma politica de
cotas para 0 acesso de negros a educacao superior ndo torna a reserva de vagas
nos quadros da administracdo publica desnecessaria ou desproporcional em sentido
estrito. Isso porgue: (i) nem todos os cargos e empregos publicos exigem curso
superior; (ii) ainda quando haja essa exigéncia, os beneficiarios da acéo afirmativa
no servigo publico podem ndo ter sido beneficiarios das cotas nas universidades
publicas; e (iii) mesmo que o concorrente tenha ingressado em curso de ensino
superior por meio de cotas, ha outros fatores que impedem os negros de competir
em pé de igualdade nos concursos publicos, justificando a politica de acédo
afirmativa ingtituida pela Lei n° 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de garantir a
efetividade da politica em questdo, também € constitucional a instituicdo de
mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizaco, além da
autodeclaracéo, de critérios subsidiérios de heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia
de autodeclaracdo presencial perante a comissdo do concurso), desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla
defesa. 3. Por fim, a administracdo publica deve atentar para os seguintes
parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases
dos concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no
concurso publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os concursos nao podem
fracionar as vagas de acordo com a especializacdo exigida para burlar a politica de
acdo afirmativa, que sO se aplica em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a
ordem classificatoria obtida a partir da aplicacdo dos critérios de alternancia e
proporcionalidade na nomeacéo dos candidatos aprovados deve produzr efeitos
durante toda a carreira funcional do beneficiario da reserva de vagas. 4.
Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral constitucionalidade da Lel
n° 12.990/2014. Tese de julgamento: “ E constitucional a reserva de 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdio publica direta e indireta. E legitima a
utilizacdo, além da autodeclaracao, de critérios subsidiarios de heteroidentificacao,
desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e
a ampla defesa”. (ADC 41, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 08/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-2017
PUBLIC 17-08-2017)

Dessa forma, verifico que embora conste no edital que a comissdo pode se valer ou néo, de informacdes
fornecidas pelo candidato que auxiliem na analise da condicéo de cotista, verifico que tal faculdade contraria
o entendimento do Supremo Tribuna Federal, na ADC41/DF, na medida em que devem ser garantidos o
contraditorio e aampla defesa ao candidato.

Sobre a possibilidade de candidatos que se autodeclaram pretos ou pardos concorrerem as vagas destinadas a
candidatos negros, dispde a Resolucdo n°® 203/2015, do Conselho Nacional de Justica:

Este documento foi gerado pelo usuario 099.*** ***.53 em 20/05/2024 10:24:00

NUmero do documento: 24051315285134100000018959739
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24051315285134100000018959739
Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 13/05/2024 15:28:51

Num. 19514199 - Pag. 4



“ Art. 5° Poder&o concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos, no ato da inscricdo no concurso publico,
conforme 0 quesito cor ou raca utilizado pela Fundagdo Ingtituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

8 1° A autodeclaracéo teré validade somente para o concurso publico aberto, ndo
podendo ser estendida a outros certames.

82° Presumir-se-80 verdadeiras as informacdes prestadas pelo candidato no ato da
inscricdo do certame, sem preuizo da apuracdo das responsabilidades
administrativa, civil e penal na hipétese de constatacéo de declaracéo falsa.

Deigual forma, dispde o art. 2°, daLel Federal n® 12.990/2014, in verbis:

Art. 2° Poder&o concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢céo no concurso publico, conforme
0 quesito cor ou raca utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

No caso em andlise, entendo que o modo como foi aplicada a Resolucdo n° 203/2015-CNJ, conjugada com o
item 2.3 do Edital, ndo se afigurou razoavel, posto que ao excluir o candidato sob o argumento de que “etapa
de verificagdo racial indeferida’, afastou-se do estabelecido na norma de regéncia, ressaltamos ainda que os
documentos acostados aos autos demonstram tratar-se de pessoa com fendtipo pardo.

Nesse sentido, destaco o documento acostado ao Id n® 88608233 dos autos originarios, comprovando que o
agravado foi classificado no processo seletivo para o curso de Medicina da Universidade do Estado do Para
— UEPA dentro das vagas destinadas a cota étnico-racial.

De igua maneira, as fotos acostadas aos autos originarios confirmam sua autodeclaracgo de pessoa parda,
€is gue ndo se evidencia, pelas fotografias do agravado, tratar-se de alguém com o fendtipo branco, capaz de
afastar as dividas de plano.

Nesse sentido, acompanha a jurisprudéncia deste Tribunal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA AS
VAGAS DE ESCRITURARIO DO BANCO DO BRASL. COTAS SOCIAIS
(PARDO/NEGRO). AUSENCIA DE MOTIVACAO PLAUSIVEL DO ATO
ADMINISTRATIVO DE ELIMINACAO DO CANDIDATO. CANDIDATO
COMPROVOU QUE E PARDO/NEGRO POR MEIO DE FOTOS NA INICIAL.
DECISAO RECORRIDA DEVE SER MANTIDA IN TOTUM. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TIPA. 22 Turma de Direito Publico. RELATOR(A): Desembargador MAIRTON
MARQUES CARNEIRO. Data de Julgamento: 2022-09-26)
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Ademais, em casos como 0 presente, a orientacdo jurisprudencial ja consolidada de nossos tribunais,
em especia deste TIPA, € no sentido de que se deve preservar a situacdo de fato consolidada com o
deferimento da medida liminar postulada nos autos, garantindo-se, ao final, ao agravado a sua respectiva
matricula no curso superior de medicina, que ha muito ja se encerraram, sendo, portanto, desaconselhavel a
desconstituicdo da referida situagdo fética.

Nesse sentido, verificam-se 0s seguintes precedentes, em casos similares, deste Egrégio Tribunal, in verbis:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. INSURGENCIA CONTRA
DECISAO MONOCRATICA QUE DEU PROVIMENTO AO APELO, PARA,
APLICANDO A TEORIA DO FATO CONSUMADO, RECONHECER A
CONSOLI DAC;AO DA SITUA(;AO JURIDICA DO  APELANTE.
IMPROCEDENCIA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Impdese a
manutencdo da decisdo monocratica agravada, eis que devidamente demonstrado
que a situacao juridica do apelante, ora agravado, ja se encontra consolidada pela
conclusdo do Programa de Residéncia, devendo por esse motivo ser aplicada a
Teoria do Fato Consumado. 2. Agravo Interno a que se nega provimento. (TJPA —
APELACAO CIVEL — N° 0020925-98.2015.8.14.0301 — Relator(a): LUIZ
GONZAGA DA COSTA NETO — 22 Turma de Direito Publico — Julgado em
14/02/2022)

EMENTA: APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA CURSO
UNIVERSITARIO COLACAO DE GRAU TEORIA DO FATO CONSUMADO -
MANUTENCAO DA SENTENCA EM TODOS OS SEUS TERMOS RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO DECISAO UNANIME. (Proc. N° 2013.04241235-89,
Ac.127.530, Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES, Orgao Julgador
42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 02/12/2013, Publicado em 11/12/2013)

Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocratica agravada, uma vez amparada no
entendimento consolidado das Cortes Superiores.

Ante 0 exposto, inexistindo novas circunstancias féticas e juridicas para ateracdo do decisum impugnado,
CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a deciséo
agravada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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Belém, 13/05/2024
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