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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RECURSO ADMINISTRATIVO (1299) - 0808910-16.2023.8.14.0000

RECORRENTE: SINDICATO DOS FUNCIONARIOS DO JUDICIARIO DO ESTADO DO PARA

RECORRIDO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora KEDIMA LYRA - Conselho da Magistratura

EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR APOSENTADO. CONVERSAO PECUNIARIA DE
LICENCAS-PREMIO ADQUIRIDAS E NAO GOZADAS. REQUERIMENTO DE INCLUSAO DA
RUBRICA REFERENTE AO AUXILIO-ALIMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE. PLEITO DE
CORRECAO MONETARIA DOS VALORES PAGOS. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE
DEMORA ENTRE O ATO DE APOSENTADORIA E O PAGAMENTO DA INDENIZACAO.
DESPROVIMENTO DA PRETENSAO RECURSAL.

1. Descabe cogitar da inclusdo da rubrica referente ao auxilio alimentaco na verba oriunda de pedido de
conversdo pecunidria de licencas-prémio adquiridas e ndo gozadas deduzido antes da modificacdo operada
pelaLei Estadua n. 9.573/2022, como se deu na espécie.

2. In casu, a aposentadoria do servidor assistido, bem como o requerimento de conversdo pecunidria de
licencas-prémio, ocorreu em 2018, de modo que a inclusdo pretendida encontra ébice no principio da
irretroatividade das leis, previsto no art. 6° da LINDB e art. 2°, paragrafo Unico, inciso XlIlI, da Lel n°
9.784/99 (Lei do Processo Administrativo), recepcionado, em nivel estadual, pelo art. 4°, XIII, da Le n.
8.972/2020.

3. Além disso, o orientacdo sufragada no ambito da Presidéncia desta Corte de Justica é no sentido de que o
deferimento da inclusdo da rubrica referente ao auxilio-alimentagdo na base de cdlculo da conversdo de
licenca-prémio em pecunia, bem como da indenizacdo de férias, apenas produz efeitos a partir de
dezembro/2022, ficando expressamente registrada a impossibilidade de revisdo das indenizagdes realizadas
em periodos anteriores.

4. Por derradeiro, tendo em conta que o pagamento da conversdo pecunidria ocorreu sem demora ou
retencdo indevida por parte da Administracdo, respeitando os condicionantes tacitamente aceitos pelo
assistido, ndo ha que se falar em perdas que devam ser repostas por correcdo monetaria.

5. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do Conselho de Magistratura do
Tribuna de Justica do Estado do Pard, em sesséo plenéria, na conformidade da ata de julgamento, por
unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Belém (PA), 8 de maio de 2024.

Desembargadora K EDIMA LYRA

Relatora

RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA KEDIMA LYRA (RELATORA):

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelo SINDICATO DOS FUNCIONARIOS DO
JUDICIARIO DO ESTADO DO PARA (SINDJU-PA), na qualidade de assistente do servidor inativo
AUGUSTO SIDNEI RODRIGUES, contra decisdo da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Paré nos autos do Processo Administrativo SIGA-DOC-TJPA-PRO-2018/05699.

Na origem, a Presidéncia desta Corte de Justica indeferiu o pedido de revisdo dos calculos dos valores
correspondentes a indenizacdo de licencas-prémio adquiridas e ndo usufruidas pelo servidor, em razéo de
sua aposentadoria, para que neles fossem incluidos o auxilio-alimentacéo. Por igual, rejeitou o pleito de
correcdo monetaria das parcelas mensais em que foram pagas aguela verba indenizatéria (14415712 - Pag.
10/15).

Em razdes recursais (ID 14415712 - P&g. 20/29), sustenta-se que o auxilio-alimentacdo tem natureza
remuneratoria de cardter permanente e, por esta razéo, integra o patriménio do servidor, devendo, por
conseguinte, ser incluido na base de célculo da conversdo dalicenca-prémio em peclnia.

Além disso, ressalta-se a aplicabilidade da correcdo monetéria ao caso, sob pena de restar configurado o
enriquecimento ilicito da Administragdo, méxime diante da retencdo ilegal dos valores referentes a
indenizacéo pelas licencas-prémio ndo gozadas por 7 meses (desde o ato da aposentadoria até o inicio do
pagamento) e, ainda, pelo pagamento ter ocorrido em 9 parcelas.

Por derradeiro, requer-se o provimento do recurso a fim de que (i) “sgja incluida a rubrica referente ao
auxilio alimentacdo na base de célculo da conversdo de 150 dias de licenga-prémio em peclnia que fez jus o
servidor” e (ii) ocorra o pagamento da “correcdo monetéria relativamente ao periodo de 07 meses em que se
reteve a indenizagdo devida a titulo de conversdo de 150 dias de licenca-prémio ndo gozadas em pecunia,
bem como sobre 0 saldo més a més durante os 09 meses em que se fracionou o pagamento do valor devido,
pelataxa SELIC” (1D 14415712 - P&g. 29).
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A decisdo impugnada néo foi reconsiderada, sendo os autos encaminhados a este Conselho da Magistratura
para exame da pretensdo recursal (ID 14415172 - Pag. 30/34)

E o relatério.

Embora admissivel, o recurso ndo comporta provimento.

A pega recursal sustenta o direito de inclusdo da rubrica do auxilio-aimentagdo no valor da indenizacdo
paga pelas licencas-prémio adquiridas e ndo gozadas.

Contudo, a pretensdo estd amparada no entendimento de que o auxilio-aimentacdo detém carédter
remuneratorio e que, por essa razao, integraria a remuneracéo do servidor. Dai porgue, sendo a base de
céculo para a indenizagdo das licencas-prémio ndo gozadas a Ultima remuneracdo percebida pelo servidor
antes da aposentadoria, 0 auxilio-alimentacéo estaria implicitamente incluido na conversdo do direito em
pecunia.

No entanto, tal conclusdo contraria a previsdo contida no art. 6° da Lel Estadual n. 7.197/2008, que
estabel ece a natureza indenizatoria do auxilio-alimentagéo, a saber:

Art. 6° O auxilio-alimentacéo tem car ater indenizatério e ndo seré:

| - incorporado ao vencimento ou remuneracgéo, para qualquer fim, bem como sobre ele ndo incidira vantagem
alguma a que faga jus o servidor, vedada, assim, sua utilizagdo, sob qualquer forma, para caculo simultdneo que
importe acréscimo de outra vantagem pecuniaria;

A aposentadoria do assistido ocorreu em 2018, nos termos da Portaria n° 5478/2018, de 01.11.2018,
publicada no DJe de 05.11.2018 (ID 14415710 - P&g. 8). Naquela época, o art. 2°, 82°, da Lei Estadual n.
7.197/2008, que ingtituiu o auxilio-alimentacdo no ambito do servigo publico no Estado do Para, vedava o
computo do auxilio-alimentac&o nos periodos de afastamento do servidor. Confira-se:

Art. 2° O auxilio-alimentacdo sera concedido em pecunia, por dia trabalhado, mediante efetivo desempenho das
atribuigdes do servidor no érgéo ou entidade de lotacao.

[-]

§ 2° Os periodos de licencas ou afastamentos a qualquer titulo, inclusive nas hip6teses consideradas por lei
como de efetivo exercicio, ndo serdo computados para fins de concessdo do auxilio-alimentacdo, exceto nas
seguintes hipoéteses:

| - gozo deférias;

Il - faltas abonadas de que trata o inciso X VI, do art. 72, daLei n°5.810, de 24 de janeiro de 1994;

I11 - deslocamentos no interesse do servico, de quetrata o § 1°, deste artigo;

IV - licenga para desempenho de mandato classista ateor do art. 95, daLei n°5.810, de 24 dejaneiro de 1994,
V - licenca salde até o limite de trinta dias;

V1 - licenga maternidade e paternidade.
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Por meio da Lei Estadual n® 9.573/2022, o artigo 2° da Lei Estadual n° 7.197/2008 foi alterado, o que
motivou areivindicagdo do recorrente no presente caso. Eis o teor da modificacdo legidativa:

Art. 1° A Lei Estadual n° 7.197, de 9 de setembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art2°[..]

§ 2° Os periodos de licengas ou afastamentos a qualquer titulo, considerados por lei como de efetivo exercicio,
ser &0 computados par a fins de concessdo do auxilio-alimentacdo, exceto na hipétese de quetrata oinciso IX do
art. 72 da Lei Estadual n° 5.810, de 24 dejaneiro de 1994.

§ 2°-A A licenga para tratar de assuntos particulares, prevista no art. 93 da Lei Estadual n° 5.810, de 1994, também
fica excluida das hipéteses de concessdo do auxilio-alimentagéo;

[-]

§ 4° Na hip6tese de licenca por motivo de doenga em pessoa da familia, a concessdo do auxilio-alimentagéo observara
aproporcionalidade de que trata o art. 86 da Lei Estadua n° 5.810, de 1994.

8§ 5° Ao servidor em exercicio de licenca para atividade politica, nas hip6teses de que tratam os incisos |1 eIl do art.
38 da Constituicdo Federal, sera permitida a opcdo pelo recebimento do auxilio-alimentagdo de que trata esta Lei,
renunciando ao beneficio de mesma natureza relativo ao cargo politico.” (grifo nosso)

Provocada pelo SINDJU/PA, em outra ocasi&o, sobre a incidéncia do auxilio-alimentagdo também nos casos
em que a licenca-prémio fosse indenizada ao servidor, a Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Pard, mediante decisdo proferida no expediente TJPA-OFI-2022/06468, firmou o entendimento do 6rgédo em
relacdo a aplicabilidade da alteracéo trazida pela Lel Estadual n® 9.573/2022.

Nesse particular, a Presidéncia foi pelo deferimento da inclusdo da rubrica referente ao auxilio-alimentacéo
na base de cdlculo da conversdo de licenca-prémio em peclnia, bem como da indenizacdo de férias,
ressaltando-se que os efeitos da decisdo se dariam a partir da data do pedido, que ocorreu no més de
dezembro/2022, ficando expressamente registrada a impossibilidade de revisdo das indenizactes realizadas
em periodos anteriores.

Ainda que ndo se estgja discutindo a corregdo daquela decisdo, a aplicacdo dos seus termos, no entanto, €
indiscutivel neste caso, pelo fato de ela constituir o paradigma decisorio do érgdo sobre a matéria.

E imprescindivel destacar, também, que tal entendimento esté ancorado no principio da irretroatividade das
leis, previsto no art. 6° da LINDB e, especificamente com relagcdo ao direito administrativo, no art. 2°,
parégrafo unico, inciso XI1I, da Lei n° 9.784/99 (Lel do Processo Administrativo), recepcionado, em nivel
estadual, pelo art. 4°, X111, daLei n. 8.972/2020.

Destarte, inexiste margem para a reforma da decisdo que indeferiu aincluséo da rubrica referente ao auxilio-
alimentacdo na base de célculo da conversdo de licenga-prémio em peclnia, tendo em vista ter sido exarada
com amparo legal, obedecendo principios juridicos relevantes e seguindo a posicéo firmada pelo 6rgéo
através da decisdo sobre a matéria no expediente TJPA-OFI-2022/06468.

Sob outro angulo, a pretensdo de correcdo monetaria sobre a indenizacdo de licencas-prémio adquiridas e
ndo usufruidas também deve ser af astada.

O fundamento utilizado na deciséo recorrida para a negativa do pedido consistiu na impossibilidade de
corrigir monetariamente os valores pagos na via administrativa a servidores e magistrados ante ao impacto
na organizacdo orcamentaria, que pode colocar em risco o equilibrio fiscal das contas do Poder Judiciario
Estadual.

Na hipotese dos autos, o servidor pediu a indenizacdo pelas licencas-prémio adquiridas e ndo gozadas em
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05.11.2018, mesma data em que foi publicado o ato de sua aposentadoria. Em 27.11.2018, o entdo
presidente do TJPA, Desembargador Ricardo Ferreira Nunes, deferiu o pedido em decisdo fundamentada,
para pagamento conforme disponibilidade financeira/orcamentéria do Judiciario (ID 14415710, pag. 27/31).

Como havia também pedido de prioridade no pagamento em razéo dos motivos da aposentadoria, 0 processo
foi baixado em diligéncia, e em 24.01.2019 nova decisdo do entdo Presidente autorizou que a verba
indenizatéria fosse paga em carater priorit&rio (ID 14415710, pég. 47/49). Dessa segunda decisdo
importante destacar 0 seguinte excerto:

[...] Nesse sentido, conciliando-se o direito de prioridade com o critério estabelecido no artigo 1° da Portaria n°
464/2016-GP, que estd em consonancia com uma gestao fiscal financeira responsavel por parte deste Poder Judiciério,
entendo que deve o pagamento da verba indenizatoria reconhecida ao requerente ser efetuado no exercicio seguinte —
desde que observada a existéncia de receita suficiente que assegure o regular pagamento da folha de pessoal e de
encargos sociais — entretanto, no exercicio vindouro deve ser assegurada ao requerente a prioridade de pagamento,
afastando-se, no caso concreto, a ordem cronoldgica da decisdo administrativa, prevista no artigo 4° da Portaria n.
464/2016-GP.

Embora devidamente cientificado dessa decisdo (ID 14415711, pag. 1), ndo se verifica nos autos qualquer
insurgéncia ou discordancia do servidor quanto aos seus termos, de maneira que restou evidenciada sua
concordancia, ainda gque tacita, com os condicionantes em que Ihe foi deferido o pagamento e a priorizacéo
pela administracdo. Ademais, a decisdo que previu 0 pagamento no exercicio seguinte fundamentou-se em
ato normativo pertinente e valido para o caso, qual seja, a Portaria n® 464/2016-GP.

E cedico que as finangas piblicas se sujeitam basicamente a 3 instrumentos: o Plano Plurianual (PPA), aLei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lel Orcamentéria Anual (LOA). Esses instrumentos sdo 0s
responsaveis pelo estabelecimento das diretrizes, dos objetivos, das metas e das prioridades da
Administracéo Publica para 0 ano seguinte.

A regra é que qualquer despesa da Administracdo para exercicio financeiro vindouro esteja prevista no
orcamento do ano anterior. No particular, consigne-se que 0s casos de conversdo em pecunia de direitos
adquiridos ndo sdo gastos ordinarios da Administracdo, de maneira que, ainda que existam rubricas no
orcamento para atender situacOes especificas e extraordindrias, elas ndo sdo de todo previsiveis, e sim
excepcionais.

No caso especifico, do ingresso do pedido de conversdo do direito em pectnia (05.11.2018), até a data do
seu deferimento (27.11.2018), transcorreram apenas 17 dias, tempo razodvel para decisdo. De igua forma, a
decisdo que autorizou a prioridade no pagamento (24.01.2019), foi proferida menos de 3 meses apds o
pedido inicial, o que, considerando-se 0 periodo de final de ano e a suspensdo dos prazos processuais,
mostra-se razoavel, sem configuracdo de moraindevida.

Em acréscimo, tampouco se constata retardo no pagamento, considerando-se que a decisdo, exarada em
janeiro de 2019, previu 0 pagamento para 0 exercicio seguinte (2020), em conformidade com o ato
normativo administrativo e a legislagdo pertinente, no entanto o ressarcimento foi antecipado a partir de
julho/2019.

Destarte, ndo se confirma a arguicdo do recorrente de que houve retencdo indevida dos valores da
indenizacéo pelo periodo de 7 meses, pois, contrariamente do que foi afirmado, 0 pagamento ocorreu antes
do previsto.

De igual sorte, ndo se pode encampar a linha argumentativa de que o pagamento parcelado da verba em
discussao trouxe prejuizos que devem ser compensados com correcdo monetaria.

| sso porque, se 0 pagamento foi previsto para 2020, ainda que se iniciasse no inicio do ano em observanciaa
prioridade deferida, a antecipacdo em, pelo menos, 6 meses (de janeiro/2020 para julho/2019), implica em
ganho e ndo em perda.
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Além disso, o artigo 1° da Portaria n° 464/2016-GP, na qual se fundamentou o entdo presidente do TJPA
para programar 0 pagamento da indenizagdo das licencas-prémio do servidor, assim dispde:

Art. 1° Os direitos e vantagens de natureza pecuni&ia oriundos de relagbes funcionais reconhecidos
administrativamente, de oficio ou a pedido do magistrado, servidor ou seus beneficiérios, até 30 de junho, serdo
incluidos para pagamento na proposta orcamentéria do exercicio seguinte, desde que verificada a existéncia de receita
suficiente que assegure o regular pagamento da folha de pessoal e de encargos sociais do Poder Judiciario do Estado.

Convém sdientar que o pedido de aposentadoria e 0 consequente pedido de conversdo em pecunia das
licencas-prémio ndo gozadas sO foi deduzido em novembro/2018, ou seja, apds 30 de junho, 0 que, a

principio, considerando-se o dispositivo citado, sd permitiria a inclusdo para pagamento no ano de 2020,
ainda que com a devida priorizagéo.

Ressalte-se, novamente, que houve técita anuéncia do servidor quanto a previsdo do pagamento para o
exercicio seguinte ao deferimento, ou seja, em 2020.

Ainda sobre o pleito de correcdo monetaria, vale destacar parte da decisdo da Presidente do Tribunal no
pedido de reconsideracdo, evidenciando o potencia risco ao equilibrio fiscal e financeiro das contas do
Poder Judiciario Estadual que envolve esse tipo de pagamento. Confira-se:

“Outrossim, quanto ao pedido de correcdio monetéria do valor pago atitulo de indenizacdo de licenca-prémio, reforce-
se que o TJPA néo aplica correcdo monetaria nos valores pagos a servidores e magistrados administrativamente em
razdo da necessaria organizagdo orcamentéria, pois como frisou a SEPLAN ‘a previsibilidade de execugdo das
despesas ja inseridas no orcamento, a otimizagdo dos recursos para quitacéo de maior nimero possivel de passivos
funcionais, bem como evitar que o pagamento de despesas ndo previstas, possam colocar em risco o equilibrio fiscal
das contas do Poder Judiciério Estadual’” (ID 14415712, p. 15).

A vista disso, sgja pela anuéncia do servidor quanto aos termos da decisio que deferiu a priorizagio do
pagamento da indenizacdo, seja pela antecipacdo do pagamento, ndo ha que se falar em perdas a serem
repostas por correcéo monetéria, de modo que também ndo prospera o pleito neste particular.

Destarte, 0s argumentos veiculados no recurso ndo tem o conddo de infirmar a decisdo objurgada, que deve
ser mantida integralmente por seus juridicos e legai s fundamentos.

Diante do exposto, conheco e nego provimento ao recurso.

E como voto.

Desembargadora K EDIMA LYRA

Relatora

Belém, 09/05/2024
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