B

l‘:'l PJe - Processo Judicial Eletronico

Tribunal de Justica do Estado do Paréa - 2° Grau e Turmas Recursais

Numero: 0804662-75.2021.8.14.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgéo julgador colegiado: 12 Turma de Direito Publico
Orgéo julgador: Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Ultima distribuic&o : 24/05/2021

Valor da causa: R$ 0,00

Processo referéncia: 0841422-27.2020.8.14.0301
Assuntos: Impostos
Nivel de Sigilo: 0 (Publico)
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

30/04/2024

Partes

Advogados

ESTADO DO PARA (AGRAVANTE)

MANAUS TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A (AGRAVADO)

LUCAS FERREIRA GONZALEZ VILLAR (ADVOGADO)
GABRIEL PRADO AMARANTE DE MENDONCA

10:48

(ADVOGADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
19292505 (30/04/2024 Acordao Ac6rdao




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0804662-75.2021.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: MANAUS TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXERCICIO DO JUiZO
DE RETRATACAO. REANALISE DAS RAZOES DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUC}AO FISCAL COBRANCA DE
CREDITO DE ICMS-DIFAL. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS A EXECUCAO
SEM ATRIBUIQAO DE EFEITO SUSPENSIVO. GARANTIA DO JUizO.
ATRIBUICAO DE EFEITOS SUSPENSIVOS AOS EMBARGOS DO DEVEDOR.
NAO PREENCHIMENTOS DOS TRES REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 919,
§1° DO CPC. APRESENTACAO DE GARANTIA. RELEVANCIA DA
FUNDAMENTAQAO E PERIGO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFiCIL
AUSENCIA DO REQUISITO DA PROBABILIDADE DO DIREITO. NAO
COM PROVAQAO DO PAGAMENTO DO CREDITO. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE PERICIA CONFORME REQUERIDO PELO EMBARGANTE
E AUTORIZADA PELO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU. EFEITOS SUSPENSIVO
INDEFERIDO. REFORMA DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.
1. Em andise acurada aos autos, verifico que assiste razdo ao agravante quanto a
alegacdo de equivoco na decisdo monocratica Id n° 12323686, em relacdo aos
parametros utilizados para analise da correcdo ou ndo da decisdo agravada. Assim, por
possuir o Agravo Interno o chamado efeito regressivo ou repositivo, que autoriza a
utilizacdo do juizo de retratacdo pelo magistrado, nos termos do art. 1.021, 82°, do
CPC, bem como, para fins de melhor resguardar o direito a ampla defesa das partes,
eXerco o juizo de retratacdo, para tornar sem efeito a decisdo monocratica Id n°
12323686, pelo que passo a proferir nova andlise do mérito do Agravo de Instrumento
interposto pelo Estado do Para
2. No caso, para a atribuicdo de efeitos suspensivos aos embargos do devedor deve
ser demonstrado o cumprimento de trés requisitos. apresentacdo de garantia;
verificacdo pelo juiz da relevancia da fundamentagéo (fumus boni juris) e perigo de
dano irreparavel ou de dificil reparacéo (periculum in mora) (Tema 526 STJ).
3. Da andlise da decisdo agravada, verificase que se fundamentou na principal
argumentacdo do embargante: de que os débitos de ICMS-DIFAL consubstanciados no
AINF 01217510000476-9 teriam sido devidamente quitados pela Manaus
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Transmissora de Energia S/A, razéo pela qual a CDA n° 2017570015096-7 deveria ser
extinta.

4. Em andise detida aos documentos juntados, verifico que os comprovantes de
recolhimentos de diferencial de aiquota, conforme DAE’'s e comprovantes de
pagamento anexados aos autos (Id n° 18799423/18799424/18799425 - Processo de
origem) estes ndo discriminam a que autos de infragdo se referem, ndo havendo como
vinculé&los necessariamente ao AINF 01217510000476-9 (1d n° 17851250)

5. N&o ha como saber qual operacdo de aquisicdo de mercadorias gerou a emissao
daqueles DAE's, de forma gque apenas com a andlise de outros documentos e apuracao
contabil dos valores devidos poderailidir a presuncéo de legitimidade da CDA.

6. Inclusive, apedido da empresa agravada, foi deferido pelo juizo de primeiro grau a
realizacdo de pericia contabil (Id n® 27306700) a demonstrar a necessidade de
instrucéo para melhor analise da razdes do embargante.

7. Agravo deInstrumento conhecido e provido, para cassar a decisdo agravada.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma de Direito
Plblico, por unanimidade de votos, CONHECER DO AGRAVO DE INSTRUMENTO E DAR LHE
PROVIMENTO, tudo nos termos do voto da Desembargadora Relatora.
Belém (Pa), data de registro no sistema.
Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Tratam os presentes autos de recurso de AGRAVO INTERNO, este interposto por MANAUS
TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A contra DECISAO MONOCRATICA proferida pela relatora que
subscreve, nos autos do AGRAVO DE INSTRUMENTO proposto pelo ESTADO DO PARA em face de
Decisdo proferida pelo Juizo da 3% Vara de Execugdo Fiscal da Comarca de Belém nos autos dos
Embargos A Execucfo Fiscal n° 0841422-27.2020.8.14.0301.

A Manaus Transmissora de Energia S.A opds embargos a execucdo para suspender a exigibilidade do
crédito tributério cobrado pelo Estado do Para nas Certiddo De Divida Ativa (CDA) n° 002017570015096-7,
002017570015097-5, 002017570015098-3 e 002017570015099-1, oriundas, respectivamente, dos AINF's
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n°s 012017510000476-9, 012017510000477-7, 012017510000478-5 e 012017510000479-3 referentes a
cobranca do DIFAL ndo recolhido e mais as multas decorrentes de obrigacdes acessorias que totalizam o
valor de R$ 7.455.996,45 (Sete Milhdes e Quatrocentos e Cinquenta e Cinco Mil e Novecentos e Noventa e
Seis Reais e Quarenta e Cinco Centavos).

Assim, a Embargante deu como garantia para o procedimento Apdlice de Seguro-Garantia, alegando
preencher os requisitos para concessdo do efeito suspensivo, ante a probabilidade do direito e do perigo da
demora.

Em decisdo liminar o juizo a quo concedeu o efeito suspensivo requerido, nos seguintes termos:

“(...) Consta, ainda, nos autos da Execucéo Fiscal em apenso Apdlice de Seguro
Garantia, apresentado pela executada.

Desse modo, entendo incontroversa a presenca da probabilidade do direito da
executada, ja que a caucdo mencionada esta prevista no CTN e garante o crédito a
ser executado, inexistindo prejuizo de qualquer ordem ao direito da Fazenda, pelo
contrério, evidencia sua provavel satisfagéo.

Nos termos dos art. 9, | e 16, | da LEF, recebo os embargos para discussdo com
atribuicdo do efeito suspensivo naagdo principal.”

Inconformado, o Estado do Para interpds o presente Agravo de Instrumento, sustentando, a auséncia dos

requisitos necessarios para o deferimento do efeito suspensivo aos embargos a execucdo fiscal, aduzindo
ainda ainexisténcia de nulidade na constituicao do crédito tributério.

Afirmou ainda que a multa de 40% n&o é confiscatéria, bem como ainexisténcia de denlincia espontanea em
se tratando de entrega de declaracdo de informacdes e auséncia de prova do alegado pagamento do débito
executado.

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicao.

Em sede de cognicdo suméria, a tutela recursal foi indeferido, apds a interposicdo de embargos de
declaracéo.

A Manaus Transmissora de energia S.A, apresentou contrarrazdes, pugnando pelo desprovimento do
recurso.

Em Decisdo Monocratica, foi julgado o mérito do Agravo de Instrumento pelo provimento do recurso do
Estado do Para, com a cassacéo da decisao agravada, nos seguintes termos.

(...)

Em se tratando de seguro garantia, o entendimento consolidado é no sentido de que a
fianca bancéria ou seguro garantia ndo se assemelham a dinheiro, ndo alcangando,
assim, a suspensao da exigibilidade.

(...)

Contudo, conforme jurisprudéncia pacifica do STJ a garantia deve se dar em
dinheiro, ndo cabendo o0 seguro garantia e ainda que o agravante tenha procedido ao
oferecimento do seguro garantia do débito questionado, tem-se que a medida adotada
importa tdo somente na possibilidade de expedicdo de Certiddo Positiva com
efeitos de Negativa, ndo podendo suspender a exigibilidade do crédito.

Assim, tratando-se de requisitos cumulativos, a auséncia da garantia, impede a
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concessao do efeito suspensivo.

Por essas razdes, ndo ha como prosperar as razdes recursais, devendo ser mantida a
decisdo de primeiro grau e cassada a liminar antes deferida nesse recurso.

Ante o exposto, CONHECO E DOU PROVIMENTO AO RECURSO DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO, para reforma in totum a decisdo agravada, nos
termos da fundamentacdo langada.(...)

A Manaus Transmissora de Energia S.AA interp0s o presente Agravo Interno em face da Deciséo
Monocrética, pleiteando a manutencdo do efeito suspensivo, ante o equivoco na andlise, pois deixou de
analisar o pedido de suspensdo do feito executivo, passando a analisar critérios de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, que ndo seria o caso,

A empresa ainda sustenta que esta cumpre 0s requisitos para a concessao do efeito suspensivo aos embargos
a execucdo, por ter preenchido corretamente os requisitos e ainda ter garantido a cobranca nos autos
principais, por meio de Apdlice devidamente aceita nos autos da Execucdo Fiscal pelo Estado do Para

Além disso, ainda pugna pela inaplicabilidade da multa fiscal de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da
cobrancga do tributo.

Em contrarrazdes ao Agravo Interno, o Estado do Para se manifestou pela manutencdo da Decisdo
Monocrética em todos 0s seus termos.

E ordatorio.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do Recurso e passo a proferir decisdo sob os
seguintes fundamentos.

Em andlise acurada aos autos, verifico que assiste razao ao agravante quanto a alegacéo de equivoco
na decisdo Id n° 12323686, em relacéo aos parametros utilizados para analise da correcédo ou ndo da
decisdo agravada.

Assim, por possuir o Agravo Interno o chamado efeito regressivo ou repositivo, que autoriza a
utilizacdo do juizo de retratacdo pelo magistrado, nos termos do art. 1.021, 82°, do CPC, bem como,
para fins de melhor resguardar o direito a ampla defesa das partes, exerco o juizo de retratacao, para
tornar sem efeito a decisdo monocratica Id n° 12323686, pelo que passo a proferir nova analise do
mérito do Agravo de I nstrumento interposto pelo Estado do Par a.

O cerne da questdo esta em verificar 0 acerto ou ndo da decisdo agravada, que concedeu o efeito suspensivo
aos Embargos a Execucdo Fiscal, por considerar presente os requisitos dispostos no art. 919, 81° do CPC.
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DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSAO EM EMBARGOS A
EXECUCAO

Com a entrada em vigor da Lei n° 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil), a regra € que os Embargos do
Devedor ndo terdo efeito suspensivo, o que se repete no teor do art. 919, caput do mesmo diploma legal.

Em hip6tese excepcional, o §1° do citado dispositivo possibilita ao Juiz conferir efeito suspensivo aos
embargos, quando preenchidos os requisitos da tutela provisoria e desde que a execugdo ja esteja garantida
por penhora, depdsito ou caucdo suficientes.

Relevante a transcricdo do dispositivo mencionado:

Art. 919. Os embar gos a execucao ndo ter &o efeito suspensivo.

81°- O juiz poder 4, arequerimento do embar gante, atribuir efeito suspensivo
aos embar gos quando verificados os requisitos para a concessao da tutela
provisoria e desde que a execucao j & esteja garantida por penhora, depdsito ou
caucao suficientes.

Assim, aregra é que os Embargos a Execucdo ndo terdo efeito suspensivo, todavia em caréter excepcional, o
dispositivo citado, possibilita ao julgador concedé-lo, desde que preenchidos os requisitos da tutela
provisoria, que pode ser de urgéncia ou de evidéncia a depender do fundamento deduzido pela parte e 0
crédito esteja garantido.

Nesse sentido, o Superior Tribunal De Justica (STJ) firmou entendimento, conforme TEMA 526, sendo
vejamos:

TEMA 526. A atribuicéo de efeitos suspensivos aos embargos do devedor fica
condicionada ao cumprimento de trés requisitos. apresentacao de garantia;
verificacdo pelo juiz darelevancia da fundamentacao (fumus boni juris) e perigo
dedanoirreparavel ou dedificil reparacao (periculumin mora) (grifei).

DO SEGURO GARANTIA

Acercado Seguro garantia, aLei Federal n° 13.043, de 13.11.2014, deu novaredacéo ao inciso I1, do art. 9°
dalLe n°6.830/1980 (Lei das Execuces), dispondo 0 que segue:

Art. 9° - Em garantia da execucao, pelo valor da divida, juros e multade morae
encargos indicados na Certidao de Divida Ativa, o executado podera:

- (...)

|- oferecer fianca bancaria ou seguro garantia;

§ 3° A garantia da execucao, por meio de deposito em dinheiro, fianga bancaria
OuU seguro garantia, produz os mesmos efeitos da penhor a.

Portanto, 0 seguro garantia esta entre as hipoteses de garantia do juizo pelo executado, para fins de
suspensao da execucao fiscal e obtencéo de expedicéo de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa.

Compulsando os autos do Processo de Execugdo Fiscal n° 0853322-75.2018.8.14.0301, fora oferecida
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Apdlice de Seguro n° 51750015908 com vigéncia de 25/06/2020 a 25/06/2023. Posteriormente, esta foi
substituida pela apdlice de n° 1007507069997 no valor de R$ 16.626.440,75 (dezesseis milhdes, seiscentos e
vinte e seis mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e setenta e cinco centavos) com vigéncia de
26/06/2023 a 26/06/2026, sendo o valor total do débito de R$ 11.558.709,02 (onze milhdes quinhentos,
cinquenta e oito mil, setecentos e nove reais e dois centavos).

Embora haja discussdo doutrinaria e jurisprudencial sobre a idoneidade de apdlice de seguro com vigéncia
em prazo determinado para fins de garantia da execucdo, verifica-se que o Estado do Para, exequente,
aceitou a apdlice para fins de garantia do crédito, conforme documento Id n°® 96801513, nos autos da
Execucdo Fiscal n° 0853322-75.2018.8.14.0301.

L ogo, entende-se preenchido esterequisito.
DO PERICULUM IN MORA E DO FUMUSBONI TURIS

Neste ponto, deve se estar presente a relevancia da fundamentacéo e o perigo de lesdo grave e de dificil
reparacao.

Da andlise da decisdo agravada, verifica-se que se fundamentou na principal argumentacdo do embargante:
de que os débitos de ICMS-DIFAL consubstanciados no AINF 01217510000476-9 teriam sido devidamente
quitados pela Manaus Transmissora de Energia S/A, razéo pela qual a CDA n° 2017570015096-7 deveria ser
extinta

Em andlise detida aos documentos juntados, verifico que os comprovantes de recolhimentos de diferencial
de adliquota, conforme DAE's e comprovantes de pagamento anexados aos autos (Id n°
18799423/18799424/18799425 - Processo de origem) estes ndo discriminam a que autos de infragdo se
referem, ndo havendo como vincul&-1os necessariamente ao AINF 01217510000476-9 (1d n° 17851250)

N&o h& como saber qual operacdo de aquisicéo de mercadorias gerou a emissao daqueles DAE’s, de forma
gue apenas com a andlise de outros documentos e apuracdo contdbil dos valores devidos podera ilidir a
presuncéo de legitimidade da CDA.

Inclusive, foi deferido pelo juizo de primeiro grau a realizacdo de pericia contabil a pedido da parte
embargante/agravada (1d n° 27306700).

“Isto porque, cabe a parte requerente, no caso dos autos, buscar demonstrar o fato
constitutivo de seu direito, pelo que possui plena legitimidade de postular prova
pericial, por intermédio da qual, objetive demonstrar fazer jus ao que requer na peca
vestibular.

Ademais, em face da natureza do direito em questéo, a producdo da prova
pericial demonstra-se pertinente a formagdo da convicgdo do juizo, motivo pelo
qual deve ser deferida a prova em questao.

Desse modo, o indeferimento de prova periciad quando demonstrada pela parte
postulante sua pertinéncia com os fatos apurados constitui cerceamento do direito de
producdo probatdria, 0 que deve ser evitado pelo juizo em nome dos principios do
devido processo legal, contraditério e ampla defesa. Nesse sentido: (...)

Portanto, diferente do entendimento firmado na decisdo agravada, ndo ha como fazer a simples correlacéo

Este documento foi gerado pelo usudrio 218.*** ***-20 em 30/04/2024 11:36:00

NUmero do documento: 24043010481391100000018744990
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24043010481391100000018744990
Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 30/04/2024 10:48:14

Num. 19292505 - Pag. 6



entre os comprovantes de recolhimento juntados aos autos e os créditos cobrados na CDA 2017570015096-
7, sendo necessaria ainstrucdo processual, para averiguacdo das alegacdes do embargante.

Ressalte-se que a certiddo de divida ativa (CDA) goza de presuncao de certeza e liquidez, nos termos do que
dispdem os artigos 204 do CTN e 3°dalLei n. 6.830/82, verbis:

“ Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncao de certeza e liquidez e
tem o efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo unico. A presuncéo a que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida
por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.”

“Art. 3°. A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncéo de certeza e
liquidez.

Desse modo, cabe a parte autora demonstrar de forma inequivoca a inexigibilidade da CDA por pagamento,
considerando a presuncédo de veracidade da CDA emitida pela Fazenda Publica, sendo necessario de fato a
pericia contabil para esse fim.

Nesse sentido:

APELACAO. ACAO ORDINARIA. NOTAS FISCAIS INIDONEAS. Pretensio de
declaracéo de nulidade de AlIM, lavrado por creditamento indevido de ICMS.
Necessidade de prova pericial identificada. Insuficiéncia dos documentos
trazidos aos autos pela parte para demonstrar o respectivo direito. Caso em que
a pericia contabil é necessaria. Sentenca anulada, para producdo de pericia
contabil, a fim de aferir a correcdo dos pagamentos realizados. Apelo
fazendario parcialmente provido. (TJ}SP - AC: 10001870320198260397 SP
1000187-03.2019.8.26.0397, Relator: Bandeira Lins, Data de Julgamento:
18/08/2022, 82 Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 18/08/2022)

ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO -
TRIBUTARIA — ICMS NAS OPERACOES MERCANTIS COM
MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO — Ac&o proposta objetivando a
declaracdo do direito de ndo recolher ICMS sobre saida de mercadorias concedidas
em bonificagdo, além do reconhecimento do direito de se creditar de valores
recolhidos referentes a este tributo nos ultimos cinco anos. (...) — PERICIA
CONTABIL — Pericia judicial en que se verificou toda documentag&o fiscal
pertinente da empresa autora, concluindo pela existéncia de tributacdo por
ICMS nas notas fiscais das bonificagdes vinculadas a venda — Reconhecimento
da néo incidéncia do ICMS sobre as mercadorias entregues em bonificacao.
Sentenca que declarou a inexisténcia de relacdo juridico-tributéria entre as
partes, no tocante a exigéncia de ICM S em operagdes proprias sobre os valores
das mercadorias dadas em bonificacdo aos clientes, mantida. Recurso de
apelacdo da Fazenda Estadual ndo provido. RECURSO ADESIVO DA
AUTORA — Autora que, efetivamente, decaiu de parte minima do pedido — Recurso
adesivo provido, para condenar a Fazenda Estadual no pagamento das custas e
despesas processuais, bem como honorérios advocaticios, fixados no pardmetro
minimo das faixas de proveito econdbmico, conforme liquidacdo, ja inclusos os
honorérios recursais. Recurso de apelacdo da Fazenda do Estado n&o provido.
Recurso adesivo da autora provido. (TJSP - APL: 10490875020178260053 SP
1049087-50.2017.8.26.0053, Relator: Leonel Costa, Data de Julgamento:
23/08/2022, 82 Camara de Direito Publico, Data de Publicacéo: 23/08/2022)
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Portanto, nesse momento processual, ndo vislumbro a probabilidade do direito a justificar a concessdo do
efeito suspensivo aos embargos a execucdo, ante a necessidade de melhor instrucdo probatéria para
demonstracéo do direito da empresa embargante, devendo ser reformada a decisdo agravada.

Resta prejudicada a analise do perigo da demora, considerando que se trata de requisitos cumulativos, e na
auséncia de um deles, ndo se deve aplicar a excegdo previstano 81°, do art. 919, do CPC.

Ante o exposto, CONHECO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO E DOU-LHE PROVIMENTO, para
cassar a decisdo agravada que concedeu efeito suspensivo aos embargos a execucdo fiscal, nos termos da
fundamentacéo.

E o voto.
P.R.I.
Servird como copia digitalizada de mandado.

Belém - PA, data de registro no sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 29/04/2024
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