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Secretaria da 42 Camara Civel |solada
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2013.3.014135-4

AGRAVANTE : ESTADO DO PARA

ADVOGADA : GRABRIELA DINELLY R. MARECO —PROC. ESTADO
AGRAVADO : JOSE DA SILVA SOARES

ADVOGADOS : RAFAEL VELOSO DANTAS E OUTROS

PROC. DE JUSTICA : RAIMUNDO DE MENDONCA RIBEIRO ALVES
RELATOR :DES. RICARDO FERREIRA NUNES

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXPRESSA DISPOSICAO LEGAL DE
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE LIMINAR CONTRA O PODER PUBLICO QUE
IMPORTE NA EXTENSAO DE VANTAGENS, COMO A DETERMINACAO DO PAGAMENTO
DE ADICIONAL DE INTERIORIZACAO EM QUESTAO. ART 7 §2° DA LEI 12.016/09.
DECISAO REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, A UNANIMIDADE.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a 42 Camara Civel
Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, em conhecer do
Agravo de Instrumento e dar-Ihe provimento pelos fatos e fundamentos constantes do voto.

Esta sesséo foi presidida pelo Exmo. Sr. Des. José Maria Teixeirado Rosério.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, ao vigésimo quinto dia do més
de abril de 2016.

RICARDO FERREIRA NUNES
Desembargador Relator

PROCESSO: 2013.3.014135-4

SECRETARIA DA 42CAMARA CIVEL ISOLADA
AGRAVO DE INSTRUMENTO

Agravante : Estado do Para

Advogada : GrabrielaDinelly R. Mareco — Proc. Estado
Agravado : José da Silva Soares

Advogados : Rafael Veloso Dantas e Outros

Procurador de Justica: Raimundo de Mendoncga Ribeiro Alves
Relator : Des. Ricardo Ferreira Nunes

RELATORIO

Forum de: BELEM Email: sccivid@tjpa.jus.br
Endereco: Av. Almirante Barroso, n. 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Souza Fone: (91)3205-3347



—x Poder Judiciario AR

/’E Tribunal de Justica do Estado do Paré& 00002456320138140301
W BELEM I OB O
“XU=~ SECRETARIA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA 20160156627027

ACORDAO - DOC: 20160156627027 N° 158579

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, sendo Agravante o ESTADO DO PARA e
Agravado JOSE DA SILVA SOARES, conforme inicial de fls. 02/14, acompanhada dos
documentos de fls. 15/45.

O presente recurso se insurge contra a decisdo do Juizo monocratico na Ac¢éao Ordinaria
com Pedido de Tutela Antecipada proposta pelo Agravado contra o Agravante, feito
tramitando no Juizado da 12 Vara de Fazenda de Belém (Proc. n°® 0000245-
63.2013.814.0301).

Eis a decisdo ora agravada:

Isto posto, com lastro no art. 273 do CPC DEFIRO A TUTELA ANTECIPADA reguerida
nainicial, para determinar que o Estado pague a parte autora o adicional de interiorizacdo na
base de do soldo atual da parte autora, até o julgamento do mérito da acéo.

Coube-me o feito por distribuicéo.

Em despacho de fls. 48/49, deferi a concesséo de efeito suspensivo ao recurso requerido
pelo recorrente, determinel aintimagdo do juizo prolator da deciséo agravada para, no prazo
legal, prestar as informagOes de estilo e a do agravado para, querendo, no prazo legal,
apresentar contrarrazdes, assim como o encaminhamento dos autos a Douta Procuradoria do
Ministério Publico.

O Juizo aquo prestou as informacdes de estilo, conforme documentos as fls. 53/54.

O ilustre representante do Ministério Publico, em parecer as fls. 58/64, opinou pelo
conhecimento e provimento do presente recurso.

E o relatdrio.

VOTO

Quando da apreciacdo do pedido de tutela antecipada requerida pelo ora Agravante, proferi
a seguinte decisao, ora reproduzida como razdes de decidir.

Como cedico, alLei n°9.494/97 veda a liberagdo de recursos pela Fazenda Publica antes do
transito em julgado da sentenca que defere o pedido de concesséo de vantagem financeira
contra a Fazenda Publica.

Nesse sentido:

STJ- AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO:

AgRg no Ag 701863 PE 2005/0138974-0

Relator(a): Ministro GILSON DIPP

Julgamento: 06/12/2005

Orgao Julgador: T5 - QUINTA TURMA

Publicagdo: DJ 01/02/2006 p. 595

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ANTECIPACAO DE TUTELA CONTRA
A FAZENDA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 1° DA LEI 9494/97. AGRAVO
DESPROVIDO.

| - Nos termos do art. 1° da Lei 9.494/97, é vedada a concessdo da antecipacao de tutela
contra a Fazenda Publica que tenha por objeto a concesséo de aumento ou vantagem a
servidores publicos. Neste
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sentido, a manifestacéo do Colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da medida
liminar na ADC n° 4,
Il - Agravo interno desprovido.

Assim, pelo exposto, concedo 0 empréstimo de efeito suspensivo ao recurso.

Apos examinar detidamente o presente caderno processual chega-se a conclusdo de que o
recurso de Agravo de Instrumento interposto merece provimento.

Sem adentrar na plausibilidade do direito invocado pelo agravado, visualiza-se a
impossibilidade de concesséo daliminar pleiteada, em raz&o de expressa vedagdo contida na
Lei n® 9.494, de 10/09/1997, que "disciplina a aplicacdo da tutela antecipada contra a
Fazenda Publica", sendo vejamos:

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cédigo de Processo
Civil o disposto nos arts. 5° e seu paragrafo Unicoe 7° da Lei n° 4.348, de 26 de junho de
1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n°5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da
Lei n°8.437, de 30 de junho de 1992.

Do exposto, percebe-se que o legislador fez remissdo ao Obice inserto na Lei que
disciplinava, naquela época, 0 Mandado de Seguranga, qual seja, a de n°® 4.348, de
26/06/1964. Confira-se:

Art. 5° N&o ser& concedida a medida liminar de mandados de seguranca impetrados visando
a reclassificagéo ou equiparacdo de servidores publicos, ou a concessdo de aumento ou
extensdo de vantagens.

Paragrafo unico. Os mandados de seguranca a que se refere este artigo seréo executados
depois de transitada em julgado a respectiva sentenca.

Urge ressaltar que, atualmente, a normatizacdo do Mandado de Seguranca esta contida da
Lei n° 12.016, de 07/08/2009, a qual ndo somente repete a vedacdo acima como também a
amplia, em seu art. 7°, 88 2° e 5°, in litteris:

Artigo 7°. (...)

§2° N&o sera concedida medida liminar que tenha por objeto a compensacdo de créditos
tributarios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, a reclassificacdo ou
equiparacao de servidores publicos e a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou
pagamento de qualquer natureza.

(-.)

8 5°. As vedac0es relacionadas com a concesséo de liminares previstas neste artigo se
estendem a tutela antecipada a que se referem os arts. 273 e 461 da Lei no 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil.

Destarte, conforme diccao legal, ndo se apresenta possivel a concessdo de liminar contra o
Poder Publico que tenha por objeto a reclassificacdo ou equiparacdo de servidores publicos,
Ou gue importe na concessao de aumento ou extensdo de vantagens, ou, ainda, pagamento de
gualquer natureza.

Na espécie, a medida antecipatoria pleiteada para que seja determinado ao
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Agravante o pagamento ao autor do adicional de interiorizac&o implicaria aumento de
vantagens do servidor que percebe menor valor, em manifesta violacdo & norma proibitiva.

Assim, a pretensdo do agravado, a meu sentir, ndo pode ser deferida em sede de liminar, por
expressa disposicao legal.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. BASE DE CALCULO. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. SEXTA-PARTE. TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. AUMENTO DE VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE.

O Superior Tribunal de Justica firmou posicionamento no sentido de que "a antecipacgéo de
tutela em desfavor da Fazenda Publica pode ser concedida, desde que a situacdo ndo esteja
inserida nas hipoteses do art. 1° daLei n. 9.494/97, que estabel ece que ndo sera concedido o
provimento liminar quando importa em reclassificac8o ou equiparacdo de servidor publico,
ou em concessao de aumento de vencimento ou extensdo de vantagens, 0 que ndo é 0 caso
dos autos, em que se discutem a alteracéo da base de calculo do adicional por tempo de
servico denominado "sexta-parte” e pagamento de correspondentes verbas atrasadas”. (v.g.:
REsp 934.138/MT, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
10/11/2009, DJe 04/12/2009) 2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1372714/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/10/2013, DJe 24/10/2013) (grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. GEPI. PEDIDO DE INCLUSAO NA BASE DE CALCULO PARA A
CONCESSAO DE ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO. ANTECIPACAO DE
TUTELA. REQUISITOS. AUSENCIA. RECURSO NAO PROVIDO. 1- Em se tratando de
verba de natureza alimentar, irrepetivel, portanto, mostra-se inviavel a antecipacéo de tutela,
ante os termos do parégrafo 2° do artigo 273 do Cédigo de Processo Civil. 2- Por suavez, o
art. 1°, da Lei n. 9.494/97, dispde que ndo se dara a antecipagdo da tutela se a medida
importar reclassificagdo ou equiparacdo de servidores publicos, ou concessdo de aumento ou
extensdo de vantagens pessoais. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.11.064116-
4/001, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira, 72 CAMARA CIVEL, julgamento em
17/01/2012, publicacdo da simula em 27/01/2012)(grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADICIONAL DE LOCAL DE TRABALHO. TUTELA
ANTECIPADA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. VEDACAO LEGAL. RECURSO
DESPROVIDO. Ha vedacdo legal a concessdo de antecipacdo da tutela contra a Fazenda
Publica conferida pela Lei n°® 9.494/97, cuja inconstitucionalidade foi afastada na medida
liminar concedida pelo colendo STF (ADC-4), nas hipoteses de reclassificacdo, equiparacéo
e concessao de aumento ou extensao de vantagens de servidores publicos, aplicando-se,
portanto, ao caso em questdo, devendo ser mantida a decisao proferida no juizo de origem.
(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0481.14.007511-2/001, Relator(a): Des.(a) Edilson
Fernandes, 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/01/2015, publicaco da simula em
06/02/2015) (grifamos)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO — GRATIFICACAO
DE INTERIORIZACAO - TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA -
IMPOSSIBILIDADE — VEDACAO LEGAL PREVISTA NO § 2° E 5° § DO ART. 7 DA
LEI 12.016/2009.

| - Conceder a gratificac8o de interiorizacdo em sede de antecipacéo de tutela prevista no
art. 273 do CPC encontra vedacdo expressa na lei vez que implicara imperiosamente em
pagamento.

Il — Agravo de Instrumento conhecido e provido.  Secretaria da 12 Camara Civel |solada.
Comarca da Capital Agravo de Instrumento n® 007776646.2015.8.14.0000 Agravante:
Estado do Pard Agravado: Josivaldo Gomes da Costa Relator: Des. Leonardo de Noronha
Tavares Julgado em 15.02.2016

AGRAVO DE INSTRUMENTDO. AQAO ORDINARIA. ADICIONAL DE
INTERIORIZAQAO. APELAQAO DA FAZENDA PUBLICA RECEBIDA APENAS
NO EFEITO DEVOLUTIVO. IMPOSSIBILIDADE. OBRIGATORIEDADE DO APELO
SER RECEBIDO NOS DOIS EFEITOS. OBSERVANCIA DA LEI 9.494/97. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. A UNANIMIDADE. - Segundo o art. 2°-B da Lei n°.
9.494/97, é vedada a antecipacdo da tutela em face da Fazenda Publica, quando a pretensao
cinge-se, entre outras medidas, a extensdo de vantagens, eis que qualquer vantagem
pecuniaria concedida a servidor publico so pode ser executada apés o transito em julgado da
sentenca concessiva. (TJPA — Acérddo: 148.623 — Agravo de Instrumento — Relator:
Roberto Gongalves de Moura, 32 Camara Civel Isolada — Julgado: 02/07/2015, Publicado:
16/07/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA. ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO. VEDACAO LEGAL. ART. 2°-B, DA LEIl N.° 9.494/1997.
APLICACAO DA DECISAO LIMINAR DO E. STF NA ADC N. 04. E VEDADA A
CONCESSAO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA CONSISTENTE NA EXTENSAO DE VANTAGENS
PECUNIARIAS A SERVIDOR PUBLICO. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
CONSTANTES DO ART. 273, DO CPC. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO A
UNANIMIDADE. (Al n°2011.3.012368-5. Relatora Desa. Diracy Nunes Alves. Publicado
no DJ de 28/05/2012). EMENTA: Agravo de instrumento. Concesséo de tutela antecipada.
Incorporacéo e pagamento de adicional de interiorizaco. Fazenda Publica. Impossibilidade,
na espécie. - A decisdo de 1° grau que, em sede de tutela antecipada, determina a
incorporacdo e o pagamento do adicional de interiorizacdo, afronta tanto o texto da lei
(artigo 1° da Lei n°® 9.494/97 c/c 82° do artigo 7° da Lei n° 12.016/09) quanto a decisédo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Ac¢éo Declaratéria de Constitucionalidade n®
04, dotada de eficécia erga omnes e efeitos vinculantes ao Poder Judiciario. - Precedentes do
STF. - Presente a probabilidade de concretizagcédo do denominado efeito multiplicador
impde-se a suspensao da decisdo singular. - Agravo provido. (Al n° 2010.3019616-2.
Relatora Helena Percila de Azevedo Dornelles. Publicado no DJ de 08/02/2012)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. SENTENCA DE PISO DEFERINDO O
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PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA E DETERMINANDO A IMEDIATA
INCORPORACAO DO ADICIONAL DE INTERIORIZACAO DO AGRAVADO.
AUSENCIA DE VEROSSIMILHANGCA DA ALEGACAO A OPORTUNIZAR A
POSTULADA ANTECIPACAO DE TUTELA. AUSENCIA DE FUNDADO RECEIO DE
DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO, EXIGENCIA EXPRESSA NO
ART. 273, I, CPC. VEDACAO DE ANTECIPACAO DE TUTELA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA NO CASO DE PAGAMENTO DE VANTAGEM FINANCEIRA.
INTELIGENCIA DO ART. 1° DA LEI N°9.494/97. DECISAO REFORMADA A FIM DE
REVOGAR A ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA PELO JUiZO DE PISO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, A UNANIMIDADE. Agravo de Instrumento n°
2014.3.029588-7 Agravante: Estado do Para Procurador: Thales Eduardo Rodrigues Pereira
Agravado: Ivan Marinho de Araljo Advogados: Francisco de Assis Santos Gongalves e
Outros. Relator: Des. Ricardo Ferreira Nunes TIJPA — 42 Camara Civel Isolada Data de
Julgamento : 05/10/2015 Data de Publicagdo: 09/10/2015

Por outro lado, apenas atitulo de reforco argumentativo, convém ponderar que areformada
decisdo impugnada ndo enseja leséo grave ou de dificil reparacéo ao direito do agravado,
afinal, se posteriormente for julgada procedente a pretensdo autoral, permanecera a
possibilidade de pagamento do adicional de interiorizagdo ora intentado.

Impende ressaltar, nesse passo, 0 seguinte trecho do parecer ministerial:

Por fim, como acima exposto, além da vedacdo legal a concessdo da antecipacdo de tutela
no caso em andlise, ha que se destacar que a antecipacéo de tutela sd pode ser concedida
guando presentes os requisitos do artigo 273 do CPC, ou seja, quando ha a prova
inequivoca das alegaces do autor e 0 magistrado se convenga da verossimilhanca das
alegacdes, 0 que ndo se apresenta NOs autos em comento.

Portanto, em face da ndo comprovacdo do perigo da demora e da vedagdo expressa contida
na Lei n® 9.494/97, € medida que se impde o acolhimento da pretensédo recursal
perquerida,...

Mediante tais fundamentos, ratificando a deciséo as fls. 48/49, conhego do recurso e, na
esteira do parecer ministerial, dou-lhe provimento afim de reformar, in totum, a decisdo ora
vergastada.

E o voto.

Belém, 25/04/16.

Des. Ricardo Ferreira Nunes.
Relator
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