- : Tribunal de Justica do Estado do Para - 2° Grau e Turmas Recursais
l‘:'l PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0812130-22.2023.8.14.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgéo julgador colegiado: 12 Turma de Direito Publico

Orgao julgador: Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Ultima distribuic&o : 01/08/2023

Valor da causa: R$ 0,00

Processo referéncia: 0801618-32.2019.8.14.0125

Assuntos: Multa Cominatoéria / Astreintes

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

27/04/2024

Partes Advogados

MARIA DJALVA COELHO DE SOUSA (AGRAVANTE)

ITALO ALVES DE ALMEIDA FIGUEIREDO (ADVOGADO)

INSS - INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL
(AGRAVADO)

Outros participantes

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(AUTORIDADE)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
18686716 (27/04/2024 Decisao Deciséo
14:36




®

PODER JUDICIARIO ]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESA. ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Agravo de Instrumento (processo n.° 0812130-
22.2023.8.14.0000 - PJE) interposto por MARIA DJALVA
COELHO DE SOUSA contra o INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURO SOCIAL - INSS, em razéo da deciséo proferida pelo
Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Sio Geraldo do
Araguaia/lPA, nos autos da Acdo de cumprimento de sentenca
(processo n.° 0801618-32.2019.8.14.0125 — PJE) gquizada pela
Agravante.

A decisio recorrida teve a seguinte conclusao:

(...) 2. Chama a atencdo a ndo implantacdo do beneficio
nesse caso, especialmente porque o INSS pediu a retirada
das astrients, sendo atendido por este Juizo e ainda assim a
parte nao esta recebendo seu beneficio, data venia; (id
86755070) 3. A multa aplicada no caso do descumprimento
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J& constatado sera revertida ap abrigo municipal de S&o
Geraldo do Araguaia e ao Conselho Tutelar, no montante de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais); (...). (grifei).

Em suas razbes, a Agravante afirma que a sentenca julgou
procedente o seu pedido, condenando o INSS em obrigacdo de
fazer consistente na concessao da sua aposentadoria por idade,
desde a data do pedido administrativo, com o devido pagamento
dos valores atrasados, sob pena de multa diaria de R$ 500,00.
Assevera que a sentenca transitou em julgado em 18/07/2022 e,
conforme declaracdo anexada, datada de 19/11/2022, o INSS n&o
Implementou o beneficio.

Informater peticionado pedido de mgjoracdo da multadiaria, em
razdo do descumprimento, no entanto, foi surpreendida com a
decisdo ora agravada, revertendo a multa ao Abrigo Municipa
de S&0 Geraldo do Araguaia e ao Conselho Tutelar, no valor
limitado de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Alega que a multa deve ser revertida em seu favor, néo podendo
ser revertida aterceiro. Defende ainda, gue a multa n&o pode ser
minorada, pois, em razdo da matéria (ndo implementacéo da
aposentadoria a mais de 1 ano), nd se mostra exorbitante,
devendo prevalecer o valor de multa diaria de R$ 500,00.

oy -+ '_ u: Este documento foi gerado pelo usuario 218.*** ***-20 em 27/04/2024 16:27:46

LLiwTE 2 : NUmero do documen to: 24042714360073100000018156422
2 https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24042714360073100000018156422
Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 27/04/2024 14:36:00

Num. 18686716 - Pag. 2



Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso.

O INSS né&o apresentou contrarrazdes, conforme certificado nos
autos eletronicos.

O Orgdo Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica,
manifestou-se pelo conhecimento e parcial provimento do
recurso.

E o relato do essencial. Decido.

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade recursal,
CONHECO DO RECURSO, passando a aprecialo
monocraticamente, com fulcro na interpretacao conjunta do art.
932, VIII, do CPC/2015 c/c art. 133, incisos XI e Xll, alinead,
do Regimento Interno deste E. TJPA, abaixo transcritos,
respectivamente;

Art. 932 Incumbe ao Relator:
(...)
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VIII - exercer outras atribuicOes estabel ecidas no regimento
interno do tribunal. (grifei).

Art. 133. Compete ao Relator:
(...)

XI - negar provimento ao recurso se a decisao recorrida for

contraria

a) asimulado STF, STJou do proprio Tribunal;

b) a acordao proferido pelo STF ou STJ em julgamento de
recursos repetitivos;

c) a entendimento firmado em incidente de resolucao de
demandas repetitivas ou de assuncao de competéncia;

d) a jurisprudéncia dominante desta e. Corte ou de Cortes
Superiores; (Redacéo dada pela Emenda Regimental n® 03
de 21/07/2016). (grifei).

X1l - dar provimento ao recurso se a deciséo recorrida for
contréria

a) asimulado STF, STJou do proprio Tribunal;

b) a acordao proferido pelo STF ou STJ em julgamento de
recursos repetitivos;

c) a entendimento firmado em incidente de resolucao de
demandas repetitivas ou de assuncao de competéncia;

d) a jurisprudéncia dominante desta e. Corte ou de Cortes
Superiores, (Redacéo dada pela Emenda Regimental n° 03
de 21/07/2016). (grifei).

A gquestdo em andlise reside em verificar se deve ser modificada
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a decisao que determinou que a multa por descumprimento fosse
revertida em favor do Abrigo Municipal de S&o Geraldo do
Araguaia e ao Conselho tutelar no valor de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais).

Como cedico, a multa diaria configura um importante
mecanismo para 0 cumprimento das decisdes judiciais agueles
gue sd0 imputadas, instrumento este que esta em plena
consonancia com a busca da efetividade da prestacéo
jurisdicional e, ainda que arbitrada para fins de protecéo das
garantias constitucionais, deve ser fixada com base nos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Sobre o
assunto Nelson Nery Junior ensina

O objetivo das astreintes ndo € obrigar o réu a pagar o valor
da multa, mas obrigdlo a cumprir a obrigacdo na forma
especificaa. A multa é apenas inibitéria. (Nery Junior,
Nelson; Andrade Nery, Rosa Maria de. Codigo de Processo
Civil Comentado. 10. Ed. Ver, ampl. e atua. até 1° de
outubro de 2007. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2007, p. 673).

Assim, em observancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a multa ndo produz coisa julgada podendo ser
reduzida, de oficio, caso venha a se tornar exorbitante, o que € o
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caso da demanda principal, uma vez que foi fixada multa diaria
de R$ 500,00, sem delimitacdo, ja tendo se passado mais de 1
ano de descumprimento, de modo que, a manutencao do
guantum de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) mostra-se adequado,
nos termos do art. 537, § 1°, | do CPC, in verbis:

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e
podera ser aplicada na fase de conhecimento, em tutela
provisdria ou na sentenca, ou na fase de execucéo, desde
gue sgja suficiente e compativel com a obrigacéo e que se
determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

81° O juiz poderd, de oficio ou a requerimento, modificar o
valor ou a periodicidade da multa vincenda ou exclui-la,
caso verifique que:

| - setornou insuficiente ou excessiva;

Em relacdo ao beneficiario da multa, 0 82° do artigo 537 determina que
o valor da multa sera devido ao exeguente, portanto, assiste razéo a
Agravante neste aspecto, conforme bem observado no ilustre parecer
ministerial, sendo vejamos.

(...) Pois bem, a imposicdo da multa didria como meio
coercitivo para o cumprimento de obrigacdo de fazer
encontra respaldo no art. 536, § 1.° do Cédigo de Processo
Civil, visando garantir o atendimento de ordem judicial. A
jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica firmou
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entendimento no sentido de ser possivel a cominacao de
multa didria com o fim de compelir o INSS ao cumprimento
de obrigacdo de fazer consistente na implantacdo de
beneficio previdencid&rio (AgRg no AREsp 283.130UMS,
Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primera
Turma, DJe 8U4U2014). Ocorre que a multa didria, por sua
propria natureza, nao produz coisa julgada materid,
podendo ser modificada a qualquer tempo, caso se revele
Insuficiente ou excessiva, conforme entendimento do C. STJ
(AgRg no AgRg no AREsp 596.562URJ, Relator Ministro
Moura Ribeiro, Terceira Turma, DJe 24/8/2015). E o
Cadigo de Processo Civil/2015, em seu art. 537, 8§ 1°, inc. |,
prevé a possibilidade de o magistrado, de oficio, aterar a
multa fixada, caso verifigue ser a mesma indcua ou
exorbitante. (...) No presente caso, com fundamento no
principio que veda 0 enriquecimento sem causa, e ainda no
principio da razoabilidade, entendo que a reducéo da multa
mostrou se correta. Por outro lado, em sendo de natureza
coercitiva, as astreintes deverdo beneficiar a parte que
pretende o0 cumprimento da obrigacdo, conforme expressa
determinacéo do 82° do art. 537 do CPC. Assim, diante do
exposto, deve ser reformada em parte a decisdo combatida,
apenas para gue a beneficidria das astreintes sgja a
demandante, ora Agravante, mantendo se o valor da multa.

(...). (grifei).

Destaca-se julgado do Colendo Superior Tribunal de Justica:
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AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO CIVIL. OBRIGACAO DE FAZER.
DEVOLUCAO DE BEM POR CONTA DE REFORMA
DE LIMINAR EM ACAO DE BUSCA E APREENSAO.
MULTA DIARIA. EXORBITANCIA. POSSIBILIDADE
DE REVISAO. ASTREINTES. PARAMETROS DE
FIXACAO. 1. Consoante entendimento desta Corte
Superior, € possivel a reducdo do valor das astreintes nas
hipoteses em que a sua fixacdo ensejar multa de valor
muito superior ao discutido na acdo judicial em gue foi
imposta, a fim de evitar possivel enriquecimento sem
causa, em atencdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.  Precedentes. 2. No  tocante

especificamente ao balizamento de seus valores, s&o dois 0s
principais vetores de ponderacdo: a) efetividade da tutela
prestada, para cuja realizacdo as astreintes devem ser
suficientemente  persuasivas; e b) vedacdo ao
enriguecimento sem causa do beneficiario, porguanto a
multa ndo é, em si, um bem juridico perseguido em juizo.
3. O arbitramento da multa coercitiva e a definicdo de sua
exigibilidade, bem como eventuais alteracdes do seu valor
e/ou periodicidade, exige do magistrado, sempre
dependendo das circunstancias do caso concreto, ter como

norte alguns parametros. i) valor da obrigacdo e
importancia do bem juridico tutelado; ii) tempo para
cumprimento (prazo razoavel e periodicidade); iii)
capacidade econbmica e de resisténcia do devedor; iv)
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possibilidade de adocao de outros meios pelo magistrado e
dever do credor de mitigar o proprio prejuizo (duty to
mitigate de loss). 4. E dever do magistrado utilizar o meio
menos gravoso e mais eficiente para se alcancar a tutela
amegada, notadamente verificando medidas de apoio que
tragam menor onerosidade aos litigantes. Apds a imposi céo
da multa (ou sua magoracdo), constatando-se que o
apenamento ndo logrou éxito em compelir o devedor para
realizacdo da prestacéo devida, ou, ainda, sabendo que se
tornou juridica ou materialmente inviavel a conduta, devera
suspender a exigibilidade da medida e buscar outros meios
para alcancar o resultado especifico equivalente. 5. No
tocante ao credor, em razéo da boa-fé objetiva (NCPC, arts.
5° e 6°) e do coroléario da vedagdo ao abuso do direito, deve
ele tentar mitigar a sua propria perda, ndo podendo se
manter simplesmente inerte em razdo do descaso do
devedor, tendo dever de cooperagdo com 0 juizo e com a
outra parte, sgja indicando outros meios de adimplemento,
sgja nao dificultando a prestacao do devedor, impedindo o
crescimento exorbitante da multa, sob pena de perder sua
posicéo de vantagem em decorréncia da supressio. Nesse
sentido, Enunciado n° 169 das Jornadas de Direito Civil do
CJF. 6. Na hipotese, tendo por norte os critérios objetivos
acima especificados, considerando que o valor inicial das
astreintes, fixadas em R$ 300,00 (trezentos reais) por dia,
ndo foi condizente e razoavel com a obrigacdo inicial, por
representar quase 10% do valor do bem a que se pretendia a
devolucg&o, somado com a conduta da recorrida em permitir
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0 aumento exorbitante do montante atingido pela multa
diaria e tendo em conta, ainda, a capacidade econdmica, a
recalcitrancia do devedor, ora recorrente, no cumprimento
da obrigacdo, bem como, o valor e importancia do bem
juridico tutelado, penso seja razoavel modificar a
condenacdo da multa diaria a fim de que o montante no
valor de R$695.699,86 (seiscentos e noventa e cinco mil,
Selscentos e noventa e nove reais e oitenta e seis centavos)
sgja reduzido para o valor total de R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais), o que garante a efetividade da tutela
jurisdicional e, a um s tempo, evita o enriquecimento sem
causa do beneficiario da medida. 7. O valor elevado a que
se chegou a titulo de astreintes ndo decorreu, como quer
fazer crer a ora agravante, pela conduta t&o somente do
consumidor, mas, também, pela sua propria desidia em
cumprir a decisao judicial. Como assentado em diversos
precedentes desta Corte Superior, o0 "destinatario da ordem
judicial deve ter em mente a certeza de que eventual
desobediéncia Ihe trard consequéncias mais gravosas gue o
proprio cumprimento da ordem, e ndo a expectativa de
reducéo ou de limitacdo da multa a ele imposta, sob pena
de tornar inécuo o instituto processual e de violar o direito
fundamental a efetividade da tutela jurisdiciona" ( REsp
1819069/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 26/05/2020,
DJe 29/05/2020). 8. Agravo interno nao provido.

(STJ - Agint no REsp: 1733695 SC 2018/0077019-7,
Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de
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Julgamento: 22/03/2021, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 25/03/2021). (grifei).

Ante 0 exposto, na esteira do parecer ministerial, CONHECO E
DOU PARCIAL PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, para determinar que a beneficiaria das
astreintes sgja a Agravante, nos termos da fundamentacéo.

Oficie-se, junto ao Juizo a quo comunicando-lhe imediatamente
estadecisdo (art. 1.019, |, CPC/15).

Registra-se, em caso de eventual interposicao de Agravo Interno
gue, havendo declaracéo de recurso manifestamente inadmissivel
ou improcedente, 0 agravante podera ser condenado a pagar ao
agravado multa fixada entre 1 e 5% do valor atualizado da causa,
em observancia ao disposto no art. 1.021, 84° do CPC/15.

De igual modo, alerta-se as partes que embargos declaratorios
meramente protelatorios ensgardo a aplicacéo de multa, nos
termos do artigo 1.026, §2° do CPC/15.

P.R.I.C.
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Belém/PA,

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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