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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
MANDADO DE SEGURANCA CIiVEL (120) - 0800976-70.2024.8.14.0000

IMPETRANTE: LAECIO SOARES DE BRITO

IMPETRADO: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA, CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E SELECAO E DE PROMOCAO DE
EVENTOS

INTERESSADO: PROCURADORIA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO SE AUTODECLAROU
PARDO. COMISSAO AVALIADORA CONSIDEROU QUE
CANDIDATO NAO APRESENTA CARACTERISTICAS DO
FENOTIPO PARDO/NEGRO. AVALIACAO COM CRITERIOS
SUBJETIVOS. EDITAL OMISSO QUANTO AOS CRITERIOS
OBJETIVOS PARA AVALIACAO DA
HETEROIDENTIFICACAO. ATO ILEGAL E ABUSIVO.
PROVAS NOS AUTOS QUE DEMONSTRAM AS
CARACTERISTICAS DO FENOTIPO AUTODECLARADO.
PRECEDENTES. RECURSOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS.

ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Excelentisssmos Senhores Desembargadores componentes
do Tribunal Pleno, por unanimidade de votos, conhecer os recur sos de
agravo interno e no merito, negar-lhes provimento, tudo nos termos

. )
TP ”' u: Este documento foi gerado pelo usuario 218.******-20 em 26/04/2024 10:10:37
by ] : NUmero do documento: 24042414251558400000018678542
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24042414251558400000018678542
Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 24/04/2024 14:25:15

Num. 19223420 - Pag. 1



do voto do Desembargador Relator. Sesséo presidida pela
Desembargadora Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos.

Belém/PA, datado e assinado eletronicamente.
Desembar gador Mairton Marques Carneiro
Relator

RELATORIO

RELATORIO

Trata-se de Recursos de Agravo Interno interposto pelo Estado do
Para e Centro Brasileiro de Pesguisa em Avaliacao e Selecdo e de
Promocao de Eventos (CEBRASPE) em face da decisdo interlocutoria
gue concedeu o pedido liminar em favor de Laércio Soares de Brito
nos autos do Mandado de Seguranca com pedido de liminar,
determinando o prosseguimento do impetrante/agravado no certame
publico destinado ao provimento de 65 (sessenta e cinco) vagas e
formac&o de cadastro de reserva no cargo de Promotor de Justica de
Primeira Entrancia e de Promotor de Justica Substituto de Primeira
Entrancia do Ministério Publico do Estado do Para.

Sintese dos fatos.

Aduz que no dia 22 de agosto o Ministério Publico do Estado do Para
publicou o EDITAL n° 1 — MPPA PROMOTOR, destinado ao
provimento de 65 (sessenta e cinco) vagas e formagéo de cadastro de
reserva no cargo de Promotor de Justica de Primeira Entrancia e de
Promotor de Justica Substituto de Primeira Entrancia do Ministério
Pablico do Estado do Para

O impetrante, entdo, se inscreveu na condicao de candidato pardo e
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obteve aprovacéo nas provas objetiva, discursiva, oral e de tribuna, bem
como teve sua inscricdo definitiva deferida e foi considerado “indicado”
na sindicancia de vida pregressa e investigagao social; n&o foi, contudo,
considerado pardo pela comissao de heteroidentificacdo em 23/11/2023,
0 que resultou na sua recente eliminag&o do certame.

No mencionado edital, ha previsdo expressa quanto a redizacdo de
procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracéo
dos candidatos negros (pardos e pretos), havendo detalhamento quanto a
forma de sua realizagéo, conforme item 5.2.7 e seguintes que tratam do
procedimento de verificacdo da condicdo declarada para concorrer as
vagas reservadas aos candidatos negros.

Afirma que no Edital n° 24 — MPPA PROMOTOR DE JUSTICA, de 13
de novembro de 2023, ficou estabelecido, ainda, que:

2.1 Os candidatos que ndo foram considerados negros, indigenas ou
quilombolas no procedimento de verificagdo da condicdo
declarada poderao ter acesso aos motivos de indeferimento da sua
solicitacdo, bem como interpor recurso contra o indeferimento, das 10
horas do dia 16 de novembro de 2023 as 18 horas do dia 17 de
novembro de 2023 (horario oficial de Brasilia/lDF), no endereco
eletrobnico http://www.cebraspe.org.br/concursos/mp _pa 22 promotor,
por meio do Sistema Eletronico de Interposicdo de Recurso. Apos esse
periodo, ndo serdo aceitos pedidos de revisao.

Assevera que diversos desses dispositivos ndo foram observados pelo
Procurador-Geral de Justica, que € o presidente da Comissao do
Concurso, e pelo Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacéo e Selecéo
e de Promocao de Eventos (Cebraspe).

Nesse sentido, afirma gue houve as seguintes ilegalidades:
a) existéncia de mais de uma comissao de heteroidentificacéo;

b) auséncia de publicacdo dos curriculos dos integrantes da comissao de
heteroidentificacao;

C) inexisténcia de parecer motivado da comissao de heteroidentificacao;
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d) auséncia de consideracdo do contetdo do recurso elaborado pelo
candidato no parecer da comissao recursal;

e) auséncia de publicacdo dos curriculos dos integrantes da comissao
recursal.

Pugna pela concessao do pleito liminar aduzindo que estao presentes os
requisitos do fundamento relevante e o fundado risco de ineficacia da
medida em caso de ndo concessao da liminar, dada a proximidade da
homologacdo do certame e inicio das nomeacOes dos candidatos
aprovados.

A notificagcdo das autoridades coatoras, para que, querendo, prestem
informagdes no prazo legal (art. 7°, inciso I, daLe n® 12.016/2009);

Que se dé ciéncia do feito a0 o6rgao de representacdo judicial das
pessoas juridicas interessadas (art. 7°, inciso |1, daLe n° 12.016/2009);

A intimacdo do Ministério Publico, para apresentar parecer no prazo
legal (art. 12 daLei n°12.016/2009);

Ao final, a concessdo da seguranca, com a confirmacao da medida
liminar, para declarar nulo o ato administrativo que nao reconheceu o
Impetrante como pessoa parda no ambito do supracitado concurso, com
a consequente determinacdo para que as autoridades coatoras
mantenham o impetrante na lista de candidatos cotistas, garantindo-lhe
direito a nomeagao e posse No respectivo cargo, respeitada a ordem de
classificacao no certame.

Proferi decisdo interlocutoria concedendo a liminar, para determinar o
prosseguimento impetrante no certame nas vagas destinadas aos
candidatos negros—Id. 17811107.

A Diretora-Geral do Centro Brasileiro de Pesguisa em Avaliacao e
Selecéo e de Promocédo de Eventos (CEBRASPE) prestou informagdes
—Ids. 17956292 e 17956292.

O Estado do Para apresentou contestacéo, conforme Id. 18037703.
A Procuradoria de Justica se manifestou pela denegacao da seguranca.
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(1d. 18055006).

O impetrante LAECIO SOARES DE BRITO apresentou manifestacao,
conforme |d. 18067421.

O Centro Brasileiro de Pesquisaem Avaliacdo e Selecao e de Promocao
de Eventos (CEBRASPE), interp6s Recurso de Agravo Interno em
face da decisdo interlocutéria para determinar o prosseguimento do
impetrante/agravado no certame publico destinado ao provimento de 65
(sessenta e cinco) vagas e formagdo de cadastro de reserva no cargo de
Promotor de Justica de Primeira Entrancia e de Promotor de Justica
Substituto de Primeira Entrancia do Ministério Publico do Estado do
Para.

O Estado do Para interp6s Recurso de Agravo Interno para revogar a
decisdo interlocutdria— 1d. 18420824,

O agravado LAECIO SOARES DE BRITO apresentou contrarrazées ao
agravo interno interposto pelo CEBRASPE — |d. 18634188.

O agravado LAECIO SOARES DE BRITO apresentou contrarrazfes ao
agravo interno interposto pelo Estado do Para— |d. 18756248.

E o relatdrio.

VOTO

| —Juizo de Admissibilidade

Preenchidos 0s pressupostos recursais de admissibilidade, conheco do
Recurso de Agravo Interno.

Il — Preliminares arguidas em sede de contrarrazoes pelo agravado
LAECIO SOARESDE BRITO.
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Da I ntempestividade do Recurso da CEBRASPE.

N&o assiste razdo a preliminar de intempestividade, pois o oficio n°
48/2024 que deu ciéncia da decisao agravada foi juntado aos autos em
30 de janeiro de 2024 (terca-feira), com o que o prazo de 15 dias Uteis
para apresentacéo de contrarrazoes, comecgou a fluir em 31 de janeiro de
2024 (quarta-feira), findando em 23 de fevereiro de 2024 (quinta-feira)
—1d. 17829351 e 17829354.

Preliminar rejeitada.
Da llegitimidade Ativa Recursal do Cebraspe.

N&o assiste razao a preliminar de ilegitimidade ativa do CEBRASPE,
pois o edital do certame é claro em informar que a fase que trata do
procedimento de verificacdo da condicdo declarada para concorrer as
vagas reservadas aos candidatos negros € organizada pela CEBRASPE
(comisséo avaliadora). Sendo vejamos:

“5.2.7.2 Para o procedimento de verificacao, o candidato que tiver
se autodeclarado negro devera se apresentar a comissao avaliadora
em dia, hora e local que forem designados pelo Cebraspe. 5.2.7.2.1
A comissao avaliadora sera formada por trés integrantes e devera ter
seus integrantes distribuidos por género e cor. 5.2.7.3 Durante o
processo de verificacdo, o candidato devera responder as perguntas que
forem feitas pela comissdo avaliadora. 5.2.7.4 O procedimento de
verificacao sera filmado pelo Cebraspe parafins de registro de avaliacéo
e sera de uso exclusivo da comissdo avaliadora. 5.2.7.5 A avaiacéo da
comissao avaliadora considerara o fenotipo do candidato. 5.2.7.5.1 Sera
considerado negro o candidato que assim for reconhecido como tal pela
maioria dos membros da comisséo avaliadora’.

Preliminar rejeitada.

Da Violacao ao Principio da Dialeticidade do Recurso da Cebraspe
e do Estado do Para.
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Alega que as razbes invocadas no agravo combatido sdo copia da peca
processual de apresentacdo de informacoes juntada pelo CEBRASPE
(ID 17956292) e pelo Estado do Para (1D 18037703).

Afirma que os agravantes deixaram de atacar especificamente os
fundamentos da decisdo recorrida, mostrando-se as raz0es recursais
dissociadas do que foi decidido, o que revela a auséncia de
dialeticidade, que, por suavez, impde 0 ndo conhecimento dos recursos.

Tenho que tal questdo preliminar, ndo merece ser acolhida, hga vista
ser possivel extrair do inconformismo dos agravantes, as razoes pelas
quais embasaram o pedido de reforma da decisdo interlocutoria
impugnada. Ademais, ainda que tenha reproduzido 0S mMesMos
argumentos das informagoes prestadas no mandamus, tal fato, por si so,
ndo configuraviolacdo ao Principio da Diaeticidade.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. APELACAO. NAO
CONHECIMENTO. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE.
PREENCHIMENTO. PREQUESTIONAMENTO INEQUIiVOCO.
ACORDAO DE ORIGEM. TEMA CENTRAL. IMPUGNACAO. NAO
PROVIMENTO.

1. E entendimento pacificado neste Superior Tribunal de Justica que a
repeticao, pelo recorrente, nas razoes da apelacdo, do teor da peticéo
inicial, ou no caso das razdes finais, ndo ofende o principio da
dialeticidade, quando puderem ser extraidos do recurso fundamentos
suficientes, notoriaintencéo de reforma da sentenca.

2. O prequestionamento € evidente quando a controvéersia trazida no
recurso especial foi o tema central do acordao recorrido.

3. O recurso especial gue impugnou todos os fundamentos bastantes do
acordao de origem nao atrai o verbete n. 283 da Simula do Supremo
Tribunal Federal.

4. Agravo interno a que se nega provimento.
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(Agint no REsp 1896018/PB, Rel. Ministra MARIA [SABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 04/10/2021, DJe
08/10/2021)

Assim, considerando que os agravantes apontaram as raz0es de fato e de
direito que autorizariam, em tese, a modificacdo da decisao recorrida,
nao ha motivos para acolher a preliminar arguida.

Il —-MERITO

De inicio e sem delongas, afirmo que ndo ha razbes para alterar
o decisumagravado, eis que, aém de devidamente fundamentado,
apresenta-se em sintonia com as jurisprudéncias das Cortes Superiores.

E garantido ao candidato de concurso publico o direito de ser
informado sobre os fundamentos que levaram a sua exclusdo, bem como
da decisdo do recurso administrativo interposto, pois € imperioso que a
Administracdo motive seus atos, para que sgja permitido o controle da
legalidade e para que o administrado possa agir na defesa de seus
interesses.

No caso em apreco, em andlise prefacial, vislumbro a ilegalidade do
parecer emitido pela comissdo de verificagdo que, de forma sumaria,
concluiu pelo critério da heteroidentificacéo, sem levar em consideracao
a autodeclaracéo do candidato e os documentos por ele juntado.

Com efeito, verifico cerceamento do direito de defesa, nao pelo fato da
comissao examinadora ter considerado gque o candidato n&o possuia o
fendtipo corresponde a autodeclaragdo de PARDA, mas sim por néo ter
valorado ou exposto 0 motivo da recusa quanto aos documentos dotados
de fé publica apresentados pelo candidato, que parecem concluir no
sentido de que se trata de uma pessoa com fendtipo de pessoa parda, 0
gue ameu ver, gera cerceamento de defesa ao agravado.

Da simples leitura do laudo de avaliag@o presencial, observa-se que a
prova material apresentada ndo foi analisada. Sendo vejamos.

“O candidato ndo apresenta caracteristicas sem artificios como
fisonomia, cor da pele e textura dos cabelos que o classifiquem como
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cotista. Assim como rege o edital a aprovacéo em bancas anteriores néo
0 exime de redlizar heteroidentificacdo no referido certame. A banca
analisa o fenétipo do candidato, ou segja, suas caracteristicas.

O candidato nd&o apresenta as caracteristicas fenotipicas exigidas pelo
edital.

O conceito de raga social, desenvolvido por Kabengele Munanga, diz
respeito a uma categoria construida a partir das diferencas fenotipicas
como a cor da pele, o tipo do cabelo e outros critérios morfol 0gicos que
caracterizem o individuo como negro. As caracteristicas biologicas,
genéticas ou a sua ascendéncia, ou sgja, se tem pals, maes ou avls
negros nao sado consideradas, sendo predominante o conjunto de
caracteristicas negroides visivelmente inscritas no corpo dos candidatos.
As deliberagbes de comissoes de heteroidentificacao anteriores possuem
validade apenas para o0s certames 0s quais foram redlizadas. Isto €, a
aprovacao por banca de heteroidentificagdo anterior ndo determina e
nem pressupde aprovagao em banca futura. Verifica-se que o candidato
N&0 possui caracteristicas fenotipicas negroides para concorrer as vagas
reservadas aos candidatos negros. O candidato possui cabelos ndo
crespos. Os tragos fisilondmicos ndo condizem com individuos negros,
n&o se verifica nariz com baixa projecao na ponta e narinas alargadas.
Na boca, os labios ndo sdo grossos. O candidato apresenta tragos
afilados e tez de cor clara, visivel nas &reas do pescoco, rosto e maos.
Em que pese a tonalidade da tez apresentar levemente cor parda, esse
n&o é o unico fator determinante para ser considerado negro”.

Ao andlisar o edital do certame em questdo, é possivel observar que
existe previsdo expressa quanto ao Procedimento de verificagdo da
condicdo declarada para concorrer as vagas reservadas aos candidatos
negros, vejamos.

“5.2.7 DO PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO DA CONDICAO
DECLARADA PARA CONCORRER AS VAGAS RESERVADAS
AOS CANDIDATOS NEGROS

5.2.7.1 Os candidatos que se autodeclararam negros serao submetidos,
obrigatoriamente antes da homologacéo do resultado final no concurso,
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ao procedimento de verificagdo da condicéo declarada para concorrer as
vagas reservadas aos candidatos negros. 5.2.7.2 Para o procedimento de
verificacdo, o candidato que tiver se autodeclarado negro devera se
apresentar a comissao avaliadora em dia, hora e loca que forem
designados pelo Cebraspe. 5.2.7.2.1 A comissdo avaliadora sera
formada por trés integrantes e devera ter seus integrantes distribuidos
por género e cor. 5.2.7.3 Durante o processo de verificagdo, o candidato
devera responder as perguntas que forem feitas pela comissdo
avaliadora. 5.2.7.4 O procedimento de verificagdo sera filmado pelo
Cebraspe para fins de registro de avaliacdo e sera de uso exclusivo da
comissdo avaliadora. 5.2.7.5 A avaiacd da comissdo avaliadora
considerara o fenotipo do candidato. 5.2.7.5.1 Sera considerado negro o
candidato que assm for reconhecido como tal pela maioria dos
membros da comissdo avaliadora. 5.2.7.6 O candidato ndo sera
considerado negro quando:

a) nao for considerado negro pela maioria dos integrantes da comissao
de verificagdo, conforme previsto no 8§ 4° do art. 5° da Resolucéo
CNMP n° 170/2017; b) se recusar a ser filmado; c) ndo assinar a
declaracdo; d) ndo comparecer a entrevista; ou €) nao se submeter ao
procedimento de verificagdo. 5.2.7.6.1 Na hipotese de constatacéo de
declaragéo falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, se houver
sido nomeado, ficara sujeito a anulagcdo da sua nomeacdo, apos
procedimento administrativo em que l|he sgam assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangdes cabivels.
5.2.7.6.2 O candidato que nao for considerado negro no procedimento
de verificacao, caso tenha nota para tanto, passara a figurar somente na
listagem de ampla concorréncia. 5.2.7.7 O enquadramento ou nao do
candidato na condicdo de pessoa negra nao configura ato
discriminatorio de qualquer natureza. 5.2.7.8 A avaliagdo da comissao
avaliadora quanto ao enquadramento, ou ndo, do candidato na condicéo
de pessoa negra, tera validade apenas para este concurso. 5.2.7.9 A
comissao avaliadora podera ter acesso a informagoes, fornecidas ou n&o
pelo proprio candidato, que auxiliem a analise acerca da condicao do
candidato como pessoa negra’.
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No Edital n® 24 — MPPA PROMOTOR DE JUSTICA, de 13 de
novembro de 2023, ficou estabel ecido, ainda, que:

2.1 Os candidatos que ndo foram considerados negros, indigenas ou
quilombolas no procedimento de verificagdo da condicdo declarada
poder&o ter acesso anos motivos de indeferimento da sua solicitacéo, bem
como interpor recurso contra o indeferimento, das 10 horas do dia 16 de
novembro de 2023 as 18 horas do dia 17 de novembro de 2023 (horario
oficial de Brasilia/DF), no endereco eletronico
http://www.cebraspe.org.br/concursos/mp _pa 22 promotor, por meio
do Sistema Eletronico de Interposicao de Recurso. Apés esse periodo,
N&o serdo aceitos pedidos de revisio

Assim, temos gue o candidato ao se inscrever no concurso e se declarar
pardo com a finalidade de concorrer as vagas destinadas aos candidatos
negros, tinha plena ciéncia de que passaria por uma comissao avaliadora
para verificar suas reais condicOes e isso nao € objeto de discussao no
presente feito. O que deve ser observado aqui sd0 os critérios utilizados
para arealizagéo da avaliacao.

Os critérios de autodeclaracao e heteroidentificacao ja foram focos de
andlise pelo STF que as declarou constitucional, no que concerne ao
reconhecimento do direito de concorrer a vaga reservada ao sistema de
cotas, vejamos.

Ementa: Direito Constitucional. Ac¢é&o Direta de Constitucionalidade.
Reserva de vagas para negros em concursos publicos.
Constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Procedéncia do pedido. 1. E
constitucional a Lei n° 12.990/2014, gque reserva a pessoas negras 20%
das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracéo publica
federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a
desequiparacéo promovida pela politica de acdo afirmativa em questdo
estd em consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na
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necessidade de superar o0 racismo estrutural e institucional ainda
existente na sociedade brasileira, e garantir aigualdade material entre os
cidadaos, por meio da distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da
promocgéo do reconhecimento da populacéo afrodescendente. 1.2. Em
segundo lugar, ndo ha violag&o aos principios do concurso publico e da
eficiéncia. A reserva de vagas para negros nao os isenta da aprovacao
no concurso publico. Como qualquer outro candidato, o beneficiario da
politica deve alcancar a nota necessaria para que sgja considerado apto a
exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questao. Além disso,
a incorporacéo do fator “raca’ como critério de selecdo, ao invés de
afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua realizacdo em maior
extensdo, criando uma “burocracia representativa’, capaz de garantir
gue os pontos de vista e interesses de toda a populacdo sejam
considerados na tomada de decisOes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a
medida observa o principio da proporcionalidade em sua triplice
dimensdo. A existéncia de uma politica de cotas para 0 acesso de negros
a educagao superior ndo torna a reserva de vagas nos quadros da
administragdo publica desnecessaria ou desproporcional em sentido
estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e empregos publicos
exigem curso superior; (ii) ainda guando haja essa exigéncia, 0s
beneficiarios da acdo afirmativa no servico publico podem n&o ter sido
beneficiarios das cotas nas universidades publicas; e (iii)) mesmo que o
concorrente tenha ingressado em curso de ensino superior por meio de
cotas, ha outros fatores que impedem os negros de competir em pé de
igualdade nos concursos publicos, justificando a politica de acéo
afirmativa instituida pela Lel n° 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de
garantir a efetividade da politica em questdo, também € constitucional a
instituicio de mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E
legitima a utilizagdo, além da autodeclaracéo, de critérios subsidiarios
de heteroidentificacéo (e.g., a exigéncia de autodeclaracéo presencial
perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa. 3. Por fim,
a administracao publica deve atentar para os seguintes parametros. (i) 0s
percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos
concursos; (ii) areserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas
no concurso publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os
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concursos nao podem fracionar as vagas de acordo com a especializacao
exigida para burlar a politica de acdo afirmativa, que sO se aplica em
concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatoria obtida
a partir da aplicacdo dos critérios de aternancia e proporcionalidade na
nomeacao dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda
a carreira funcional do beneficiario da reserva de vagas. 4. Procedéncia
do pedido, para fins de declarar a integral constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014. Tese de julgamento: “E constitucional a reserva de 20%
das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracao publica direta
e indireta. E legitima a utilizacio, além da autodeclaracso, de critérios
subsidiarios de heteroidentificaggo, desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditorio e aampla defesa”.

(ADC 41, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 08/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-
2017 PUBLIC 17-08-2017)

Desse modo, afixacao de critérios de heteidentificacdo e autodeclaracéo
é plenamente cabivel e legal.

Pois bem.

No presente caso, foi oportunizado ao candidato/agravado a avaliacéo
pela comissdo, porém, a Comissao entendeu pela negativa de concessao
da vaga de cota racial ab mesmo, apos avaliacao realizada por meio de
entrevista. Ocorre que a referida avaliacdo, conforme se observa,
ocorreu sem a utilizagcdo de critérios objetivos que possibilitassem a
contraposicdo da condicéo autodeclarado pelo candidato.

O edital, de acordo com 0 que se observa no trecho supratranscrito, nao
estabeleceu critérios objetivos de heteroidentificacdo, apenas previu a
realizacdo de avaliagdo de forma genérica e abstrata, permitindo a
andlise subjetiva da banca, o que se mostrailegal e abusivo.

E bem verdade que quando se trata de ato administrativo, cabe ao
judiciario apenas a andlise a sua legalidade, ndo sendo possivel adentrar
a0 mérito administrativo, o qual é reservado apenas a administracdo
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publica, sob pena de incorrer em violacao a separacao dos poderes.

Em sendo assim, preciso destacar que no presente feito, o ato
administrativo mostra-se abusivo, uma vez que o candidato ndo teve a
oportunidade de comprovar a veracidade de sua autodeclaracdo, sendo
submetido apenas a uma entrevista, na qual os avaliadores de forma
subjetiva declaragcdo que a mesmo n&o apresenta caracteristicas da raca
negra, além de presumir que 0 mesmo ndo € passivel de sofrer
discriminacado social eracial.

Ao analisar os documentos constantes dos autos, especialmente as
fotografias, tanto de quando era crianca, quanto na fase adulta, €
possivel constatar que 0 mesmo apresenta caracteristicas de pessoa
parda. Além do mais, 0 mesmo juntou aos autos L audo Dermatol 6gico
confeccionado por Professor do Departamento de Dermatologia da
Universidade Federal do Norte do Tocantins (UENT), que informou que
0 agravado “ apresenta caracteristicas negréides, tais como: nariz de abas
largas e 1abios grossos; sistema piloso do rosto e corpo pouco
desenvolvidos’, bem como gue o seu fenétipo “esta classificado como
Fototipo IV”, que indica cor de pele “morenamedia’. 1d. 17802247,

Além disso, consta no Prontuério do Instituto de Identificacdo Civil do
Estado do Maranh&o informando que o agravado possui “cutis parda’,
bem como que o seu cabelo é do tipo “crespo”. 1d. 17802245.

Juntou também sua Ficha Funcional do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, ao qual esta vinculado desde o0 ano de 2015, consta que a sua
cutis (pele) e “negro(a)-pardo(a), conforme I d. 17802246.

Desse modo, entendo que resta bem demonstrado que o agravado possuli
caracteristicas fisicas que se enquadram no fenétipo de pessoa
negra/parda, o que, inclusive, foi reconhecido por outras instituicoes.

E importante destacar que a presente analise ndo implica em indevida
interferéncia no meérito administrativo, apenas reflete na aplicagéo de
normais processuais no que tange a igualdade de armas entre as partes.
Como dito, o edital mostrou-se abusivo a0 ndo delimitar normas
objetivas de avaliacdo, permitindo uma avaliagao totalmente subjetiva,
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dificultando a argumentacéo dos candidatos por outros meios de prova.

Desta forma, entende-se que se faz necessario a adocao de critérios
minimamente objetivos como forma de afastar o risco de arbitrariedade
e violagcdo de direitos.

Como dito, os documentos constantes dos autos sao meios suficientes a
demonstrar a condicéo de pessoa parda do candidato.

Além do mais, o STF, na ADC n°. 41/DF manifestou-se no seguinte
sentido: (...) deve-se ter bastante cautela nos casos gque se enquadrem em
zonas cinzentas. Nas zonas de certeza positiva e nas zonas de certeza
negativa sobre a cor (branca ou negra) do candidato, ndo havera maiores
problemas. Porém, quando houver duvida razoavel sobre o seu fendtipo,
deve prevalecer o critério da autodeclaracao daidentidade racial (...).

Portanto, havendo contradicdo entre a heteroidentificacdo e a
autodeclaracéo, deve ser prestigiada a ultima, especialmente no caso em
tela, em que resta indubitavelmente demonstrada a ascendéncia e as
caracteristicas do fenotipo negro por parte do candidato.

Segue entendimento jurisprudencial desta Corte de Justica quanto ao
assunto:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS
E PARDOS.CONFLITO ENTRE A AUTODECLARACAO E O
RESULTADO DA COMISSAO AVALIADORA. PREVALENCIA
DA INTERPRETACAO MAIS FAVORAVEL AO CANDIDATO.
CANDIDATO CONSEGUIU DEMONSTRAR QUE DEVE
PERMANECER NO CONCURSO. VIOLACAO DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. SENTENCA MANTIDA EM TODOS OS
SEUS TERMOS.

1. A autodeclaragdo ndo possui presuncao absoluta de veracidade,
podendo ser considerada legitima a avaliacdo realizada pela Comissao
de Avaliacéo do Concurso guanto a esse aspecto.

2. No caso dos autos, entendo que n&o poderia ser desconsiderado
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0s documentos apresentados pelo apelado, no qual comprovam que ele
Se enquadra nas vagas a candidatos(as) negros(as) (e pardos/pardas).

3. Com isso, a heteroidentificacdo (identificacéo por terceiros) €
possivel e recomendada em concursos como este em tela. Todavia, em
caso de duvida, € preciso que se privilegie a autodeclaracdo,
devidamente prestada pelo candidato, sobretudo no caso em tela, que
indubitavel mente tem ascendéncia e caracteristicas fenotipicas da etnia
parda.

4. Diante disso, a prova pré-constituida evidencia a violagcao a
direito liguido e certo do impetrante de obter a homologacdo da sua
autodeclaracéo para obter vaga pelo sistema de cotas raciais, pelo que
ha que se negar provimento ao recurso da Apelante.

S. Recurso CONHECIDO E IMPROVIDO. Sentenca confirmada
em sede de Remessa Necesséria. (TJPA — APELACAO CIVEL — N°
0868686-19.2020.8.14.0301 — Relator(a): JOSE MARIA TEIXEIRA
DO ROSARIO — 22 Turma de Direito Publico — Julgado em 10/04/2023

)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AUXILIAR JUDICIARIO
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA. SISTEMA
DE COTAS PARA NEGROSPARDOS. ANALISE DAS
CARACTERISTICAS FENOTIPICAS DO CANDIDATO.
APLICACAO DA LEI 12.990/14.

| - E constitucional a avaliacio realizada por banca examinadora de
concurso publico sobre a presenca de caracteristicas fenotipicas negras
para a inclusdo do candidato na relacao de aprovados nas vagas
reservadas as cotas para negros, conforme entendimento do STF no
julgamento da ADPF 186/DF.

Il - As caracteristicas fisicas do impetrante atendem ao critério da
aparéncia adotado pelo edital do concurso para a reserva de vagas aos
candidatos negros/pardos, por isso, deve ser reconhecido seu direito ao
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beneficio estabelecido naLea 12.990/14.

1l — Decisdo liminar mantida. Agravo de instrumento
DESPROVIDO.

(TIPA° — AGRAVO DE INSTRUMENTO - N° (0802343-
37.2021.8.14.0000 — Rdator(a): LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO - 22 Turma de Direito Pdblico — Julgado em
05/07/2021)

Destaco que a resposta administrativa, apresentada pela Banca
Avaliadora, possui fundamentacdo genérica, subjetiva e incompativel
com as fotos e imagens do procedimento de verificagdo que, de forma
suméria, concluiu pelo critério da heteroidentificagdo, sem levar em
consideracédo a autodeclaracdo do candidato e suas caracteristicas
fenotipicas.

Aliado a isso, € importante fortalecer que deve ser garantido ao
candidato de concurso publico o direito de ser informado sobre os
critérios objetivos que levaram a sua exclusdo, de forma a permitir o
controle da legalidade, permitindo que o administrado possa agir na
defesa de seus interesses, o que ndo foi verificado no presente caso,
sendo a candidata considerada néo cotista com base apenas em critérios
subjetivos, resultando em ato administrativo ilegal e abusivo.

E mais, dispde a Resolucao n° 203/2015, do Conselho Nacional de
Justica:

“Art. 5° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
agueles que se autodeclararem pretos ou pardos, no ato da inscricdo no
concurso publico, conforme o0 quesito cor ou raga utilizado pela
Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

8§ 1° A autodeclaracdo terd validade somente para o concurso publico
aberto, ndo podendo ser estendida a outros certames.

§ 2° Presumir-se-d80 verdadeiras as informagbes prestadas pelo
candidato no ato da inscricao do certame, sem prejuizo da apuracéo das
responsabilidades administrativa, civil e pena na hipotese de
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constatacao de declaracao falsa.”

Dessaforma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocratica agravada
uma vez amparada no entendimento consolidado das Cortes Superiores.

Ante o0 exposto, inexistindo novas circunstancias féticas e juridicas para
alteracao do decisum impugnado, CONHECO DOS RECURSOS DE
AGRAVO INTERNO e NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decisao agravada em todos 0s seus termos.

E como voto.
Datado e assinado €l etronicamente.
Mairton Marques Carneiro

Desembargador Relator

Belém, 24/04/2024
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