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SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA

COMARCA DE SANTAREM-PA.

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N°2013.3.005369-0
SENTENCIADO/APELANTE: ESTADO DO PARA
SENTENCIADO/APELADO: FRANCINALDO BATISTA DA SILVA
SENTENCIANTE: JUiZO DA 82VARA CIVEL DE SANTAREM
RELATOR: DES. LEONARDO DE NORONHA TAVARES

EMENTA: APELACAO CIVEL - REEXAME NECESSARIO - ACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER C/C PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA INAUDITA ALTERA PARS —
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DOS TRIBUNAIS PATRIOS, DENTRE ESTES OS
COLENDOS STF E STJ- POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE DANO INVERSO —
RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO.

In casu ficou plenamente demonstrada a gravidade da doenca e a necessidade de tratamento
especifico, para o qual a parte ndo possui meios financeiros, impde-se a obrigatoriedade a
um dos entes federados, em assegurar o bem-estar do cidadao, garantido pela Constituicéo
Federal, tanto em seu preambulo, como no art. 196, sendo fundamento da Republica a
dignidade da pessoa. (Precedentes). Possibilidade de dano inverso, piora do quadro clinico
do enfermo.

A unanimidade, nos temos do voto do Desembargador relator, Recurso voluntario
desprovido. Sentenca confirmada em Reexame Necessario.

Acordam os Desembargadores componentes da 1* Camara Civel Isolada do Egrégio
Tribunal de Justica do Pard, a unanimidade, em conhecer do recurso, mas negar-lhe
provimento. Em reexame necessario, sentenca mantida, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

12 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para— 11 de abril de 2016.
Exmo. Sr. Des. Leonardo de Noronha Tavares, Exma. Sra. Desa. Gleide Pereirade Moura e
a Juiza Convocada Dra. Rosi Maria Gomes de Farias. Sessdo presidida pela Exma. Sra.
Desa. Gleide Pereira de Moura.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES

RELATOR
RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):

Trata-se de reexame de sentenca, e recurso de apelacdo interpds pelo ESTADO DO PARA,
nos autos da Acéo de Obrigacéo de Fazer c/c Pedido de
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Tutela Antecipada inaudita altera pars, em face dar. sentenca prolatada pelo MM. Juizo de
Direito da 82 Vara Civel da Comarca da Santarém-Pa., (fls. 86/96), a qual julgou procedente
0 pedido, do autor FRANCINALDO BATISTA DA SILVA, por reconhecer o direito em
receber o tratamento necessério ao tratamento de (dependéncia quimica), doenca registrada
sob o CID-10.

Determinou o magistrado, que o Estado do Para fornega o tratamento meédico/hospitalar de
internacé@o do autor em local conveniado ao sistema publico de salide neste Estado do Par3,
preferencialmente na cidade de Santarém, se houver, ou em outro centro de referéncia no
Estado, com a disponibilizacgo de medicamentos e insumos pelo periodo que for necessario
ao restabel ecimento de sua sallde, assim como as despesas concernentes ao deslocamento do
autor ainstituicdo publica que prestara o tratamento sera igualmente de responsabilidade do
requerido (passagens e alimentacao).

Isentou 0 Municipio de custa processuais. N&o houve condenacdo em honorérios
advocaticios considerando o instituto da confusdo operada com a sucumbéncia do Estado
(simula 421, STJ). Entretanto concedeu a ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA,
pugnada nainicial, por reconhecer que presentes os requisitos legais para o seu deferimento,
dafruicéo imediata do tratamento pelo autor, representados pela indicacdo médica oriunda
de profissional ligado ao SUS (verossimilhanga do alegado) e a necessidade do tratamento,
pois, notdrio perigo representado pelo uso continuo de entorpecentes a salde fisica e
psiquica do autor (fundado receio de dano irreparavel).

Fixou o prazo 15 (quinze) dias para que o Estado do Para providencie o cumprimento da
sentenca nos termos deste dispositivo, sob pena de multa diaria, que arbitrou em R$500,00
(quinhentos reais).

Esta € a decisdo que gerou a insubordinacdo do apelante Estado do Parg, através do recuso
acostado as f1s.97/117.

Nas extensas razoes do inconformismo vertido no presente apelo (f1s.97/117), inicialmente
fez um relato dos fatos e circunstancias que envolvem a demanda para em ato continuo
arguiu em sede de preliminar a incompeténcia absoluta da Justica Estadual, pedindo o
chamamento da Unido a Lide.

No mérito, sustentou que a Constituicdo Federal/88 deve ser observada principa mente
guanto aos arts. 196 e 197, que condicionam o cumprimento pelo Poder Publico do dever a
saude, as politicas sociais e econdémicas que visam a reducdo do risco de doengas e outros
agravos, assim como 0 acesso universal e igualitario aos procedimentos ofertados e acdes
destinadas a promocé&o e recuperacdo da salde.

Aduziu que as acOes de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizada de forma descentralizada, (caréter democratico da
descentralizagdo), com direcdo Unica em cada esfera de governo, indicando uma val orizacéo
das politicas publicas em detrimento das a¢fes individuais que muitas vezes ndo podem ser
universalizadas, sem o completo colapso do sistema.

Desta forma, atribuir responsabilidade ao Estado do Para, ndo tem qualquer [4gica,
desconsiderando completamente a reparticdo de responsabilidades e distingdo entre os
gestores, 0 que sO contribui para a
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desorganizacéo e incerteza quanto a defini¢do de atribuicdes e responsabilidade dos entes
federados, interferindo de forma prejudicial no proprio funcionamento do sistema de salide.
Que compete a responsabilidade aos Municipios de Santarém (onde o autor procurou
tratamento) e de Obidos (residéncia do autor) pelo fornecimento integral dos servicos de
saude a sua populacdo, considerando que recebem regularmente o repasse de verbas da
Uni&o e do Estado para garantir a execucdo dos servicos em comento. E que estes
Municipios sdo aderentes ao sistema de Gestdo Plena nos termos da norma operacional
bésica n°. 01/96, do Sistema Unico de Salide.

Chamou a atenc&o para o principio da reserva do possivel, dos limites do orcamento, da
universalidade do atendimento e da impossibilidade de intervenc&o do judiciério, finalizou
transcrevendo legislacéo, jurisprudéncia e doutrina, que entende coadunar com a matéria
gue defende. Pugnou pela reforma in totum dar. sentenca.

O recorrido, patrocinado pela Defensoria Publica, apresentou contrarrazes ao recurso (fls.
120/126), em sintese rechagou os argumentos declinados pelo recorrente.

Fez um relato dos fatos e circunstancias que envolvem o litigio.

Concluiu reguerendo o desprovimento do recurso e manutengdo do Decisum singular.

Encaminhado a esta Egrégia Corte de Justica, foram os autos distribuidos, cabendo-me a
relatoria (fl. 129).

E o relatdrio.
Determinel ainclusdo do feito em pauta de julgamento.
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APELACAO CIVEL - REEXAME NECESSARIO - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
C/C PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA INAUDITA ALTERA PARS -
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DOS TRIBUNAIS PATRIOS, DENTRE ESTES OS
COLENDOS STF E STJ- POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE DANO INVERSO —
RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO.

In casu ficou plenamente demonstrada a gravidade da doenca e a necessidade de tratamento
especifico, para o qual a parte ndo possui meios financeiros, impde-se a obrigatoriedade a
um dos entes federados, em assegurar o bem-estar do cidadao, garantido pela Constituicéo
Federal, tanto em seu preambulo, como no art. 196, sendo fundamento da Republica a
dignidade da pessoa. (Precedentes). Possibilidade de dano inverso, piora do quadro clinico
do enfermo.

A unanimidade, nos temos do voto do Desembargador relator, Recurso voluntario
desprovido. Sentenca confirmada em Reexame Necessario.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso voluntario, bem como da
remessa necessaria por estarem preenchidas as condi¢des para a sua admissibilidade.
Deinicio, quanto a preliminar arguida pelo Estado recorrente, de incompeténcia absoluta da
Justica Estadual, pedindo o chamamento da Uni&o a Lide, tenho que ndo merece prosperar e
deve ser rejeitada.

"Datavénia', as longas ponderacdes inseridas na peca recursal pelo insigne Procurador do
Estado do Para, ndo tém o conddo de elidir o conteudo juridico/interpretativo do
pronunciamento declinado pelo magistrado a quo quando de sua analise, precisamente a fl.
a7.

Por estas razdes, adotando a sua fundamentagéo integrando-a neste contexto, como razéo de
decidir.

...0 Estado, em qualquer das esferas de governo, tem o dever de assegurar a todos os cidadéos,
indistintamente, o direito a salide, conforme inteligéncia dos artigos 5°, caput, 6°, 30, VII, 196 e 198,
I, da Constituicio da Republica, inclusive, porque o Sistema Unico de Satide est4 alicercado no
principio da cogestdo, pela participacdo simulténea dos entes estatais dos trés niveis, devendo os
servicos publicos de salde integrarem rede regionalizada e hierarquizada, com diregdo Unica em
cada esfera de governo.

Assim, tendo em vista o principio da corresponsabilizaco dos entes publicos, e considerando o
principio da demanda, na qual o autor elege contra quem iré propor a agdo, diante da solidariedade
dos entes publicos, ndo ha que se falar em incompeténcia do juizo ou ilegitimidade passiva ad
causam do Estado, pois compete a cada um dos entes federados, em razdo da autonomia federativa,
encargo solidario com os demais entes, prover diretamente os tratamentos médico-hospitalares
exigiveis para o restabel ecimento urgente, inadidvel e inafastavel da salde de cidaddos, como no
caso vertente.

Igualmente entendo irrelevante natureza de gestor pleno do sistema do Municipio de Santarém, uma
vez que o autor reside no Municipio de Obidos, ndo sendo pois de competéncia do Municipio de
Santarém a prestacéo de servicos de salide a0 mesmo.

Ademais, ressalto que o entendimento hodierno do Supremo Tribunal Federal é de
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considerar que o argumento do chamamento ao processo feito pelos Estado, revela-se medida
meramente protel atéria que ndo traz nenhuma utilidade ao processo, além de atrasar a resolucdo do
feito, revelando-se meio inconstituciona (RE 607381 SC).

Afasto assim, as preliminares suscitadas pelo requerido e fixo a competéncia deste juizo para o
feito.

Passo, ent&o, a analise do mérito recursal.

Adiantando, desde j&, que a matéria ndo comporta maiores discussdes. Verifico que a
controvérsia em exame, ja esta pacificada nos Tribunais, "suma vénia"', o tema é tao
uniformizado e superado dentre os operadores do direito, que entendo desnecessarios
alongamentos, sob pena de tautologia.

No presente caso, as razdes do agravante efetivamente se mostram em dissintonia com o
entendimento majoritario da jurisprudéncia deste Tribunal e do STJ e STF.

A Constituicdo da Republica/1988 reforca em seus arts. 6° e 196, a salde como direito
social e dever do Estado.

Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducado do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitério as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

Essa garantia € al cancada mediante politicas sociais e econdmicas que objetivem a reducéo
do risco de doenca e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigcos para a sua
promogao, protecdo e recuperacdo. Sabe-se que o fornecimento de tratamento é solidario
entre os entes federativos, eventual deliberacdo a respeito da reparticéo de responsabilidade
compete unicamente a Unido, Estados e Municipios, a ser realizada em momento oportuno,
ndo podendo o particular ter limitado seu direito a salide, garantido constitucional mente, por
ato da administracéo publica, é o que dispde o art. 23 da Carta Magna.
Igualmente, estes direitos receberam regulamentacdo infraconstitucional através da Lei n°
8.080 /90, que estabeleceu que a atuacdo do Estado, no que tange a Salde, se efetivaria
através do Sistema Unico de Satide - SUS (art. 4° da Lei 8.082 /90). A referida lei estipula
em seu art. 2° que:
Art. 2° A salde € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condig¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a salide consiste na formulagéo e execugdo de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento de condi¢bes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos
Servicos para a sua promogao, protecao e recuperacao.

§ 2° O dever do Estado n&o exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

Ent&o, vimos que a Lei 8.080/90 assegura isonomicamente a universalidade, o acesso aos
servicos de salide em todos os niveis e testifica que a salide € um direito fundamental do ser
humano, cabendo ao Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.
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Esse inclusive é o entendimento unissono dos julgados sobre o tema, ja tendo sido,
inclusive, decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

Sobre 0 assunto segue 0 ensinamento do Ministro Celso de Médllo:
"Como se V&, 0s servicos de salde sdo de relevancia publica e de responsabilidade do Poder
Pablico, integrado em uma rede regionalizada e hierarquizada de acoes e servicos federais,
estaduais e municipais, o chamado Sistema Unico de Satide, que tem no pdlo ativo qual quer
pessoa e por objeto o ATENDIMENTO INTEGRAL. De tal sorte, o Poder Publico - federal,
estadual ou municipal - € responsavel pelas agdes e servigos de salde, ndo podendo, cada
um e todos, esquivar-se do dever de presté-los de forma integral e incondicional. A
compensacao que ocorrera internamente entre 0s entes € questao que somente a eles diz
respeito, ndo podendo atingir a pessoa que necessita do servico de salude, devendo o ente,
acionado judicialmente prestar o servico e apos, resolver essa inter-regulacdo. O acesso as
acOes e servigos de saude € universal e igualitario (CF - art. 196), do que deriva a
responsabilidade solidaria e linear dos entes federativos, como j& assentou 0 Supremo
Tribunal Federal." (STF, RE 195.192/RS, Rel. Min. Marco Aurélio) (G.N.).

O direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada
a generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdmicas iddneas que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitario a
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a salde - além de qualificar-se
como direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa consequéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuac&o no plano da organizagao federativa brasileira, ndo pode mostrar-
se indiferente ao problema da salde da populacéo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A interpretacédo da norma
programética ndo pode transformé-la em promessa constitucional inconsequente.. (STF, 22
Turma, RE 393175 AgR/RS, rel. Min. Celso de Mello, j. em 12/12/2006)

A jurisprudéncia pétria € remansosa neste sentido, sendo vejamos:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL - ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEICAO - MERITO -
SAUDE (ART. 196 DA CF/88)- DIREITO PUBLICO SUBJETIVO - FORNECIMENTO
DE SUPLEMENTOS ALIMENTARES - NECESSIDADE, ADEQUAQAO E URGENCIA
COMPROVADAS - INEXISTENCIA DE EQUIVALENTES TERAPEUTICOS
FORNECIDOS PELO SUS - RETENCAO DE RECEITA MEDICA ATUALIZADA -
SENTENCA REFORMADA EM PARTE. Deve ser mantida a sentenca que condena o
Poder Publico a fornecer ao autor, pessoa hipossuficiente, os suplementos alimentares
destinados ao tratamento oncol 6gico a que esta submetido, cuja essencialidade e adequagdo
terapéutica foram devidamente comprovadas nos autos.. (TIMG, Ap Civel/Reex Necessé&rio
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1.0145.10.052000-9/002, Relator (a): Des.(a) Mauro Soares de Freitas, 5 CAMARA
CIVEL, julgamento em 26/01/2012, publicacao da sumula em 07/02/2012)

No mesmo sentido é o entendimento do TJRS, 218 Camara Civel, agravo de instrumento n®
70029563004, Rel. Des. Francisco José Moesch, DJ 18/02/2010, ao enfatizar que no artigo
196, a Constituicdo reza que a salde € direito de todos e dever do Estado. Esta normanéo ha
de ser vislumbrada como apenas mais uma regra juridicainocua e sem efetividade. A salde
édireito de todos, direito inalienavel e subjetivo, sendo que, em paralelo, € dever do Estado;
se este ndo age no amparo da diretriz tragcada pela regra, o direito a salde do cidaddo ndo
serd, por isto, afetado.

Nesse contexto, sob pena de dano inverso, ndo ha como interpretar o maior direito do
cidaddo A VIDA de maneira subjetiva, ou pior, condicionar o direito a salde e dever do
Estado, a uma interpretacdo totalmente divorciada da realidade fética e texto legal.

Ora, se a propria Constituicéo Federal trata todos de uma forma universal, igualitaria e
impde o dever intrasferivel do Estado em zelar pela salde da populacéo por qual razéo
deveria existir diferenca de tratamento. Ao contrério, desse triste cenario, os Tribunais
patrios dentre estes 0 STF e STJ, de forma brilhante tem confirmado que qualquer
disposicdo que configure Obice a protecdo a vida e a salide deve, necessariamente, sucumbir
ante a prevaléncia destes valores na ordem juridica democrética.

Para uma perfeita andlise da questdo referente a salde, imperiosa a propria defini¢cdo nos
dizeres de Henrique Hoffmann Monteiro Castro, (Do direito puablico subjetivo a saiude:
conceituacao, previsao legal e aplicacdo na demanda de medicamentos em face do Estado-
membro. 2005):

Corresponde a um conjunto de preceitos higiénicos referentes aos cuidados em relacéo as
funcbes organicas e a prevencdo das doencas. "Em outras palavras, salde significa estado
normal e funcionamento correto de todos os 6rgaos do corpo humano", sendo os
medicamentos os responsaveis pelo restabelecimento das fungdes de um organismo
eventualmente debilitado.

Por tudo isso, sendo inequivoca a necessidade do tratamento médico prescrito, sob pena de
piora no quadro da doenca que acomete o autor/recorrido, impde-se seja mantido o juizo de
procedéncia do pedido.

Forte em tais argumentos entendo que ndo merece reparo a decisdo impugnada, voto pelo
desprovimento do recurso voluntario. Sentenca confirmada em Reexame Necessario.

Este € 0 meu voto.
Belém (PA), 11 de abril de 2016.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR
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