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Processo n° 0806042-27.2022.8.14.0024 -25
Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Publico

Recurso: Apelacéo Civel

Apelante: Benildo Lima de Oliveira

Advogado: Edson Jesus da Silva - OAB/PA 25.642-B

Apelado: Municipio de Trairdo

Procurador: Evaldo Tavares dos Santos - OAB/PA 12.806

Relator(a): Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. ACAO DE COBRANCA.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PLEITO VISANDO O PAGAMENTO DE INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL. PAGAMENTO INDEVIDO. VERBA INSTITUIDA EM PORTARIA
DO MINISTERIO DA SAUDE COM FINALIDADE DIVERSA. POSSIBILIDADE DA
INSTITUICAO DA VERBA RECLAMADA SOMENTE POR LEI. PRECEITO
CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES. LEI SUPERVENIENTE DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO SOBRE MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE VERFICADA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
JULGAMENTO MONOCRATICO.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de RECURSO DE APELACAO interposto por BENILDO LIMA DE
OLIVEIRA inconformado com a sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara Civel e
Empresarial da Comarca de Itaituba que, nos autos da ACAO DE COBRANCA, ajuizada em
desfavor do MUNICIPIO DE TRAIRAO, julgou improcedente o pedido inicial, nos seguintes

termos (id. 17842265):
Ante todo o exposto, JULGO TOTALMENTE IMPROCEDENTE A DEMANDA, e, por

conseguinte, extingo o feito com resolugdo do mérito, nos moldes do art. 487, |, CPC, pelos
maovitos ja expostos.

Sem custas e sem honorarios advocaticios ante o deferimento da gratuidade da justica.
Publigue-se. Intime-se.

Transitado em julgado, ARQUIVE-SE com as cautelas de praxe.

Irresignado, o autor interp6s a presente apelagcado, alegando, em suas razdes
recursais (id.17842266), que o incentivo financeiro federal é repassado pela Unido aos
Municipios, por meio da Portaria expedida pelo Ministério da Saude de n° 674, de 3.6.2003, com
efeitos financeiros a partir de 1° de maio de 2003, raz&o pela qual tem direito ao seu recebimento.

Sustentou que o incentivo adicional ndo configura aumento de despesa de pessoal,
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uma vez que é oriundo de orcamento federal, especificamente repassado pelo Ministério da
Saude e aplicado a saude.

Afirmou que se ha previsao legal para o repasse do incentivo adicional a titulo de
gratificacdo e se o Municipio em funcéo do principio da legalidade esta obrigado a agir de acordo
com o que leciona a lei, ndo ha motivo para que o faca de maneira oposta.

Ao final, requereu o conhecimento e provimento do apelo, a fim de que fosse
reformada a sentenca e julgado procedentes os pedidos de pagamento das verbas
multimencionadas.

No id.17842278, o apelante peticionou juntando documento superveniente, qual
seja, a Lei Municipal n°® 148/2023, publicada em 4/8/2023, a qual autorizaria expressamente o
Poder Executivo do Municipio de Trairdo a efetuar o pagamento do incentivo adicional financeiro
aos Agentes de Saude e Agentes de Combate as Endemias, bem como garante o pagamento
retroativo.

Foram apresentadas contrarrazées no id. 17842281.

Subiram os autos, cabendo a relatoria do feito, originariamente, ao Desembargador
José Maria Teixeira do Rosario que, no id. 17862407, declinou da competéncia por entender
haver a minha prevencéo para julgar o presente feito.

No id. 17981682, considerando superveniéncia de inovagao legislativa (Lei n°
148/2023), conforme informado pelo apelante (id. 17842278) a respeito da tematica em que
reside a presente controvérsia recursal, determinei, em homenagem ao disposto nos artigos 10 e
933 do CPC/15[1], a oitiva das partes sobre a existéncia de interesse processual no julgamento
deste feito e/ou a repercussao de tal fato superveniente no deslinde da presente controvérsia.

No id. 18444452 foi certificada a auséncia de manifestacdo das partes a respeito do
despacho retromencionado.
E o relatorio.

DECIDO.
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o a apelacéo civel.

A controvérsia recursal cinge-se a questao relativa a se o autor, ora recorrente, faz
jus ao recebimento do incentivo financeiro destinado aos Agentes de Saude.

In casu, constata-se que a sentenca afastou o pleito do recorrente por considerar
gue as verbas recebidas da Unido ndo se trata de vantagem pessoal, consubstanciando-se em
repasse destinado ao fortalecimento de politicas afetas a atuacdo dos Agentes Comunitarios de

Saude.
Analisando a questéo controvertida, entendo que ndo merece reproche a sentenca
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ora vergastada pelas razfes que passo a expor.

Em tal decisério, entendeu-se ndo se tratar de remuneragdo, uma vez néo ser
possivel sua instituicdo por meio de portaria.

O incentivo financeiro adicional previsto na Portaria n° 1.350/2002 do Ministério da
Saude se destina a promocédo e incremento de atividades relacionadas a area da saude do
Municipio, ndo constituindo verba remuneratéria aos Agentes Comunitarios de Saude, sobretudo
porque tal numerdario somente poderia ser instituido por meio de lei especifica, na forma dos arts.
37, X, 61, § 1°, "c", e 169 da Constituicdo Federal.

Ou seja, o direito a verba pleiteada n&do poderia ser instituido por meio da portaria
invocada, posto que se constituiria em ato ilegitimo, por afronta, repita-se, ao art. 37, X, da CF,
gue preceitua que a remuneragéo (ai incluida qualquer vantagem em pecunia) dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderédo ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distin¢cao de indices.

Logo, somente Lei pode estabelecer verbas salariais e desde que haja prévia
dotacdo orcamentaria para atender as projecdes de despesa de pessoal, ndo cabendo, portanto,
ato infralegal do Ministério da Saulde estabelecer verba salarial, sobretudo em relagéo a servidor
municipal.

Outrossim, nota-se que o incentivo financeiro criado pela Lei 12.994/14, que incluiu
os arts. 9°-C e 9°-D na Lei 11.350/2006, visa fortalecer a atuagdo dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), ndo havendo qualquer ressalva em tais
dispositivos a eventual incentivo adicional (ou 14° salario) destinado diretamente a estas

categorias, sendo vejamos:
Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constitui¢do Federal, compete a Unido prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n®
12.994, de 2014)
§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, é o Poder Executivo federal autorizado a
fixar em decreto os paradmetros referentes a quantidade maxima de agentes passivel de
contratagdo, em funcdo da populacdo e das peculiaridades locais, com o auxilio da
assisténcia financeira complementar da Uni&o. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)
§ 2° A quantidade maxima de que trata o § 1° deste artigo considerara tdo somente os
agentes efetivamente registrados no més anterior a respectiva competéncia financeira que
se encontrem no estrito desempenho de suas atribuicdes e submetidos a jornada de
trabalho fixada para a concesséo do piso salarial. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)
§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é fixado em 95% (noventa e
cinco por cento) do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n°
12.994, de 2014)
§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo sera devida em
12 (doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela adicional no altimo
trimestre. (Incluido pela Lei n° 12.994, de 2014)
§ 5° Até a edicdo do decreto de que trata o § 1° deste artigo, aplicar-se-d0 as normas
vigentes para os repasses de incentivos financeiros pelo Ministério da Saude. (Incluido pela
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Lei n®12.994, de 2014)

§ 6° Para efeito da prestacdo de assisténcia financeira complementar de que trata este
artigo, a Unido exigira dos gestores locais do SUS a comprovagéo do vinculo direto dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias com o respectivo
ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico que vier a ser
adotado na forma do art. 8° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas & atuacio de
agentes comunitarios de salde e de combate as endemias. (Incluido pela Lei n® 12.994, de
2014) [http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L12994.htm#art1]

[]8 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder Executivo federal autorizado a
fixar em decreto: (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)
[http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L12994.htm#artl]

[]I - parametros para concess&o do incentivo; e (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)
[http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L12994.htm#art1]

[l - valor mensal do incentivo por ente federativo. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)
[http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12994.htm#art1]

[]8 2° Os parametros para concess&o do incentivo consideraréo, sempre que possivel, as
peculiaridades do Municipio. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)
[http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12994.htm#artl]

De igual forma, o Decreto n° 8.474, de 22 de junho de 2015, que regulamenta a Lei
12.994/14, bem como a Portaria n° 1.024, de 21 de julho de 2015, ndo destacam direitos
especiais remuneratorios a tais profissionais.

Todavia, ndo obstante tais normas tratarem do piso salarial dos ACS e ACE, bem
como do incentivo financeiro (IF) a ser repassado em 12 (doze) parcelas mensais, incluindo-se 1
(uma) parcela adicional no dltimo trimestre de cada ano, ndo discriminam o direito a um incentivo
adicional ou 14° (décimo quarto) salario a ser pago diretamente aos Agentes Comunitarios de
Saude, tampouco que 0s recursos repassados a titulo de IF devam compor uma remuneragao
adicional e extraordinaria.

Sendo assim, resta evidenciado que o Incentivo Financeiro (IF) é verba destinada
aos Municipios para o fortalecimento de politicas afetas a atuacdo dos ACS e ACE, inexistindo
qualquer vinculacdo a eventual adicional remuneratorio de tais profissionais.

Em sentido semelhante, colaciono jurisprudéncias afins:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS.
ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. I. Esta Corte Superior
firmou entendimento de que as Portarias do Ministério da Saude que disciplinam os
incentivos financeiros adicionais tém o objetivo Unico de fixar a importancia que o Ministério
da Saude deve repassar aos entes publicos com o intuito de incrementar acdes e projetos
direcionados a saude da populacdo. Por outro lado, as referidas Portarias ndo podem
instituir vantagem pecuniaria aos agentes comunitarios de saude, porquanto a concessao
de aumento na remuneragdo ou de vantagens pecuniarias depende de expressa
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autorizacgéo legislativa, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal. Il. Nessas
circunstancias, ao condenar o Municipio-Reclamado ao pagamento do incentivo financeiro
adicional, o Tribunal Regional proferiu decisdo que viola o art. 37, X, da Constituicao
Federal e que contraria a jurisprudéncia desta Corte Superior . Ill. Recurso de revista de
gue se conhece e a que se da provimento .

(TST - RR: 3424320145150045, Relator: Alexandre Luiz Ramos, Data de Julgamento:
24/06/2020, 42 Turma, Data de Publicacao: DEJT 26/06/2020)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. Conforme precedentes desta Corte, a verba federal
repassada aos municipios, denominada incentivo financeiro adicional, ndo é destinada a
composicdo salarial dos agentes comunitarios de saude, mas, sim, ao incentivo para o
custeio da implantacéo da Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude, razéo pela qual
deve ser mantida a improcedéncia da pretenséo autoral. APELO DESPROVIDO.

(TJ-GO - APL: 03468085720148090168, Relator: CARLOS HIPOLITO ESCHER, Data de
Julgamento: 26/02/2018, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ de 26/02/2018)

APELAQAO. AQAO DE COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL INSTITUIDO POR PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE.
AUSENCIA DE LEGISLAQAO ESPECIFICA. INCENTIVO FINANCEIRO CRIADO PELA LEI
N° 12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINACAO DIRETA AOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS
(ACE). PAGAMENTO INDEVIDO. 1. A luz dos arts. 37, X, 61, § 1°, 1, \"a\", e 169 da
Constituicdo Federal, a concessao de qualquer vantagem ou aumento aos servidores
publicos somente podera ocorrer mediante autorizacdo prévia conferida por lei especifica,
sendo necessario, para tanto, a observancia da dotagdo orgamentaria e os limites previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal. Precedentes do TST. 2. O incentivo financeiro adicional
criado pela Portaria n°® 1.350/2002 do Ministério da Saude, muito embora seja repassado
aos fundos municipais de satude em razdo do numero de agentes comunitarios admitidos
por cada ente federado, ndo constitui espécie remuneratdria, mas verba destinada a
melhoria, promocao e incremento da atividade desses servidores. 3. Ndo havendo expressa
autorizacdo legislativa, portanto, resta invidvel o reconhecimento do incentivo financeiro
adicional como vantagem pecuniaria a ser paga aos agentes comunitarios e satde, com ou
sem cunho salarial. 4. O incentivo financeiro criado pela Lei n® 12.994/14, que incluiu o art.
9°-D na Lei n° 11.350/2006, foi concebido visando o fortalecimento de politicas afetas a
atuacao dos ACS e ACE, contudo, ndo menciona em nenhum momento o direito a um
incentivo adicional (ou 14° salario) destinado diretamente a estas categorias. 5. Apelo
conhecido e néo provido. Sentenga mantida. (TJ-TO - AC: 00333473620198270000,
Relator; ETELVINA MARIA SAMPAIO FELIPE)

No mesmo sentido € a jurisprudéncia da Primeira Turma de Direito Publico deste TJ,
senao vejamos:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE COBRANCA. INCENTIVO
FINANCEIRO. ADICIONAL INSTITUIDO POR PORTARIAS DO MINISTERIO DA SAUDE.
INEXISTENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINACAO DIRETA AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACE).
PAGAMENTO INDEVIDO. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. APELO E REMESSA
CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS. 1. O Incentivo Financeiro Adicional,
previsto na Portaria n° 1.350/2002 do Ministério da Saude e instituido pelo art. 9°-D da Lei
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n° 11.350/2006, com a redac¢do dada pela Lei n°® 12.994/2014, é um incremento financeiro
destinado aos entes publicos para o fortalecimento de ac¢des e projetos direcionados a area
da saude. E, em que pese tenha a finalidade exclusiva de financiar as atividades dos
Agentes Comunitarios de Salde (ACS), ndo integra a remuneracédo desses empregados
publicos, ndo detendo natureza salarial. 2. Nos termos dos arts. 37, X, 61, § 1°,1l, a, e 169
da CF, a concessao de qualquer vantagem ou aumento aos servidores e empregados
publicos somente podera ocorrer mediante autorizacao prévia conferida por lei especifica,
sendo necessario, para tanto, a observancia da dotagdo orgamentaria e os limites previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal. Logo, uma vez que o incentivo financeiro em comento
foi instituido por portarias editadas pelo Ministério da Saude, imp6e-se a reforma da
sentenca, considerando que o incentivo financeiro, pleiteado pela apelada, ndo se confunde
com a instituicdo de vantagem pecunidria devida aos agentes comunitarios de saude, ante
a auséncia de previsdo legislativa especifica para tal finalidade. 3. Apelacao Civel
conhecida e provida, para julgar improcedente a agédo, condenando a apelada ao
pagamento de custas e honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da causa, cuja
exigibilidade ficara suspensa, em razdo do deferimento da justi¢ga gratuita, nos termos do
art.98, §3° do CPC/2015. 4. Remessa Necessaria conhecida. Sentenca reformada pelos
mesmos fundamentos. A UNANIMIDADE. (6350707, 6350707, Rel. MARIA ELVINA
GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-08-
02, Publicado em 2021-09-15)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANGCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E
AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL
INSTITUIDO POR PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE NORMA
ESPECIFICA QUANTO A DESTINACAO DIRETA DA VERBA AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. VIGENCIA DA LEI N° 12.994/14. VIOLACAO DO ART. 37, X,
DA CF. PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE DIVERSA DADA PELA
LEGISLAQAO CITADA PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES DESTE EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA E DE OUTRAS CORTES. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
SENTENGCA REFORMADA EM SUA INTEGRALIDADE. DECISAO UNANIME. 1. Em
analise aos autos, verifica-se que a sentencga julgou procedente o pedido da exordial,
reconhecendo o direito dos Requerentes com fundamento no fato de que o Ministério da
Saulde, por meio das portarias n®'s 1.350/2002, 674/2003 e 2.488/2011, fixar e atualizar o
valor do incentivo financeiro a implantacdo de Agentes Comunitarios de Saude (ACS); 2.
Apelacdo Civel. Cinge-se a controvérsia apresentada nos autos em saber se o Agente
Comunitario de Saude faz jus a percepcao do incentivo financeiro adicional instituido na
Portaria n® 1.350/2002 e 674/2003, do Ministério da Saude; 3. O "Incentivo Financeiro
Adicional", previstos nas Portarias do Ministério da Saude destina-se a promocgao e
incremento de atividades relacionadas a area da salde do Municipio, ndo constituindo
verba remuneratdria aos agentes comunitarios de salde ou de combate a endemias,
sobretudo porque esta somente pode ser instituida por meio de lei especifica, na forma dos
arts. 37, X, 61, 8§1°, 'c', e 169 da Constituicdo Federal. Precedentes deste Egrégio Tribunal
De Justica e de outras Cortes; 4. Assim, considerando todo o arcabougo jurisprudencial
acerca do tema, tenho que manter a condena¢é@o do Municipio recorrente ao pagamento do
incentivo financeiro adicional, viola o art. 37, X, da Constituicdo Federal; 5. Ante a reforma
da sentenca, inversdo do 6nus sucumbencial que se impde. art. 85, § 4°, 11l ¢c/c 0 §11 do
mesmo artigo do CPC/15. Suspenséo da exigibilidade das verbas honorarias, nos moldes
do § 3° do art. 98 do CPC; 6. Recurso conhecido e provido nos termos da fundamentacéo.
Sentenca integralmente reformada. A unanimidade. (5827364, 5827364, Rel. ROSILEIDE
MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Pablico, Julgado em 2021-
07-26, Publicado em 2021-08-04)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO E REMESSA NECESSARIA.

._*ﬂnt

'I‘- ;l "Este documento foi gerado pelo usurio 218.*** ***.20 em 27/03/2024 12:49:23

" Assmado eletronlcamente por: ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 24/03/2024 10:05:28 Num. 18659748 - Pég. 6



A(;AO DE COBRANCA. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO
FINANCEIRO INSTITUIDO POR PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE
LEGISLACAO ESPECIFICA. VIGENCIA DA LEI N° 12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO
QUANTO A DESTINAQAO DIRETA AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACSSs)
E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACEs). PAGAMENTO INDEVIDO FACE A
FINALIDADE DIVERSA DADA PELA LEGISLAQAO CITADA PARA TAL INCENTIVO.
PRECEDENTES DE OUTRAS CORTES. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. EM
REMESSA NECESSARIA, SENTENCA MODIFICADA INTEGRALMENTE. DECISAO
UNANIME. 1. As Portarias do Ministério da Satde que instituiram os incentivos financeiros
adicionais tém o objetivo Unico de fixar a importancia que o Ministério da Salde deve
repassar aos entes publicos com o intuito de incrementar acdes e projetos direcionados a
saude da populacado. Por outro lado, as referidas portarias ndo podem instituir vantagem
pecuniaria aos agentes comunitarios de salde, porquanto a concessao de aumento na
remuneracao ou de vantagens pecuniarias depende de expressa autorizagdo legislativa,
nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal. 2. Nessas circunstancias, ao condenar o
Municipio recorrente ao pagamento do incentivo financeiro adicional, o juizo primevo
proferiu decisdo que viola o art. 37, X, da Constituicdo Federal. 3. Recurso conhecido e
provido. Sentenca alterada totalmente em remessa necessaria. A unanimidade. (5703991,
5703991, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgao Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2021-07-12, Publicado em 2021-07-21)

Por altimo, cabe afastar o fato superveniente alegado pelo autor, pois a Lei
Municipal n® 148/2023, que autoriza “o Poder Executivo Municipal a efetuar pagamento aos
Agentes Comunitarios de Salde — ACS e aos Agentes de Combate as Endemias ACE, a titulo de
adicional”, padece de vicio de iniciativa, configurando patente inconstitucionalidade formal, razéo
pela qual ndo deve ser aplicavel ao caso concreto.

Isso se diz porque a lei mencionada teve iniciativa parlamentar (v. id. 17842279 — fl.
310), revelando-se invasiva da esfera da iniciativa privativa do Poder Executivo, pois cuidou de
matéria relativa ao regime juridico de servidores publicos, cuja iniciativa cabe ao Chefe do
Executivo, conforme previsdo da alinea “a” do inciso Il do § 1° do art. 61 da CF/88[1].

Assim, quando o Legislativo municipal edita lei disciplinando matéria relativa a
remuneracao de servidor (adicional), como ocorre no caso, invade, indevidamente, esfera que é
prépria da atividade do administrador, violando, assim, o principio da separacao de Poderes.

Em sentido semelhante, o tema 686 de repercussédo geral do STF veicula a seguinte

tese:

| - Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edi¢cdo de normas que alterem
0 padrdo remuneratdrio dos servidores publicos (art. 61, § 1°, I, a, da CF); Il - Sao
formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que impliqguem aumento de despesa
em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, |, da CF).

Desta feita, o afastamento da incidéncia da lei municipal ndo implica em violacao a
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clausula de reserva de plenério, tendo em vista a possibilidade de érgédo fracionario declarar a
inconstitucionalidade de uma norma, com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
senao vejamos:

Embargos de declara¢éo no agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2.
Sumula Vinculante 10. Ofensa a clausula da reserva de Plenario. Inocorréncia. Excecao
admitida pelo Supremo Tribunal Federal. Reconhecimento da inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo pelos 6rgéos fracionéarios, com base em julgamentos do plenério
do Supremo Tribunal Federal ou do 6rgao especial. 3. Embargos de declaracdo
acolhidos, sem efeitos modificativos.

(ARE 884854 AgR-ED, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 18-08-
2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-171 DIVULG 31-08-2015 PUBLIC 01-09-2015)
(grifei)

Assim, € caso, pois, de negar provimento ao presente recurso, porguanto inegavel o
acerto do decisorio hostilizado.

DISPOSITIVO.
Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto, mantendo a sentenca
em todos os seus termos. []

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015 - GP.
Belém/PA, 22 de marco de 2024.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA ]
Relator

[1] Art. 61. (...)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
()
II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;
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