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SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA

APELACAO CIVEL N° 00176096020138140006

APELANTE: MUNICIPIO DE ANANINDEUA

ADVOGADO/PROC. DAVID REALE DA MOTA

APELADO: MARCIO DE SOUZA DIAS

ADVOGADO: CAIO RENATO DE OLIVA FERNANDEZ e ADRIANNO REBOUCAS SILVA
RELATORA: GLEIDE PEREIRA DE MOURA

Trata-se de apelacdo civel interposta pelo Municipio de Ananindeua e Recurso Adesivo pelo autor
Marcio de Souza Dias, inconformados com a sentenca prolatada pelo Juizo de 42 Vara Civel de
Ananindeua, que julgou parcialmente procedente a acdo anulatéria de auto de infragdo administrativa
de tr@nsito c/c indenizagdo por danos matérias, morais e lucros cessantes.

Versa a inicial que no dia 19/06/2013 o autor foi parado por agentes do DEMUTRAN
(Departamento Municipal de Trénsito) e autuado no artigo 83 daLei Municipal n° 2.411/09, a qual
estabelece pena para transporte irregular de passageiros e pequenas cargas no Municipio de
Ananindeua, vindo o veiculo a ficar retido pelo Requerido, tendo o autor que pagar o valor de R4
1.112,78 (mil cento e doze reais e setenta e oito centavos), pararetira-lo do parque de retencéo, ndo
Ihe sendo facultado a ampla defesa e o contraditdrio, além de que o valor paratal infracédo, segundo o
codigo de Transito € de R$ 85,13 (oitenta e cinco reais e treze centavos).

Contestacéo do Municipio de Ananindeua as fls. 46/54.

Réplica asfls. 59/64.

Sentenca de fls. 66/68, julgando parcialmente procedente a a agdo para condenar a Municipalidade a
devolver os valores pagos indevidamente no total de R$ 1.112,78 (mil cento e doze reais e setenta e
oito centavos) atitulo de danos materiais e o valor de R$ 724,00 (setecentos e vinte quatro reais) a
titulo de danos morais.

Apelacdo da Municipalidade s fls. 83/92, arguindo em sintese a inépcia dainicial, ilegitimidade
passiva e inexisténcia do dano moral. Requer ao final o provimento do recurso.

Recurso Adesivo do autor as fls. 96/105, requerendo a majoracdo dos danos morais e 0 pagamento
dos honorarios advocaticios no percentual de 10% a 20% sobre o valor da causa.

Contrarrazfes da Municipalidade &s fls. 109/114, intempestiva.

Sem manifestacéo do Ministério Publico.

E o Relatdrio.

Belém, de de 2016

Desa. Gleide Pereirade Moura
SECRETARIA DA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA
APELACAO CIVEL N° 00176096020138140006
APELANTE: MUNICIPIO DE ANANINDEUA
ADVOGADO/PROC. DAVID REALE DA MOTA
APELADO: MARCIO DE SOUZA DIAS
ADVOGADO: CAIO RENATO DE OLIVA FERNANDEZ e ADRIANNO REBOUGCAS SILVA
RELATORA: GLEIDE PEREIRA DE MOURA

VOTO

Conhego dos recursos, eis que presentes os pressupostos de admissibilidade.
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DA APELACAO DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA

DA PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL E ILEGITIMIDADE AD CAUSAM.

Alega a Recorrente que ainicial € inepta, pois falta interesse de agir do autor, e que 0 municipio de
Ananindeua é parte ilegitima para figurar no polo passivo, pois ndo contribuiu para o ilicito
praticado.

Alegacdes infundadas, pois a parte autora declinou, na peticéo inicial, os fatos e os fundamentos
juridicos do pedido, de forma inteligivel, de sorte que possibilitou ao Municipio Recorrente a
completa compreensdo da lide e sua extensdo, tanto que o0 mesmo se defendeu de maneira ampla,
inclusive contestando a a¢do, ndo havendo assim que se falar em inépciadainicial.

Quanto ailegitimidade ad causam, também deve ser desconsiderada, pois o DEMUTRAN, atual
SEMUTRAN (Secretaria Municipal de Transportes de Ananindeua) é 6rgdo de gestéo finalistica sem
personalidade juridica, fazendo parte da administragdo direta do municipio apelante, que é sim, parte
legitima para figurar nalide.

PRELIMINAR REJEITADA.

DO MERITO

No mérito a Municipalidade alega néo ter praticado qualquer ato ilicito, pois a apreensdo veiculo foi
legal, conforme estatui o art. 83, parégrafo Unico da Lei n® 2.411/09 — Regulamento de Transportes
de Ananindeua (RTA), inexistindo desta forma, qualquer dano moral a ser indenizado.

Vejamos o que preleciona o artigo 231, inciso V111, do Codigo de Tréansito Brasileiro (Lel 9.503/97):
Art. 231. Transitar com o veiculo:

V1l1I- efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens, quando néo for licenciado para esse fim,
salvo casos de forga maior ou com permisséo da autoridade competente: Infracdo média: Penalidade
— multa; Medida administrativa— retencdo do veiculo.

Ora, 0 Municipio apelante ndo realizou a retencéo do veiculo do apelado, mas sim o0 apreendeu,
cobrando valores significativos a titulo de Taxas, servico de guincho e multa administrativa,
caracterizando desta forma, procedimento ilegal.

Apesar daexisténciada Le n° 2.411/09 — Regulamento de Transportes de Ananindeua, que trata do
veiculo realizando transporte remunerado ndo autorizado, determinando a apreensdo do mesmo e
pagamento de valores e despesas de remocéo e estadia ressalto, que a teor do que dispde o artigo 22,
inciso XI da Constituicdo Federal, compete privativamente & Uni&o legislar sobre transito e
transporte, razdo pela qual os demais entes federativos s6 podem regulamentar questdes especificas
relativas a tais matérias se houver lei complementar da Uni&o que lhes autorize.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercusséo Geral, reafirmou seu posicionamento sobre o
tema ao entender que os Estados-membros e M unicipios ndo possuem competéncia para estabel ecer
san¢do mais gravosa que aquela prevista no Codigo de Transito Brasileiro, por competir
privativamente & Unido legislar sobre trénsito e transporte.

"RECURSO. Agravo convertido em Extraordinario. Competéncia privativa da Unido para legislar.
Transito e transporte. Repercussdo geral reconhecida. Precedentes.
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Reafirmag&o da jurisprudéncia. Recurso improvido. E incompativel com a Constituico lei municipal
gue impde sancdo mais gravosa que a prevista no Cédigo de Transito Brasileiro, por extrapolar a
competéncia legislativa do municipio." (ARE n° 639.496 RG, rel. Min Presidente, DJe 31/8/2011).
Desta forma, enquanto ndo houver Lei Complementar da Unido que autorize os Estados a dispor
sobre essa matéria especifica, ndo élicito que o legislador estadual - sem competéncia privativa para
dispor sobre transito -, trate o tema de forma diversada Lei Federal.
Assim, caracterizada a apreenséo ilegal do veiculo, assim como o pagamento dos valores e taxas
abusivos, passemos a caracterizacdo do dano moral.
Inconteste que se 0s agentes publicos fizeram a apreensdo do veiculo, determinando sua remocao
para o pétio de retencdo, ndo ha mesmo como negar todo o transtorno e o vexame que,
injustificadamente, provocaram. Quem é submetido a uma situagdo como a relatada, faz jus a
reparacado atitulo de dano moral, principalmente pelo fato de ter sido privado do uso do seu veiculo e
obrigado ao recolhimento de umaimportancia consideravel parareavé-lo.
Portanto, NEGO PROVIMENTO a apelacdo do Municipio de Ananindeua.

DO RECURSO ADESIVO DO AUTOR

Requer o autor/recorrente a majoracéo dos danos morais e dos honorarios de sucumbéncia

Em relacdo ao valor arbitrado a titulo de indenizagdo pelo Juizo de 1° grau, deve-se primeiramente
atentar, para o fato de que a quantificaco do valor destinado a reparacdo deve ser feita de acordo
com as caracteristicas que envolvem cada caso concreto, levando-se em conta, sobretudo: o dolo ou
0 grau de culpa do ofensor; os antecedentes pessoais de honorabilidade do ofendido; aintensidade da
lesdo ao bem tutelado e o bom senso, para que a indenizagdo ndo seja irrisdria, nem extremamente
onerosa, a ponto de gerar um enriquecimento ilicito do ofendido.

Desta maneira, analisando-se o caso em tela aluz dos mencionados critérios, considerando os fatores
apresentados, se revela correta a quantificagdo imposta a Municipalidade, atitulo de indenizagdo por
danos morais, no importe de R$724,00 (setecentos e vinte e quatro reais) um salério minimo a época,
se mostrando adequada, sem deixar de servir como lenitivo razoavel aos danos em grau medio,
suportados pelo recorrente, sem, no entanto, deixar de punir devidamente o autor do ilicito

O STJjase manifestou sobre 0 assunto:

O valor daindenizago por dano moral sujeita-se ao controle do Superior Tribunal de Justica, sendo
certo que aindenizagdo a esse titulo deve ser fixada em termos razoaveis, ndo se justificando que a
reparacao venha a constituir-se em enriquecimento indevido, com manifestos abusos e exageros,
devendo o arbitramento operar com moderacdo, proporcionalmente ao grau de culpa e ao porte
econbmico das partes, orientando-se o0 juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e pela
jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e do bom senso, atento arealidade
da vida e as peculiaridades de cada caso. Ademais, deve procurar desestimular o ofensor arepetir o
ato" (REsp n° 246.258
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/SP, Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo Teixeira, j. 18/04/2000).
Por fim, quanto aos honorérios de sucumbéncia, também nada a reparar, pois 0 autor decaiu em
grande parte de seu pedido, pois ndo foram considerados 0s lucros cessantes, a restituicdo do valor
pago foi naforma simples e ndo em dobro como queria o recorrente e finalmente o pedido de danos
morais no importe de 50 (cinquenta) salérios minimos, foi arbitrado em 01 (um) sal&rio minimo.
Destaforma, ndo pode o recorrente afirmar que decaiu da parte minima do pedido, estando correta a
douta sentenciante ao determinar a sucumbéncia reciproca.
Em suma, configurada a sucumbéncia reciproca das partes, em face da procedéncia parcial do
pedido, de rigor a distribuicdo proporcional, entre os litigantes, das custas processuais e dos
honorérios advocaticios, o que foi atendido pelo douto Juizo primevo.
Assim, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
Portanto, NEGO PROVIMENTO aos recursos, mantendo integralmente a sentenca hostilizada. E
Como Voto.
Belém, 18 de abril de 2016
GLEIDE PEREIRA DE MOURA

RELATORA

SECRETARIA DA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA

APELACAO CIVEL N° 00176096020138140006

APELANTE: MUNICIPIO DE ANANINDEUA

ADVOGADO/PROC. DAVID REALE DA MOTA

APELADO: MARCIO DE SOUZA DIAS

ADVOGADO: CAIO RENATO DE OLIVA FERNANDEZ e ADRIANNO REBOUCAS SILVA
RELATORA: GLEIDE PEREIRA DE MOURA

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA

DE TRANSITO C/C INDENIZACAO POR DANOS MATERIAS, MORAIS E LUCROS

CESSANTES. O AUTOR FOI PARADO POR AGENTES DO DEMUTRAN (DEPARTAMENTO

MUNICIPAL DE TRANSITO) E AUTUADO NO ARTIGO 83 DA LEI MUNICIPAL N° 2.411/09,

A QUAL ESTABELECE PENA PARA TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS E

PEQUENAS CARGAS NO MUNICIPIO DE ANANINDEUA, VINDO O VEICULO A FICAR

RETIDO PELO REQUERIDO, TENDO O AUTOR QUE PAGAR O VALOR DE R4 1.112,78

(MIL CENTO E DOZE REAIS E SETENTA E OITO CENTAVOS), PARA RETIRA-LO DO

PARQUE DE RETENCAO, NAO LHE SENDO FACULTADO A AMPLA DEFESA E O

CONTRADITORIO, ALEM DE QUE O VALOR PARA TAL INFRA(;AO, SEGUNDO O

CODIGO DE TRANSITO E DE R$ 85,13 (OITENTA E CINCO REAIS E TREZE CENTAVOS).

SENTENCA JULGANDO PARCIALMENTE PROCEDENTE A A ACAO
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PARA CONDENAR A MUNICIPALIDADE A DEVOLVER OS VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE NO TOTAL DE R$ 1.112,78 (MIL CENTO E DOZE REAIS E SETENTA E
OITO CENTAVOS) A TITULO DE DANOS MATERIAIS E O VALOR DE R$ 724,00
(SETECENTOS E VINTE QUATRO REAIS) A TITULO DE DANOS MORAIS. SOBRE A
APELAQAO DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA, A PRELIMINAR DE INEPTA DA INICIAL
E ILEGITIMIDADE AD CAUSAM. DEVE SER AFASTADA POIS A PARTE AUTORA
DECLINOU, NA PETICAO INICIAL, OS FATOS E OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO
PEDIDO, DE FORMA INTELIGIVEL, DE SORTE QUE POSSIBILITOU AO MUNICIPIO
RECORRENTE A COMPLETA COMPREENSAO DA LIDE E SUA EXTENSAO. QUANTO A
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM, TAMBEM DEVE SER DESCONSIDERADA, POIS O
DEMUTRAN, ATUAL SEMUTRAN (SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES DE
ANANINDEUA) E ORGAO DE GESTAO FINALISTICA SEM PERSONALIDADE JURIDICA,
FAZENDO PARTE DA ADMINISTRA(;AO DIRETA DO MUNICIPIO APELANTE, QUE E
SIM, PARTE LEGITIMA PARA FIGURAR NA LIDE. PRELIMINAR REJEITADA. NO
MERITO, OBSERVO QUE O MUNICIPIO APELANTE NAO REALIZOU A RETENCAO DO
VEICULO DO APELADO, MAS SIM O APREENDEU, COBRANDO VALORES
SIGNIFICATIVOS A TITULO DE TAXAS, SERVICO DE GUINCHO E MULTA
ADMINISTRATIVA, CARACTERIZANDO DESTA FORMA, PROCEDIMENTO ILEGAL. O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL, REAFIRMOU SEU
POSICIONAMENTO SOBRE O TEMA AO ENTENDER QUE OS ESTADOS-MEMBROS E
MUNICiIPIOS NAO POSSUEM COMPETENCIA PARA ESTABELECER SANCAO MAIS
GRAVOSA QUE AQUELA PREVISTA NO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO, POR
COMPETIR PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE.
DANOS MORAIS CARACTERIZADOS POIS OS AGENTES PUBLICOS FIZERAM A
APREENSAO DO VEICULO, DETERMINANDO SUA REMOCAO PARA O PATIO DE
RETENCAO, NAO HAVENDO MESMO COMO NEGAR TODO O TRANSTORNO E O
VEXAME QUE, INJUSTIFICADAMENTE, PROVOCARAM. QUEM E SUBMETIDO A UMA
SITUACAO COMO A RELATADA, FAZ JUS A REPARACAO A TiTULO DE DANO MORAL,
RECURSO DE APELACAO DA MUNICIPALIDADE DESPROVIDO. RECURSO ADESIVO DO
AUTOR TAMBEM SEM SUSTENTACAO, POIS OS DANOS MORAIS E HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA FORAM FIXADOS DE FORMA CORRETA, NADA HAVENDO A
MAJORAR. RECURSO ADESIVO DESPROVIDO. RECURSO DE APELACAO DA
MUNICIPALIDADE E RECURSO ADESIVO DO AUTOR, DESPROVIDOS.
ACORDAO
Acordao os Exmos. Srs. Desembargadores, que integram a Turma Julgadora da 12 Camara Civel
Isolada, do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade, conhecerem dos recursos e negar-
Ihes provimento, nos termos do voto da Magistrada Relatora.
Esta Sesséo foi presidida pela Exmo. Sr. Des. Dr. Leonardo de Noronha Tavares, integrando a
Turma Julgadora: Dra. Gleide Pereira de Moura e Dra. Maria do Céo Maciel Coutinho, 9% Sessdo
ordinéria realizada em 18 de abril de 2016.

GLEIDE PEREIRA DE MOURA

Forum de: BELEM Email:
Endereco: AV. ALMIRANTE BARROSO , 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3303



—x Poder Judiciario AW G

E Tribunal de Justica do Estado do Para 00176096020138140006
¥ BELEM I RE R D M
20160151609993

“=r==~ SECRETARIA 12CAMARA CiVEL ISOLADA
ACORDAO - DOC: 20160151609993 N° 158412

Relatora
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