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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0813866-75.2023.8.14.0000

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

AGRAVADO: A . A.O.D. S.

RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

PROCESSO N° 0813866-75.2023.8.14.0000
RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM/PA
AGRAVADO: A.A.0.D. S

RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
22 TURMA DE DIREITO PUBLICO
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ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desemb

De yargadores
componentes da segunda Turma de Direito Publ

ico, por
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unanimidade de votos, em conhecer do recurso de agravo de
instrumento e negar-lhe provimento, tudo nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenério Virtual da segunda Turma de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Para, presidida pela Exma.
Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes Nascimento.

Belém/PA, datado e assinado eletronicamente.
Desembargador Mairton Marques Carneiro
Relator

RELATORIO

PROCESSO N° 0813866-75.2023.8.14.0000
RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM/PA
AGRAVADO: A.A.0.D. S

RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento
suspensivo ativo (processo n.° 08548
interposto pelo_Municipio de Belém/P
proferida pelo Juizg da 12 Vara da Infancig
deferiu tutela antecipada nos autos da Acéao
fazer com pedido de tutela de urgéncia p
matricula escolar.

A decisao recorrida teve a seguinte conclusao:

“(...) Assim, pelos fatos e fundamentos esposados,
considerando demonstrado pelas alegacodes
apresentadas o preenchimento dos requisitos
necessarios do art. 300 do Codigo de Processo Civil,
bem como pelo principio do _suUperior interesse da
crianca e do adolescente, DEFIRO O PEDIDO DE
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TUTELA DE URGENCIA, na form
DETERMINO que_o MUNICIPIO DE B

fornecimento, NO PRAZO DE 10\$ EZ) DIAS, d
matricula de ANDRE AUGUSTO OLIVEIRA DA SILVA,
em turma adequada a sua faixa etaria, na EMEI NOSSO
LAR, localizada proximo da residéncia da criancga, sob
pena de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) até
o limite de R$ 10.000,00 (dez mi realsq, a incidif em

caso de descumprimento na Fazenda Publica Municipal.
Ademais, DETERMINO:

|- Considerando que os Procuradores do Municipio nao
possuem o condao_ de conciliacdo, dispenso a
designacdo da audiéncia que dispde o art. 334 do CPC.

lI- Intime-se o Requerido, por meio de seu representante
legal, para ciéncia e cumprimento da presente Decisao,
béem como cite-o, para querendo, no prazo legal,
apresentar defesa sob pena de revelia e presuncao de
veracidade as alegacoes de fato formuladas pelo autor.

I1l- Na defesa, em se configurando as hipdteses daos
arts. 338 e 350 do Codigo de Processo Civil, quais
sejam, ilegitimidade do réue fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do_autor, intime-se o autor para se
manifestar da Contestacao no prazo de 15 (quinze) dias.

Ciente o Ministério Publico e as partes. (...)"

or re

;
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Em suas razbes, o Municipio Agravante pugna pela reforma da
decisdo agravada, tendg em vista a sua natureza satisfativa, isto
€, a liminar esvazia o proprio mérito da acdo em tramitacao.

Desse modo, requer:

“1. O DEFERIMENTO DE EFEITO SUSPENSIVO, NA
FORMA ESTABELECIDA PELO ART.1019, | DO NCPC,
SUSPENDENDO OS EFEITOS DA DECISAO
RECORRIDA,;

2. A INTIMACAO DO AGRAVADO, PARA QUERENDO,
RESPONDER AO PRESENTE RECURSO, NA FORMA
PREVISTA PELO ART.1019, Il DO NCPC;

3. NO MERITO O PROVIMENTO DO PRESENTE
RECURSO, PARA DECRETACAO DE NULIDADE DA
DECISAO AGRAVADA'

Indeferi 0 pedido liminar formulado pelo agravante,
conforme id 15910596.
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Em contrarrazdes, o agravado refutou todos os argumentos do
agravo, requerendo quée sej_a~ne%ado provimento ao recurso para
manter integralmente a decisédo de 1° grau. (id 16023666)

A Procuradoria de Justica se manifestou pelo conhecimento e
desprovimento do presente agravo_de instrumento, a fim de que
seja mantida a decisao interlocutéria em todos 0s seus termos.
(id'15877605)

E o breve relatdrio, sintese do necessario.

VOTO

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
recurso.

Pontuo, que em sede de agravo de instrumento, o julgamento
deve ater-se ao acerto ou eventual desacerto da decisao
interlocutdria de primeiro grau, abstraindo-se o quanto possivel
de adentrar ao mérito da_Causa discutido na demanda principal,
cingindo-se, pois, a decisao vergastada.

PRELIMINAR — ALEGACAO DE NATUREZA SATISFATIVA
DA LIMINAR

Preliminarmente, destaco que a regra contida no art. 1°, § 3° da
Lei n° 8.437/92, que veda a concessao de liminar que esgote o
objeto da acao em face da Fazenda Publica, deve ser
excepcionada para 0S cas0s em gue a ndo concessao da
medida causar a ineficacia do provimento final.

Nesse sentido, a tutela de urgéncia podera ser antecipada,
desde (1_ue estejam_presentes elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo, conforme disposi¢cdo do
artigo 300 do CPC.

A probabilidade do direito restou devidamente demonstrada
através dos documentgs anexados nos autos, 0s quais expdem
a necessidade da matricula dg menor em escola proxima de sua
residéncia. No mesmo sentido, o risco ao resultado util do
processo reside diante do risco ao desenvolvimento da escolar
da crianca com o inicio do ano letivo.

Assim, presentes os requisitos do art. 300 do CPC, acertada a
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decisdo do Juizo a quo que concedeu a medida liminar.
Preliminar rejeitada.

MERITO

O cerne da guestao esta em verificar se acertada, ou nao, a
decisao proferida pelo Juizo de Direito da 12 vara da infancia e
juventude de Belém, que deferiu a tutela de urgéncia para
compelir o Municipio de Belém na obrigacao _de fazer
concernente no fornecimento de vaga na escola EMEI NOSSO
LAR para o infante André Augusto Oliveira da Silva, localizada
proxima de sua residéncia.

Pois bem.

O direito a educacao, mediante acesso a pré-escola, ensino
fundamental e ensino medio, sem sombra de duvidas, constitui-
se direjto fundamental, publico e subjetivo do infante e, portanto,
de aplicacdo imediata (CF, art. 5°, § 1°) e exigivel do Estado,
consoante se verifica da interpretacdo de diversos comandos
constitucionais e legais.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, elenca o direito a
educacao como um direito social fundamental, devendo, pois, 0
seu implemento ser garantido a todos os cidadaos:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saulde, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncja social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.”

Da diccao do dispositivo legal acima transcrito fica evidente que
a Constituicdo Federal imp6s em seu texto normativao a
obrigatoriedade  da adocéao, pelo Poder Publico, de meios
necessarios ao implemento do direito social fundamental da
educacéao a todos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus artigos, 4°, 53°
e 54° também ampara o direito a educacao. Por ser crianca o
titular do referido direito fundamental, o ECA lhe assegura
precedéncia de atendimento_nos servicas publicos, preferéncia
na formulacédo e na execucao das politicas sociais publicas e
destinacédo privilegiada_de recursos publicos nas areas
relacionadas.com a protecao da infancia e a juventude (Artigo 4°,
paragrafo unico, alineas b, c e d).
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O art. 53 da referida legislacao estabelece:

"Art. 53. A crianca e 0 adolescente tém direito a
educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacao para o trabalho, assegurando-se-lhes:

()

V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo
estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma
etapa ou ciclo de ensino da educacao basica."

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n°® 9.394/96), em
seu artigo 4°, inciso VIII, igualmente assegura o direito a
educacao dos menores:

“Art. 4°. O dever do Estado com a educacgao escolar

publica sera efetivado mediante a garantia de:

VIII - atendimentg ao educando, no ensino fundamental
publico, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude;”

Nesse sentido:

B [ em dado maxima
efetividade ao disposto no art. 208 da Constituicao
Federal, assegurando a crianga vaga em creche ou
pré-escola proxima a sua residéncia. 2. Agravo
Interno a que se nega provimento.

STF - ARE: 1322879 DE 0701236-22.2020.8.07.0018,

elator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgl_amqnto: 11/10/2021, Primeira Turma, Data de
Publicac&o: 19/10/2021)
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Na hipdtese em tela, configura-se totalmente descabida a
negativa de matricula do menor na_escola mais préxima de sua
residéncia, uma vez que viola o direito de acesso ao ensino.

Logo, ndo merece prosperar os argumentos do agravante, sendo
derigor, a manutencéo da decisédo agravada.

Ante 0 exEosto CONHECO do recurso de agravo de_instrumento
e NEGO-LHE PROVIMENTO, para manter a decisio agravada
em todos 0s seus termos.

E como voto.
Belém/PA, data da assinatura digital.
Des. Mairton Marques Carneiro

Relator

Belém, 26/02/2024
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PROCESSO N° 0813866-75.2023.8.14.0000
RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM/PA
AGRAVADO: A.A.0.D.S

RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORIO
Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito
suspensivo ativo (processo n.° 0854813-44.2023.8.14.0301)
mterposto pelo Municipio de Belém /PA, em face da deciséo
proferida pelo Juizo da 12 Vara da Infancia e Juventude que
deferlu tutela antempada nos autos dg A(;ao de obrigacéo de
fazer com pedido de tutela de urgéncia para garantia de

matricula escolar
A decisao recorrida teve a seguinte conclusao:

.) Assim, pelos fatos e fundamentos esposados
conS|derando demonstrado Pe as alegacoes
apresentadas o preenchimento dos requisitos
necessarios do art. 300 do Codigo de Processo Civil,
bem como pelo principio do superlor interesse da
crianca e do dolescente DEFIRO O PEDIDO DE

TUTELA DE URGENCIA, na form a requerlda e
DETERMINO que o MUNICIPIO DE E EM efetue o
fornecimento, NO PRAZO DE 10\5 EZ) DIAS,

matricula de ANDRE AUGUSTO OLIVEIRA DA SILVA
em turma adequada a sua faixa etaria, na EMEI NOSSO
LAR, localizada prOX|mo da residéncia da crianca, sob
pena de multa diaria de R$5 0,00 qumhentos reais) até

/\

o limite de R$ 10.000,00 ez reals1 a incidir em
caso de descumprimento na Faze da Publica Municipal.

Ademais, DETERMINO:

|- Considerando que os Procuradores do Municipio nao
possuem o condao_ de conciliacdo, dispenso a
designacdo da audiéncia que dispde o art. 334 do CPC.

lI- Intime-se o Requerido, por meio de seu representante
legal, para ciéncia e cumprimento da presente Decisao,
beém’ como cite-o, para querendo, no prazo legal,
apresentar defesa sob pena de revelia e presuncao de
veracidade as alegacdes de fato formuladas pelo autor.
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I1l- Na defesa, em se configurando as hipdteses dos
arts. 338 e 350 do Codigo de Processo Civil, quais
sejam, ilegitimidade do réue fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do_autor, intime-se o0 autor para se
manifestar da Contestacao no prazo de 15 (quinze) dias.

Ciente o Ministério Publico e as partes. (...)"

Em suas razbes, o Municipio Agravante pugna pela reforma da
decisdo agravada, tendg em vista a sua natureza satisfativa, isto
€, a liminar esvazia o proprio mérito da agcdo em tramitacao.

Desse modo, requer:

“1. O DEFERIMENTO DE
FORMA ESTAB
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Indeferi 0 pedido liminar formulado pelo agravante,
conforme id 15910596.

Em contrarrazdes, o agravado refutou todos os argumentos do
agravo, requerendo qué sej_a~ne%ado provimento ao recurso para
manter integralmente a decisédo de 1° grau. (id 16023666)

A Procuradoria de Justica se manifestou pelo conhecimento e
desprovimento do presente agravo_de instrumento, a fim de que
seja mantida a decisao interlocutéria em todos 0s seus termos.
(id'15877605)

E o breve relatdrio, sintese do necessario.
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
recurso.

Pontuo, que em sede de agravo de instrumento, odulgam_en_j[o
deve ater-se ao acerto ou eventual desacerto da decisao
interlocutdria de primeiro grau, abstraindo-se o quanto possivel
de adentrar ao mérito da_Causa discutido na demanda principal,
cingindo-se, pois, a decisao vergastada.

PRELIMINAR — ALEGACAO DE NATUREZA SATISFATIVA
DA LIMINAR
Preliminarmente, destaco que a regra contida no art. 1°, 8 3° da

Lei n° 8.437/92, que veda a concessao de liminar que esgote o
objeto da acdo em face da Fazenda Publica, devé ser
excepcionada para 0s casps em gue a ndo concessao da
medida causar a ineficacia do provimento final.

Nesse sentido, a tutela de urgéncia podera ser antecipada,
desde q_ue estejam_ presentes elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo, conforme disposicdo do
artigo 300 do CPC.

A probabilidade do direito restou devidamente demonstrada
atraves dos documentos anexados nos autos, 0s quais expdem
a necessidade da matricula dg menor em escola proxima de sua
residéncia. No mesmo sentido, o risco ao resultado util do
processo reside diante do risco ao desenvolvimento da escolar
da crianca com o inicio do ano letivo.

Assim, presentes os requisitos do art. 300 do CPC, acertada a
decisdo do Juizo a quo que concedeu a medida liminar.

Preliminar rejeitada.

MERITO

O cerne da guestao esta em verificar se acertada, ou nao, a
decisao proferida pelo Juizo de Direito da 12 vara da infancia e
juventude de Belém, que deferiu a tutela de urgéncia para
compelir o Municipio de Belém na obrigacdo _de fazer
concernente no fornecimento de vaga na escola EMEI NOSSO
LAR para o infante André Augusto Oliveira da Silva, localizada
proxima de sua residéncia.

Pois bem.
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O direito a educacao, mediante acesso a pré-escola, ensino
fundamental e ensino medio, sem sombra de duvidas, constitui-
se direjto fundamental, publico e subjetivo do infante e, portanto,
de aplicacdo imediata (CF, art. 5°, § 1°) e exigivel do Estado,
consoante se verifica da interpretacdo de diversos comandos
constitucionais e legais.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, elenca o direito a
educacao como um direito social fundamental, devendo, pois, 0
seu implemento ser garantido a todos os cidadaos:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saulde, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecédo a
maternidade e 'a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.”

Da diccao do dispositivo legal acima transcrito fica evidente que
a Constituicdo Federal impb6s em seu texto normativao a
obrigatoriedade  da adocéao, pelo Poder Publico, de meios
necessarios ao implemento do direito social fundamental da
educacéao a todos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus artigos, 4°, 53°
e 54°, também ampara o direito a educacao. Por ser crianca o
titular do referido direito fundamental, o ECA lhe assegura
precedéncia de atendimento_nos servi¢cos publicos, preferéncia
na formulacédo e na execucao das politicas sociais publicas e
destinacédo privilegiada_de recursos publicos nas areas
relacionadas.com a protecao da infancia e a juventude (Artigo 4°,
paragrafo unico, alineas b, c e d).

O art. 53 da referida legislacao estabelece:

"Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a
educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacao para o trabalho, assegurando-se-Ihes:

(...)

V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mMesmo
estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma
etapa ou ciclo de ensino da educacao basica."

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9.394/96), em
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seu artigo 4°, inciso VIII, igualmente assegura o direito a
educacao dos menores:

“Art. 4°. O dever do Estado com a educacao escolar
publica sera efetivado mediante a garantia de:

VIIl - atendimentg ao educando, no ensino fundamental
publico, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude;”

Nesse sentido:
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Federal, assegurando a crianca vaga em creche ou
pré-escola proxima a sua residéncia. 2. Agravo
Interno a que se nega provimento.

STF - ARE: 1322879 DFE 0701236-22.2020.8.07.0018,

elator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 11/10/2021, Primeira Turma, Data de
Publicac&o: 19/10/2021)

Na hipdtese em tela, configura-se totalmente descabida a
negativa de matricula do menor na_escola mais proxima de sua
residéncia, uma vez que viola o direito de acesso ao ensino.

Logo, ndo merece prosperar os argumentos do agravante, sendo
derigor, a manutencéo da decisdo agravada.

Ante 0 exEosto CONHECO do recurso de agravo de_instrumento
e NEGO-LHE PROVIMENTO, para manter a decisdo agravada
em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém/PA, data da assinatura digital.
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Des. Mairton Marques Carneiro
Relator

 Spi :Assinadf) e!etrt?nicamente Por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO —-26/02/2024 15:35:54 Num. 17728931 - Pag. 4
; ;.-_-_I.".._ https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24022615355428900000017232916
FRL IS Nimero do documento: 24022615355428900000017232916



PROCESSO N° 0813866-75.2023.8.14.0000
RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM/PA
AGRAVADO: A.A.0.D.S

RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
22 TURMA DE DIREITO PUBLICO
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ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da segunda Turma de Direito Publico, por
unanimidade de votos, em conhecer do recurso de agravo de
instrumento e nelgar-lhe provimento, tudo nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenério Virtual da segunda Turma de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Para, presidida pela Exma.
Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes Nascimento.

Belém/PA, datado e assinado eletronicamente.
Desembargador Mairton Marques Carneiro
Relator
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