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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0847029-21.2020.8.14.0301

APELANTE: SEMEC - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE BELEM, MUNICIPIO DE

BELEM
PROCURADOR: EDUARDO AUGUSTO DA COSTA BRITO

APELADO: CARLOS RAMON BENTES VIEGAS

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICENCA PARA
ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS. CONJUGE
TRANSFERIDO PARA OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO POR INTERESSE E
CONVENIENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DIREITO LIQUIDO E CERTO
DEMONSTRADO. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA CORRETA. RECURSO

CONHECIDO E NAO PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a
unanimidade, conhecer e negar provimento ao recurso, na conformidade do Relatério e Voto que passam a integrar o

presente Acérdao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do Roséario (Presidente),

Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto (Membro).

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
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FA kB Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 16/02/2024 22:14:27
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Relatora

RELATORIO

Tratam os autos de Apelacao Civel em Mandado de Seguranca impetrado por Carlos Ramon

Bentes Viegas, em face de ato atribuido a Secretaria de Educagédo do Municipio de Belém.

O impetrante relata que é servidor publico do Municipio de Belém, lotado na Secretaria

Municipal de Educacgdo — SEMEC, no cargo de arquiteto.

Prossegue afirmando que sua esposa é servidora publica federal empossada em 13 de maio
de 2016 no cargo de contadora junto a Universidade Federal do Para e que, no interesse da
Administragdo Publica foi redistribuida, em 20/02/2020, para a Universidade Federal do

Ceara, conforme documento.

Assim, postulou a licenga para acompanhamento de cnjuge, que Ihe restou indeferida, sob o

argumento de que inexistem as condi¢des indispensaveis e obrigatorias para a concessao da
referida licenca, com fundamento no entendimento de que outra licenca s6 poderia ser concedida
ao autor apos decorrido o prazo de 2 (dois) anos, conforme previsédo dos arts. 115 e 116 da Lei

7.502/90, em razdo do que impetrou o presente Mandado de Seguranga.

A liminar foi concedida em decisao de Id. 9934990.

Ao prestar informacdes, a SEMEC sustenta que a concessédo da licenca pleiteada é ato
discricionario da Administracdo Publica; que no periodo de 26/12/2017 a 25/12/2019, o autor
gozou de licenca para fins particulares (Portaria n°® 3661/2018 — GABS SEMAD), o que inviabiliza

a concessdao de novo afastamento. (Id. 9934996).

O Municipio de Belém informa o cumprimento da liminar em Id. 9934999.

Em Id. 9935008 sobreveio a sentenca concedendo a ordem.
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Irresignado, o Municipio apelou da decisdo, argumentando, em razdes recursais, 1) que a
concessao da licenca é um ato discricionario da Administracédo, que podera ou nao autoriza-la; 2)
gue, no caso do autor, este ja havia gozado previamente de uma licenca para fins particulares,
conforme Portaria 3661/2018-GABS SEMAD de 07/11/2018, em que gozou licenca sem
vencimento no periodo de 26/12/2017 a 25/12/2019; 3) que, ao apreciar 0 novo requerimento do
Autor, a Administracdao Publica entendeu que, como ele ja havia gozado da licengca sem
vencimento, ndo deveria gozar de nova licencga, a fim de que assim pudesse manter a prestacao
de servigcos em prol do Municipio; 4) que a exigéncia de ter decorrido pelo menos dois anos da
licenca anterior ndo se trata de mera aplicacdo do artigo 116 da Lei 7.502/90, mas sim do
fundamento discricionario adotado pela Gestao Publica, entendendo o gestor que é prejudicial
para a Administracéo a concesséo de nova licenga, tendo em vista que o Autor recentemente ja
gozara do beneficio. Ao final, postula o provimento do recurso.

Contrarrazdes apresentadas em Id. 9935017.

Instado, o Ministério Publico apresentou parecer opinando pelo conhecimento e pelo ndo
provimento do recurso (Id. 10523721).

E o relatorio que submeto a julgamento em Plenario Virtual.

VOTO

Tempestivo e adequado, conheco do recurso.

A questdo consiste em verificar se correta a sentenca que concedeu a seguranga no presente Mandado de Seguranca,
conferindo ao impetrante a licenca pleiteada.

A concessao da licenca em questéo esta regulamentada na Lei Municipal n® 7.502/1990, que assim dispde:

Art. 93 - Conceder-se-4 ao funcionario licenga:

(...) VI - por motivo de afastamento do conjuge;
(...) XI - para tratar de interesse particular
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§ 2° - O funcionério ndo podera permanecer em licenca por periodo superior a vinte e quatro meses,
salvo nos casos dos incisos VI, VII, VIl e IX.

Secéo VI
Da Licenca por Motivo de Afastamento do Conjuge

Art. 107 - Podera ser concedida licenga ao funcionario para acompanhar cénjuge, companheiro ou
companheira, funcionario publico civil ou militar, para outro ponto do territério nacional, para o
exterior ou para exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo.

§ 1° - A licencga sera por prazo indeterminado e sem remuneragao.

§ 2° - Na hipétese do deslocamento de que trata este artigo, o funcionario podera ser colocado a
disposicao de outro 6rgdo publico, sem énus para o Municipio.

Dos autos se extrai que o recorrido cumpre todos os requisitos legais exigidos para a concesséo da licenga para
acompanhamento de cbnjuge, a saber, é servidor publico, casado com servidora publica federal transferida por interesse

e conveniéncia da Administracdo Publica para outro Estado.

O argumento usado pelo Municipio para a ndo concesséao do beneficio é o fato de ter liberado gozo de licenga anterior,
para o periodo de novembro de 2017 a dezembro de 2019, o que entendo ndo prosperar, ja que o novo pedido aqui
solicitado tem fundamentacé&o diversa do anterior e encontra respaldo no artigo 93 § 2° da Lei ao norte descrita.

Ademais, como bem apontado pelo Magistrado, a Constituicdo Federal assegura em seus arts. 226 e 227 o principio da
preservacao da familia, no qual o Estado deve assegurar a convivéncia familiar, bem como a preservacéo do nucleo
familiar, o que entendo se estender como garantia ao servidor publico.

Assim, deve a Administragéo Publica possibilitar, sempre que possivel a manutencéo da convivéncia familiar daquele
servidor publico que tiver seu cénjuge ou companheiro deslocado para outra localidade no territério nacional ou no
exterior, consoante art. 226 da Constituicdo Federal.

No presente caso, uma vez que a esposa do impetrante foi redistribuida por interesse da Administracédo, estando
preenchidos todos os requisitos da nhorma municipal e ndo havendo que se falar em 6nus a Administracdo, deve ser
concedida a licenca ao servidor, em atencéo ao principio da preservagdo da familia.

Sobre essa situacao, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MUNICIPAL. MANDADO DE SEGURANGA. CONCESSAO DE
LICENGA. ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE. SEM ONUS. SILENCIO NA LEI MUNICIPAL.
ANALOGIA COM O REGIME JURIDICO UNICO OU DIPLOMA ESTADUAL. POSSIBILIDADE.

e T
b Rl il . . . . . z
i3] “'I-.Assmadg e!etrt?nlcamente Por. LUZIA NADJA GUIMARAES NA‘SCII-\/IENTO - 16/02/2024 22:14:27 Num. 18039607 - pag_ 4

-:-.n.ﬁi-- Al hitps://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=24021622142784300000017533524

! —F_":' -
REELTET R\ imero do documento: 24021622142784300000017533524

TG



PRECEDENTES. QUESTOES SIMILARES. ANALISE DE CADA CASO. PARCIMONIA. CASO
CONCRETO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinario interposto por servidora publica municipal que postulava o direito a
concesséo de licenca para acompanhamento de seu cénjuge, sem 6nus, com base na protecdo a
familia (art. 26, da Constituicdo Federal) e na analogia com o diploma estadual (Lei Complementar
Estadual 39/93) e o regime juridico Unico federal (Lei 8.112/90), ante o siléncio do Estatuto dos
Servidores do Municipio (Lei Municipal 1.794 de 30 de setembro de 2009).

2. A jurisprudéncia do STJ firmou a possibilidade de interpretagdo analdgica em relagdo a matéria de
servidores publicos, quando inexistir previsdo especifica no diploma normativo do Estado ou do
municipio. Precedentes: RMS 30.511/PE, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe
22.11.2010; e RMS 15.328/RN, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe
2.3.2009.

3. O raciocinio analdgico para suprir a existéncia de lacunas ja foi aplicado nesta Corte Superior de
Justica, inclusive para o caso de licengas aos servidores estaduais: RMS 22.880/RJ, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 19.5.2008.

4. Relevante anotar a ressalva de que, "consoante o principio insculpido no art. 226 da Constituicdo
Federal, o Estado tem interesse na preservac¢do da familia, base sobre a qual se assenta a
sociedade; no entanto, aludido principio ndo pode ser aplicado de forma indiscriminada, merecendo
cada caso concreto uma andlise acurada de suas particularidades" (AgRg no REsp 1.201.626/RN,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 14.2.2011).

5. No caso concreto, o reconhecimento do direito liquido e certo a concesséo da licenca pretendida
justifica-se em raz&o da analogia derivada do siléncio da lei municipal, e da auséncia de custos ao
erario municipal, porquanto a sua outorga ndo terd 6nus pecuniarios ao ente publico. Recurso
ordinario provido. (STJ. RMS 34630/AC 20110131843-5. Orgéo julgador: T1 — Primeira Turma.
Relator: Min. Humberto Martins. Data do julgamento: 18/10/2011. Data da publica¢do no DJE:
26/10/2011).

Pelo exposto, conhego do recurso, porém nego-lhe provimento, mantendo integra a sentenga proferida na origem, nos
termos da fundamentacéo lancada.

Belém, em data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 16/02/2024
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Tratam os autos de Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca impetrado por Carlos Ramon
Bentes Viegas, em face de ato atribuido a Secretaria de Educacdo do Municipio de Belém.

O impetrante relata que € servidor publico do Municipio de Belém, lotado na Secretaria
Municipal de Educacgédo — SEMEC, no cargo de arquiteto.

Prossegue afirmando que sua esposa € servidora publica federal empossada em 13 de maio
de 2016 no cargo de contadora junto a Universidade Federal do Para e que, no interesse da
Administracao Publica foi redistribuida, em 20/02/2020, para a Universidade Federal do
Ceard, conforme documento.

Assim, postulou a licenga para acompanhamento de cdnjuge, que Ihe restou indeferida, sob o
argumento de que inexistem as condi¢des indispenséveis e obrigatdrias para a concesséo da
referida licenca, com fundamento no entendimento de que outra licenga s6 poderia ser concedida
ao autor apos decorrido o prazo de 2 (dois) anos, conforme previséo dos arts. 115 e 116 da Lei
7.502/90, em razdo do que impetrou o presente Mandado de Seguranca.

A liminar foi concedida em decisdo de Id. 9934990.

Ao prestar informagdes, a SEMEC sustenta que a concessdo da licenca pleiteada é ato
discricionario da Administracdo Publica; que no periodo de 26/12/2017 a 25/12/2019, o autor
gozou de licenca para fins particulares (Portaria n°® 3661/2018 — GABS SEMAD), o que inviabiliza
a concessdo de novo afastamento. (Id. 9934996).

O Municipio de Belém informa o cumprimento da liminar em Id. 9934999.

Em Id. 9935008 sobreveio a sentenca concedendo a ordem.

Irresignado, o Municipio apelou da decisdo, argumentando, em razdes recursais, 1) que a
concessao da licenca é um ato discricionério da Administracéo, que podera ou ndo autoriz-la; 2)
qgue, no caso do autor, este ja havia gozado previamente de uma licenca para fins particulares,
conforme Portaria 3661/2018-GABS SEMAD de 07/11/2018, em que gozou licenga sem
vencimento no periodo de 26/12/2017 a 25/12/2019; 3) que, ao apreciar o novo requerimento do
Autor, a Administracdo Publica entendeu que, como ele ja havia gozado da licenca sem
vencimento, ndo deveria gozar de nova licenca, a fim de que assim pudesse manter a prestacéo
de servigcos em prol do Municipio; 4) que a exigéncia de ter decorrido pelo menos dois anos da
licenca anterior ndo se trata de mera aplicacdo do artigo 116 da Lei 7.502/90, mas sim do
fundamento discricionario adotado pela Gestdo Publica, entendendo o gestor que é prejudicial
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para a Administracéo a concesséo de nova licenga, tendo em vista que o Autor recentemente ja
gozara do beneficio. Ao final, postula o provimento do recurso.

Contrarrazdes apresentadas em Id. 9935017.

Instado, o Ministério Publico apresentou parecer opinando pelo conhecimento e pelo ndo
provimento do recurso (Id. 10523721).

E o relatorio que submeto a julgamento em Plenario Virtual.
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Tempestivo e adequado, conhego do recurso.

A questéo consiste em verificar se correta a sentenca que concedeu a seguranga no presente Mandado de Seguranga,
conferindo ao impetrante a licenga pleiteada.

A concesséo da licenca em questdo esta regulamentada na Lei Municipal n® 7.502/1990, que assim dispde:

Art. 93 - Conceder-se-a ao funcionario licenca:

(...) VI - por motivo de afastamento do conjuge;

(...) XI - para tratar de interesse particular

§ 2° - O funcionério ndo podera permanecer em licenga por periodo superior a vinte e quatro meses,
salvo nos casos dos incisos VI, VII, VIl e IX.

Secdo VI
Da Licenga por Motivo de Afastamento do Conjuge

Art. 107 - Poder& ser concedida licenca ao funcionario para acompanhar cénjuge, companheiro ou
companheira, funcionario publico civil ou militar, para outro ponto do territério nacional, para o
exterior ou para exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo.

§ 1° - A licenga sera por prazo indeterminado e sem remuneracéao.

§ 2° - Na hipétese do deslocamento de que trata este artigo, o funcionario podera ser colocado a
disposicao de outro érgédo publico, sem énus para o Municipio.

Dos autos se extrai que o recorrido cumpre todos 0s requisitos legais exigidos para a concesséo da licenga para
acompanhamento de cdnjuge, a saber, é servidor publico, casado com servidora publica federal transferida por interesse

e conveniéncia da Administracdo Publica para outro Estado.

O argumento usado pelo Municipio para a ndo concesséo do beneficio é o fato de ter liberado gozo de licenga anterior,
para o periodo de novembro de 2017 a dezembro de 2019, o que entendo nao prosperar, ja que o novo pedido aqui
solicitado tem fundamentacg&o diversa do anterior e encontra respaldo no artigo 93 § 2° da Lei ao norte descrita.

Ademais, como bem apontado pelo Magistrado, a Constituicdo Federal assegura em seus arts. 226 e 227 o principio da
preservacado da familia, no qual o Estado deve assegurar a convivéncia familiar, bem como a preservacéo do nucleo
familiar, o que entendo se estender como garantia ao servidor publico.

Assim, deve a Administracao Publica possibilitar, sempre que possivel a manuten¢éo da convivéncia familiar daquele

Num. 17635911 - Pag. 1




servidor publico que tiver seu cénjuge ou companheiro deslocado para outra localidade no territério nacional ou no
exterior, consoante art. 226 da Constituicdo Federal.

No presente caso, uma vez que a esposa do impetrante foi redistribuida por interesse da Administracéo, estando
preenchidos todos os requisitos da norma municipal e ndo havendo que se falar em 6nus a Administracdo, deve ser
concedida a licenga ao servidor, em atengéo ao principio da preservagao da familia.

Sobre essa situagao, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MUNICIPAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO DE
LICENGCA. ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE. SEM ONUS. SILENCIO NA LEI MUNICIPAL.
ANALOGIA COM O REGIME JURIDICO UNICO OU DIPLOMA ESTADUAL. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. QUESTOES SIMILARES. ANALISE DE CADA CASO. PARCIMONIA. CASO
CONCRETO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinario interposto por servidora publica municipal que postulava o direito a
concesséo de licenga para acompanhamento de seu cénjuge, sem 6nus, com base na protecdo a
familia (art. 26, da Constituicdo Federal) e na analogia com o diploma estadual (Lei Complementar
Estadual 39/93) e o regime juridico Unico federal (Lei 8.112/90), ante o siléncio do Estatuto dos
Servidores do Municipio (Lei Municipal 1.794 de 30 de setembro de 2009).

2. A jurisprudéncia do STJ firmou a possibilidade de interpretagdo analdgica em relagdo a matéria de
servidores publicos, quando inexistir previsdo especifica no diploma normativo do Estado ou do
municipio. Precedentes: RMS 30.511/PE, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe
22.11.2010; e RMS 15.328/RN, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe
2.3.2009.

3. O raciocinio analdgico para suprir a existéncia de lacunas ja foi aplicado nesta Corte Superior de
Justica, inclusive para o caso de licengas aos servidores estaduais: RMS 22.880/RJ, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 19.5.2008.

4. Relevante anotar a ressalva de que, "consoante o principio insculpido no art. 226 da Constituicdo
Federal, o Estado tem interesse na preservacdo da familia, base sobre a qual se assenta a
sociedade; no entanto, aludido principio ndo pode ser aplicado de forma indiscriminada, merecendo
cada caso concreto uma andlise acurada de suas particularidades" (AgRg no REsp 1.201.626/RN,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 14.2.2011).

5. No caso concreto, o reconhecimento do direito liquido e certo a concessao da licenca pretendida
justifica-se em raz&o da analogia derivada do siléncio da lei municipal, e da auséncia de custos ao
erario municipal, porquanto a sua outorga ndo terd 6nus pecuniarios ao ente publico. Recurso
ordinario provido. (STJ. RMS 34630/AC 20110131843-5. Orgéo julgador: T1 — Primeira Turma.
Relator: Min. Humberto Martins. Data do julgamento: 18/10/2011. Data da publica¢do no DJE:
26/10/2011).

Pelo exposto, conheco do recurso, porém nego-lhe provimento, mantendo integra a senten¢a proferida na origem, nos
termos da fundamentacao lancada.

Belém, em data e hora registradas no sistema.
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Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGCA. LICENCA PARA
ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS. CONJUGE
TRANSFERIDO PARA OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO POR INTERESSE E
CONVENIENCIA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. DIREITO LIQUIDO E CERTO
DEMONSTRADO. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA CORRETA. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a
unanimidade, conhecer e negar provimento ao recurso, na conformidade do Relatdrio e Voto que passam a integrar o
presente Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do Rosario (Presidente),
Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto (Membro).

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

T

e _: .Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 16/02/2024 22:14:28 Num. 17637765 - Pég. 1
o

oL SR N imero do documento: 24021622142802400000017144668




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 18039607 | 16/02/2024 08:36
	Relatório | NUM: 17635910 | 15/01/2024 13:39
	Voto | NUM: 17635911 | 15/01/2024 13:39
	Ementa | NUM: 17637765 | 15/01/2024 13:40

