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AUTOR: Procuradoria Geral de Justica

PROCURADOR DE JUSTICA: Nelson Pereira Medrado.

REQUERIDO: Jodo Salame Neto — Prefeito Municipal de Marabé.

RELATORA: Des®. Maria Edwiges de Miranda L obato.

EMENTA

AQAO PENAL. DELITO IMPUTADO A PREFEITO MUNICIPAL DE MARABA. NAO
CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL E INEXECUCAO DE LEI FEDERAL.
ARTIGO 1°, INCISO XIV DO DECRETO LEI 201/67. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA
PARA PROSSEGUIMENTO DA ACAO INCABIVEL. O Gestor Municipal vinha
desobedecendo as determinacdes de disponibilizar as informacgbes no Portal da
Transparéncia desde o inicio da Gestdo atual, sendo a Acdo Civil Publica por ato de
improbidade administrativa apenas uma consequéncia do ndo cumprimento de suas
obrigacdes como gestor publico. AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL QUANTO A
ACAO CIVIL PUBLICA. CERCEAMENTE DE DEFESA NAO CONFIGURADO. Asfls.
234/241 dos autos, apenso 11, existe manifestacéo preliminar de Jodo Salame Neto, onde
através de seu advogado Antonio Quaresma de Sousa Filho, apresenta defesa técnica contra
a suposta prética de atos de improbidade administrativa, restando claro que tinha total
ciéncia da agéo e do contetido da liminar, o que confirma a desobediéncia a ordem judicial,
nos termos do artigo 1°, inciso X1V do DL 201/67. INEXISTENCIA DE PROVAS DO
NAO CUMPRIMENTO DA MEDIDA LIMINAR IMPROCEDENTE. O Alcaide ndo
juntou aos autos documento habil a comprovar tal alegacdo, ao contrério, o Ministério
Pdblico junta estudo técnico de Portais da Transparéncia durante o periodo de 25/10/2014 a
09/12/2014, onde demonstra de forma inequivoca que o municipio de Maraba continua a
descumprir as determinacdes judiciais quanto a transparéncia, principal mente quanto a
disponibilizac8o viainternet de licitagbes publicas e informacdes referente aLel de Acesso a
Informagio. DESOBENDIENCIA A ORDEM JUDICIAL. SANCAO DE NATUREZA
CIVIL. NAO OCORRENCIA. A sancdo de natureza civil ndo exclui a responsabilidade
penal nos casos de descumprimento de decisdo judicial em acdo de improbidade
administrativa, sobre o assunto colaciono julgado. JUSTA CAUSA PARA ACAO PENAL.
ARTIGO 1° INCISO XIV DO DECRETO LEI XIV 201/67. DENUNCIA RECEBIDA.
DESIGNACAO DE AUDIENCIA DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
NECESSIDADE DE RENOVAR DILIGENCIAS PARA APRESENTACAO DE
CERTIDAO CIRCUNSTACIADA. Na certiddo juntada aos autos consta somente o registro
de distribuicdo das acOes a que o denunciado responde, sem precisar em que fase se
encontram tais feitos, o que ndo permite analisar se 0s mesmos tiveram as denuncias
recebidas e o cabimento ou ndo do sursis processual por parte do denunciado. Assim, deve
ser renovada a diligéncia para verificar se 0 mesmo preenche ou ndo os requisitos do artigo
89 da Lei 9099/95, sendo expedida nova certidao, desta vez circunstanciada como
originariamente requerido pelo Ministério Publico e ainda que seja designada audiéncia para
ouvir o denunciado tudo nos termos do artigo 7° da Lei 8.038/90, oportunidade em que o
dominus lites, examinando a prova atualizada de 0 denunciado atender ou ndo aos requisitos
legais, propora a suspensao condicional do processo ou reiterara a manifestacéo de seu néo
cabimento.
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Vistos e etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes das Camaras
Criminais Reunidas, por unanimidade, em receber a denlincia, determinar a expedicdo de
nova certidao de antecedentes criminais circunstanciada e designar audiéncia para
oferecimento de proposta de suspensao condicional do processo, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Sala de Sessfes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, realizada aos dezoito dias do més
de abril do ano de dois mil e dezesseis.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Milton Augusto de Brito
Nobre.

Desa. MARIA EDWIGES DE MIRANDA LOBATO
Relatora
RELATORIO

Trata-se de Acéo penal intentada pelo Procurador de Justica Nelson Pereira Medrado, que
no uso de suas atribuicdes legais formalizou dentincia em desfavor de Jodo Salame Neto,
Prefeito Municipal de Marabd, incursionando-o na sancéo delitiva tipificada no artigo 1°,
X1V do Decreto-Lei n° 201/67.

Em sintese, a acéo penal tem como fundamento as pecas de informagdo 084/2014-PGJ,
encaminhadas pelo Promotor de Justica de Maraba, contendo o inteiro teor da Acéo Civil
Publica por ato de improbidade administrativa cumulada com obrigacdo de fazer ajuizada
pelo Ministério Publico de 1° grau, no qual demonstram que o Prefeito, apds o decurso do
prazo, desobedeceu a liminar deferida, ao ndo prestar, viainternet, as informacdes publicas
obrigatorias por lei de responsabilidade fiscal e de acesso a informagdo, o que constitui ato
ilicito criminal de desobediéncia a ordem judicial.

Argumentou ainda que os fatos ensejam também a responsabilizacdo por crime de
inexecucdo de lei federal, ja que o prefeito descumpriu dolosamente e sem qualquer
justificativa a decisdo judicial que determinou a transparéncia na gestdo publica financeiro-
orcamentaria do municipio de Maraba e ainda a disponibilizacdo de informacbes de
interesse publico. Por fim requereu o recebimento da exordia acusatoria com a consequente
condenacéo do denunciado.

Notificado nos termos do artigo 4° da Lei n° 8.038/90, o denunciado, por intermédio de seu
advogado, apresentou resposta escrita, alegando incialmente auséncia de intimacgéo direta e
pessoal do Prefeito no que concerne a decisdo judicial supostamente descumprida, o que
retiraria o dolo quanto a desobediéncia em prestar as informagdes fiscais do municipio.

Alega, ainda, que a desobediéncia a ordem judicial ndo resultaria em crime de natureza
penal, j& que o Juizo determinou pena de multa em caso de ndo
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cumprimento da medida liminar, ou sgja, a de natureza civil. Sendo assim a que punicdo se
dariana esfera extra penal e resultaria em atipicidade da conduta e falta de justa causa para o
prosseguimento da ac&o.

A defesa aponta que inexiste prova caba do descumprimento da liminar, resultando em falta
de justa causa para o recebimento da acéo penal e por fim auséncia de dolo para configurar o
crime de inexecucdo de lei federal, requerendo que a presente denuncia seja arquivada
diante da auséncia de justa causa para 0 prosseguimento da acdo penal.

Nesta Superior Instancia, a Procuradoria de Justica do Ministério Publico Estadual, por
meio do Procurador de Justica Nelson Pereira Medrado, manifestou-se sobre a resposta
preliminar do acusado e requereu a juntada de documentos novos e 0 prosseguimento do
presente feito com o recebimento da acdo penal nos termos do artigo 6° da Lei 8.038/90.

Diante da apresentag&o de novos documentos determinel a intimagdo do denunciado para
manifestacéo (fls. 80). Em manifestagéo sobre os novos documentos juntados pelo
Ministério Publico Estadual, o acusado insiste no reconhecimento de auséncia de justa causa
para a deflagracéo da acéo penal e requer o arquivamento da dendncia.

Na 33?2 Sesséo Ordinéria do dia 14/09/2015 foi proferido o voto destarelatora, o qual recebe
a denuincia, tendo na mesma sessdo 0 Des. Romulo José Ferreira Nunes pedido vista dos
autos.

Na 342 Sessédo Ordinaria do dia 21/09/2015, o relator do voto vista entendeu pela
possibilidade de propor ao acusado o beneficio da suspensdo condicional do processo,
momento em que a relatora refluiu de seu voto e acompanhou 0 voto vista.

ApoOs a publicacdo do Acordao, os autos foram remetidos ao Ministério Publico para
manifestacéo acerca da possibilidade do acusado em obter o beneficio da suspenséo
condicional do processo, sendo que manifestacéo de fls. 117/123 o Parquet requisitou
Certidéo circunstancia e atualizada sobre os antecedentes do denunciado, o que foi
providenciado pela Secretaria das Camaras Criminais Reunidas as fls. 125.

A seguir, 0s autos retornaram a Procuradoria de Justica, momento em que o Douto
Procurador de Justica Nelson Pereira Medrado manifestou-se pela impossibilidade juridica
de concessdo da proposta de suspensédo condicional processo criminal, requerendo o devido
prosseguimento do feito com o recebimento integral da agéo penal, nos termos do artigo 6°
daLel 8.038/90.

Na 122 Sessdo Ordinaria das Camaras Criminais Reunidas realizada no dia 04/04/2016, levei
o feito para prosseguir o julgamento, momento em que acolhendo a tese do Ministério
Publico, votei pelo recebimento da dentincia, considerando que denunciado ndo tem direito
ao beneficio da suspensdo condicional, tendo na mesma sessdo o Des. Milton Augusto de
Brito Nobre
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pedido vistas dos autos.

Na 142 Sessdo Ordinaria do dia 18/04/2016, o relator do voto vista entendeu pelo
recebimento da dendincia, determinando gque seja renovada a diligéncia para verificar se o
denunciado preenche ou nédo os requisitos do artigo 89 da Lei 9099/95, momento em que a
relatora refluiu de seu voto e acompanhou o voto vista.

E o relatorio.

VOTO

Pretende o Ministério Publico instauracéo de Acdo Penal contra Jodo Salame Neto, Prefeito
Municipal de Maraba, por suposta violagéo ao artigo 1°, inciso XIV do Decreto-Lei
n°201/67, em razéo de ndo ter atendido as determinacdes contidas na liminar deferida pelo
Juizo de Marabd, Acéo Civil Publica n® 0005004-16.2013.814.0028, deixando de prestar
informagdes publicas obrigatorias por lei (Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a
Informag&o) o que constitui ilicito penal de desobediéncia a ordem judicial.

O Ministério Publico argumenta, ainda, que tais fatos também ensejam a responsabilizacdo
por crime de inexecucdo de lei federal, eis que o denunciado ndo cumpriu com deveres de
transparéncia na gestéo publica financeiro-or¢camentaria (L C n°131/2009) e muito menos a
disponibilizacdo de informagdes de interesse publico (Lei de acesso ainformagéo).

Por outro lado, 0 acusado sustenta em sua defesa preliminar: que inexiste intimagéo diretaa
pessoa do acusado, que a suposta desobedecia a liminar ensejaria em sancéo civil e ndo
criminal, que ndo ha provas cabais de que descumpriu a ordem judicial e ainda auséncia de
dolo para configurar o crime de inexecucgéo de lei federal.

Em que pesem os argumentos langcados pela defesa, observo, diante da farta documentagéo
anexa aos autos, que o denunciado incorreu em conduta omissiva, ja que deixou de cumprir
obrigacdes concernentes a execucao financeira do municipio de Maraba no Portal da
Transparéncia, desde o inicio da atual gestdo municipal.

Ante a esta constatacdo o Ministério Puablico expediu em 25/02/2013 Recomendacdo
Administrativa n® 01/2013 a fim de que se fizesse cumprir a Lei Complementar 131/2009,
todavia, a Prefeitura Municipal de Maraba ndo obedeceu tais determinagdes.

Na data de 11/04/2013 em reuni&o no Ministério Publico, o Prefeito de Maraba foi
guestionado a respeito da auséncia de funcionamento do Portal da Transparéncia, quando
novamente assumiu 0 compromisso de solucionar a questéo. Todavia, nada foi feito para
resolver a situacdo, o que levou o Parquet a ajuizar Acao Civil Publica por ato de
improbidade administrativa cumulado com pedido impositivo de obrigacéo de fazer e tutela
antecipada, a qual originou areferida liminar para solucéo da
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omissao no prazo de 30 (trinta) dias.

Sendo assim, ndo prospera a alegacdo do denunciado de auséncia de justa causa para o
prosseguimento da ac&o penal, pois como delineado acima este vinha desobedecendo as
determinacdes de disponibilizar as informagdes no Portal da Transparéncia desde o inicio da
Gestdo atual, sendo a Acdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa apenas uma
conseguéncia do ndo cumprimento de suas obrigacdes como gestor publico.

Quanto a auséncia de intimacéo pessoa do Prefeito Municipal com relacéo a deciséo
judicial nos autos da Acdo Civil Publica, verifico que as fls. 234/241 dos autos, apenso 1,
existe manifestacdo preliminar de Jodo Salame Neto, onde através de seu advogado Antonio
Quaresma de Sousa Filho, apresenta defesa técnica contra a suposta pratica de atos de
improbidade administrativa, restando claro que tinhatotal ciéncia da acéo e do conteido da
liminar, o que confirma a desobediéncia a ordem judicial, nos termos do artigo 1°, inciso

X1V segunda parte do DL 201/67, in verbis: [...] deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo
da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente[...].

Com relacéo aegacao de que inexistem provas do ndo cumprimento da medida liminar pelo
denunciado, observo que este ndo juntou aos autos documento habil a comprovar tal
alegacdo, ao contrario, o Ministério Publico junta as fls. 77, estudo técnico de Portais da
Transparéncia durante o periodo de 25/10/2014 a 09/12/2014, onde demonstra de forma
inequivoca que o municipio de Maraba continua a descumprir as determinacdes judiciais
guanto a transparéncia, principa mente quanto a disponibilizagdo, viainternet de licitacdes
publicas e informacOes referente a Lei de Acesso a Informagéo.

No que concerne ao argumento de gque a suposta desobediéncia a ordem judicial ensejara
apenas sancao de natureza civil, igualmente ndo prospera, ja que esta nao exclui a
responsabilidade penal nos casos de descumprimento de decisdo judicial em acéo de

improbidade administrativa, sobre o assunto colaciono julgado:

PENAL - EX-PREFEITO MUNICIPAL - CRIME DE RESPONSABILIDADE - UTILIZACAO INDEVIDA
DE RECURSOS PUBLICOS EM PROVEITO PROPRIO - PAGAMENTO DE MORADIA EM HOTEL
SITUADO EM MUNICIPIO DIVERSO - ORDENAR DESPESAS NAO-AUTORIZADAS -
CONDENACAO EM 1.° GRAU POR AMBOS OS DELITOS - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELA
PRESCRICAO DECLARADA COM RELACAO AO ULTIMO CRIME - APELACAO PEDINDO A
ABSOLVICAO - AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL - PRESCRICAO QUE EQUIVALE A
ABSOLVICAO - MANUTENCAO DO EDITO CONDENATORIO QUANTO A PRIMEIRA INFRACAO
PENAL - PLEITO ABSOLUTORIO - IMPOSSIBILIDADE - CONFISSAO ESPONTANEA - DOLO
PATENTE - APROVACAO DAS DESPESAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS - IRRELEVANCIA -
ATITUDE CONTRARIA AS AUTORIZACOES CONTIDAS NAS NOTAS DE EMPENHO -
CONDENACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CARATER
SANCIONATORIO - DUPLICE PUNICAO - FATO QUE NAO AFETA A ACAO PENAL - REDUCAO DA
PENA - UMA UNICA CIRCUNSTANCIA JUDICIAL DESFAVORAVEL - IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DE PENA-BASE EM PATAMAR MUITO ACIMA DO MINIMO LEGAL - RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO. [...]IV. A
condenacdo do agente politico em ag&o civil publica por ato de improbidade administrativa ndo impede sua
responsabilizagdo penal pelo crime de responsabilidade, em razdo da
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independéncia das Instancias, mormente porque o Pretdrio Excelso, nos autos da reclamagéo 2.138/DF,
entendeu que, para referidos agentes - politicos - preval ece o regime de responsabilizac8o especial em relagéo
aimprobidade administrativa (valida para todos os demais agentes publicos), mas ndo o contrario.

TIMG - proc. n° 101330401744910011 MG 1.0133.04.017449-1/001(1) — Rel. Des. Jane Silva—julgado em
28/04/20009.

Diante da andlise detida dos autos, verifico que tais fatos foram narrados na dendncia de
forma satisfatéria, com todas as suas circunstancias e se enquadram no tipo descrito no

artigo 1°, VI do Decreto-Lei 201/67, que consiste, in verbis:
Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

[...]
X1V — negar execucdo de lei federal, estadual e municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o
motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente [...].

Restou demonstrada a materialidade e os indicios suficientes de autoria, tendo a conduta do
Gestor Municipal, com base na prova documental em anexo aos autos, cujo conteido revela
gue de fato podem ter ocorrido os delitos que séo imputados ao denunciado, restando
superadas as teses apresentadas pela defesa.

Com relagéo a conduta praticada pelo agente, esta previsto no inciso X1V do Decreto-Lei
201/1967 dois crimes distintos, que sdo a negativa de execucdo de lei federal e o
descumprimento de deciséo judicial. Assim, quando o acusado desobedeceu a ordem
judicial, automaticamente deixou de ser realizar a obrigacéo imposta pelos artigos 48 e 48-A
da Lei de Responsabilidade Fiscal no sentido de implementar o Portal da Transparéncia,
desse modo, com uma Unica agéo, praticou dois crimes, restando configurado o concurso
formal (Artigo 70 do Cédigo Penal).

No que se refere a medida despenalizadora prevista no artigo 89 da Lei 9.099/1995
(suspensao condicional do processo) foi requerido por esta relatora Certiddo circunstanciada
e atualizada sobre antecedentes do denunciado, onde consta além processo em referéncia,
outras trés agdes penais, quais sejam: n°® 00337596620158140000 (crime de prevaricacéo),
n°® 00047254620158140000 (agdo penal privada) e 00131129720148140028 (Juizado
Especial Criminal).

Todavia, o referido documento esclarece somente o registro de distribuicdo, sem precisar em
gue fase se encontram tais feitos, 0 que ndo permite analisar se 0s mesmos tiveram as
denuncias recebidas, impossibilitando, assim a verificagdo do cabimento ou ndo do sursis
processual por parte do denunciado.

Insta apontar, o profundo estudo sobre o assunto proferido pelo nobre desembargador da

vista Milton Augusto de Brito Nobre onde destaca que (textuais):
[...] pelo menos duas posicdes podem ser encontradas na doutrina quanto ao inicio do processo penal: a
primeira entende que o ajuizamento da dendncia constitui 0 marco
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inicial do processo penal, independentemente do recebimento dainicial acusatéria pelo Juiz; e a segunda, em
posi¢do diametralmente oposta, sustenta que esse ponto de comego ndo é o ingresso da dendncia em Juizo e

sim reside no seu recebimento. |...]

E prossegue, in verbis:

[...] ajurisprudéncia predominante orienta que o processo penal tem sua inauguragdo com o recebimento da
dendncia, de modo que s6 a partir desse marco se pode entender que alguém esta sendo processado. [...] Em
resumo, para que alguém seja denunciado, sob imputacdo da prética de figuras delitivas que isoladamente ou
em somatério, tenham pena cominada igual ou inferior a um (1) ano, ndo possam ser beneficiados com a
suspenséo condicional, sob o fundamento de que estdo sendo processados, devem ter contra si ndo apenas
denlncias ofertadas, mas recebidas em outros processos. |[...]

Assim, ndo basta a existéncia do processo, faz-se necessaria a certificagdo do estégio de
andamento destas ag¢les, situacdo esta que resta comprometida ante vagueza da Certidao de
Antecedentes anexadas aos autos.

Isto posto, recebo a denltincia e determino que seja renovada a diligéncia para verificar se 0
denunciado preenche ou ndo os requisitos do artigo 89 da Lel 9099/95, sendo expedida nova
certidéo, desta vez plenamente circunstanciada como originariamente requerido pelo
Ministério Publico e ainda que seja designada audiéncia para ouvir o denunciado tudo nos
termos do artigo 7° da Lei 8.038/90, oportunidade em que o dominus lites, examinando a
prova atualizada de o denunciado atender ou ndo aos requisitos legais, propora a suspensao
condicional do processo ou reiterara a manifestacdo de seu cabimento ou nao.

E o voto.

Desa. MARIA EDWIGES DE MIRANDA LOBATO
Relatora
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