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ACORDAO N°

PROCESSO N° 0041679-03.2011.8.14.0301

ORGAO JULGADO: 12CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO: APELACAO CIVEL

COMARCA: BELEM/PA

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

ADVOGADO: BRUNO CEZAR NAZARE DE FREITAS

APELADO: LILIANNA DA SILVA FROES

ADVOGADO: RODRIGO CERQUERIA DE MIRANDA (DEFENSOR PUBLICO)
RELATORA: DRA. ROSI MARIA GOMES DE FARIAS

EMENTA:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. MEDICAMENTO. AUTORA
PORTADORA DE DIABETES MELLITUS, MEDICAMENTOS: LANTUS SOLUSTAR e
NOVORAPID FLEX PEN. FITAS TESTES DE GLICEMIA E LANCETAS PARA
REALIZACAO DE GLICEMIA TESTE

NO MERITO: PRINCiIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. INTERVENGCAO DO
JUDICIARIO. VIOLACAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. DA INVAZAO DO
JUiZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
1. Impetrante hipossuficiente, portadora de Diabetes Méellitus Insulinodependente (CID E-
10). Direito fundamental ao fornecimento gratuito de medicamentos e insumos. Inteligéncia
dosarts. 1°, 111, e 6° da CF88. Principios daisonomia, datriparticdo de funcdes estatais e da
discricionariedade da Administracéo ndo violados. LimitacGes orcamentarias e teoria da
reserva do possivel, afastadas.

2. Os principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, |11, da CF) e da preservacdo da
saude dos cidaddos em geral (art. 6° da CF ) imp&em ao Estado em seu sentido lato a
obrigacao de fornecer, prontamente, medicamentos e insumos necessitados, em favor de
pessoa hipossuficiente, sob responsabilidade solidaria dos entes publicos (art. 196 da CF).
3. Havendo direito subjetivo fundamental violado, ndo h& ofensa aos principios daisonomia,
datriparticdo de funcdes estatais e da discricionariedade da Administracdo e, no quadro da
tutela do minimo existencial, ndo se justifica inibicdo a efetividade do direito ofendido sob
os escudos de falta de padronizacdo ou de inclusdo dos bens em lista oficial, de limitacdes
orcamentarias e de aplicacédo dateoria da reserva do possivel.

4. E dever do Estado e/ou do Municipio garantir o fornecimento de medicamento,
principalmente a pessoa carente de recursos financeiros, conforme se pode inferir do
disposto no art. 196 da Constituicdo Federal. Direito a saiude. O entendimento
jurisprudencia pétrio que vem prevalecendo € no sentido de que, para a aceitacéo da tese da
reserva do possivel, cabe ao Poder Publico comprovar de forma séria e objetiva a
inexisténcia de receita para tal despesa, 0 que ndo ocorre no caso em apreco.

5. Inexiste ingeréncia judicial em atividade discriciondria da Administragdo quanto ao
gerenciamento interno das politicas de fornecimento de medicamentos. O que existe é
ordem judicial para que o Estado em qualquer de suas esferas, cumpra seu dever
constitucional de prestar assisténcia médica/farmacéutica aqueles que dela necessitam.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
UNANIME.

ACORDAO

Forum de: BELEM Email: sccivil@tjpa.jus.br
Endereco: AV. ALMIRANTE BARROSO , 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Souza Fone: (91)3205-3303



—x Poder Judiciario (R R T

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00416790320118140301
& BELEM ) , I RE RO OO A
“ST==~ SECRETARIA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA 20160150905773

ACORDAO - DOC: 20160150905773 N° 158388

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da Egrégia 12 Camara Civel Isolada, a unanimidade de
votos, conhecer do recurso e negar-lhe provimento, nos termos do voto da Juiza Relatora.
Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos dezoito dias do més de abril
de 2016.

Julgamento presidido pela Exma. Sra. Desa. GLEIDE PEREIRA DE MOURA.

Belém, 18 de abril de 2016.

DRA. ROSI MARIA GOMES FARIAS - JUIZA CONVOCADA

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL (fls. 70/85) interposta pelo MUNICIPIO DE BELEM da
sentenca (fls. 67/69) prolatada pelo Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda da Comarca de
BELEM/PA, no MANDADO DE SEGURANCA impetrado por LILIANNA DA SILVA
FROES, portadora de DIABETES MELLITUS TIPO I, insulino dependente (CID E — 10)
desde a infancia, necessita fazer uso dos medicamentos: LANTUS SOLUSTAR e
NOVORAPID FLEX-PEN, bem como, FITAS TESTE DE GLICEMIA e LANCETAS
PARA REALIZACAO DE GLICEMIA TESTE.

O Juizo a quo concedeu a seguranca pleiteada pela impetrante, determinando ao Secretario
de Salide do Municipio de Belém, ou qguem desempenhar a atividade congénere, a obrigacéo
de fornecer os medicamentos descritos nainicial: LANTUS SOLUSTAR e NOVORAPID
FLEX-PEN, FITAS TESTE DE GLICEMIA e LANCETAS PARA REALIZACAO DE
GLICEMIA TESTE. Custas ex lege e sem honorérios.

Foi concedida pelo aquo aliminar (fls. 16/17).

Sentenciado o feito o MUNICIPIO DE BELEM interpds APELACAO (fls. 70/85) visando
reformar a sentenca de primeiro grau, alegando ocorréncia de error in judicando.
Necessidade de instrucéo probatéria e incompatibilidade com a sistematica do mandado de
seguranca, mediante a assertiva de que o mandado de seguranca somente pode ser utilizado
para a protecéo dos direitos liquidos e certos que sdo agqueles que podem ser demonstrados
por documentagdo inequivoca pré-existente a agdo. |nexisténcia de obrigacdo do Municipio
de Belém no fornecimento de medicamento especial pretendido; auséncia de solidariedade;
responsabilidade do Estado do Par& e prevaléncia do interesse publico.

Pleiteando ao final a reforma integral da decisdo para julgar improcedente o pedido,
invertendo o 6nus da sucumbencia ou, no minimo, a reforma da decisdo para que seja
especificado o periodo de tempo em que o medicamento deverd ser fornecido e a obrigacéo
do paciente submeter-se a periddicos exames médicos para atestar a necessidade de
continuidade no fornecimento da medicagdo, a fim de evitar a insercdo indiscriminada e
indeterminada de despesas no or¢gamento publico.

Em contrarrazdes (fls. 88/99v) a apelada pugnou pela mantenca da sentenca.

Vieram os autos a esta Egrégia Corte de Justica; em parecer de fls. 103/105v, o
Representante do Ministério Publico ad quem opinou pelo conhecimento e desprovimento
do recurso, mantendo in totum a sentenca a quo, por ser de lei, de direito e de justica.
Coube-me arelatoria.

E o relatdrio.

A Secretaria conforme parte final do artigo 931 do CPC/2015.

Belém, 21 de margo de 2016.

DRA. ROSI MARIA GOMES DE FARIAS - JUIZA CONVOCADA

VOTO
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Trata-se de APELACAO CIVEL (fls. 70/85) interposta pelo MUNICIPIO DE BELEM da
sentenca (fls. 67/69) prolatada pelo Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda da Comarca de
BELEM/PA, no MANDADO DE SEGURANCA impetrado por LILIANNA DA SILVA
FROES, portadora de DIABETES MELLITUS TIPO I, insulino dependente (CID E — 10)
desde a infancia, necessita fazer uso dos medicamentos: LANTUS SOLUSTAR e
NOVORAPID FLEX-PEN, bem como, FITAS TESTE DE GLICEMIA e LANCETAS
PARA REALIZACAO DE GLICEMIA TESTE.

O APEL O é tempestivo e isento de preparo.

Daalegacéo de error in judicando feita pelo apelante

Error in judicando: inocorréncia. E dever do Estado, no sentido lato, garantir, mediante
politicas publicas sociais e econdmicas, a saude de todos os cidaddos. Trata-se de
competéncia comum dos entes da federacdo, 0s quais sdo responsaveis solidarios pela
protecdo da salide, tanto do individuo como da coletividade, razdo pela qual, qualquer um
deles, Estado, Municipio ou Unido, sdo legitimados passivos nas demandas cuja causa de
pedir € a prestacdo na érea de salde.

Desta forma, sendo a obrigacéo solidaria, pode o autor optar entre qualquer um dos entes da
federacdo a prestacéo aos servicos de salde, no caso, a impetrante optou por demandar
contra o MUNICIPIO DE BELEM, n&o assistindo nenhuma raz&o ao apelante.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(...) 2. O entendimento majoritario desta Corte Superior é no sentido de que a Uniéo, Estados,
Distrito Federal e Municipios sdo solidariamente responsaveis pelo fornecimento de medicamentos
as pessoas carentes que necessitam de tratamento médico, o que autoriza o reconhecimento da
legitimidade passiva ad causam dos referidos entes para figurar nas demandas sobre o tema.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1159382/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2010, DJe 01/09/2010).

O artigo 196, da Constituicdo Federal diz que a salde é direito de todos e dever do Estado
no sentido lato.

Art. 196 - A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducado do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

Alegacdo de necessidade de instrucéo probatéria e incompatibilidade com a sistemética do
mandado de seguranca, mediante a assertiva de que o0 mandado de seguranca somente pode
ser utilizado para a protecéo dos direitos liquidos e certos que sao aqueles que podem ser
demonstrados por documentagdo inequivoca pré-existente a acéo.

A documentacéo carreada aos autos pela impetrante comprova de forma inconteste a
plausibilidade do direito pleiteado: LILIANNA DA SILVA FROES é portadora de
DIABETES MELLITUS TIPO I, insulino dependente (CID E — 10) desde a infancia,
necessitando fazer uso dos medicamentos: LANTUS SOLUSTAR e NOVORAPID FLEX-
PEN, bem como, FITAS TESTE DE GLICEMIA e LANCETAS PARA REALIZACAO DE
GLICEMIA TESTE.

Alegacdo de inexisténcia de obrigacdo do Municipio de Belém no fornecimento de
medicamento especial pretendido; auséncia de solidariedade; responsabilidade do Estado do
Para e prevaléncia do interesse publico.

O Estado, em qualquer das esferas de governo, tem o dever de assegurar atodos 0s
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cidaddos, indistintamente, o direito a saide, conforme inteligéncia dos artigos 5°, caput, 6°,
30, VII, 196 e 198, |, da Constitui¢éo da Republica.

Além disso, o Sistema Unico de Salide esta alicercado no principio da cogest&o, pela
participacdo simultanea dos entes estatais dos trés niveis, razéo pela qual devem os entes
publicos, compreendidos os trés niveis da federacéo, agir simultaneamente, cabendo ao
Municipio de Belém assegurar o direito a saide em condicdes de atendimento a popul agéo.
Portanto, a sallde é direito de todos e é dever do Estado e/ou Municipio presté-la de maneira
adequada, ndo se podendo permitir que o portador de doencas graves, como € o caso da
impetrante em gquestéo, portadorade DIABETES MELLITUS TIPO I, insulino dependente
(CID E - 10), fique sem receber o tratamento necessario a sua sobrevivéncia, pois, sabemos
gue a auséncia da medicacdo adequada para controlar o diabetes pode levar o0 paciente a
morte.

A recusa do Municipio apelante em fornecer medicamento para o tratamento de diabetes
mellitus tipo | da impetrante afronta a direitos assegurados pela Constituicdo Federal.
Ademais, o direito a vida, bem maior da pessoa humana, assim como a sua dignidade,
garantidos constitucionalmente nos artigo 1° e 5° da CF/88, sobrepde a toda e qual quer
norma.

V gamos os julgados a seguir:

TJ-SP — Apelagdo APL 00016508420128260609 SP 0001650-84.2012.8.26.0609 (TJ-SP). Data de
publicac&o: 24/06/2013.

Ementaa MANDADO DE SEGURANGCA Fornecimento de medicamento para tratamento de
Diabetes Melitus Tipo 1 Dever do Estado, direito do povo Art. 196 da Constituicéo da Republica
Seguranca concedida Reexame necessério e recurso voluntério desprovidos.

TJ-SP — Apelagdo APL 00032012620138260040 SP 0003201-26.213.8.26.0040 (TJ-SP). Data de
publicacgéo: 18/12/2014.

Ementa: DEMANDA MOVIDA CONTRA A MUNICIPALIDADE DE ARARAQUARA
VISANDO O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PARA PORTADORA DE DIABETES,
INSUFICIENCIA VENOSA E HIPERTENSAO ARTERIAL OBRIGACAO DO ENTE PUBLICO,
DECORRENTE DO DISPOSTO NO ART. 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL ACAO
PROCEDENTE SENTENCA CONFIRMADA.

TJ-SP — Apelacdo APL 00038939220148260071 SP 0003893-92.2014.8.26.0071 (TJ-SP). Data de
publicacdo: 06/08/2015

Ementa: APELACAO - Ac2o de obrigacéo de fazer - Pessoa hipossuficiente, portadora de " Diabetes
Mellitus Insulinodependente (CID E.10)" — Medicamentos e insumos prescritos por médico (Insulina
Lantus — Glargina, Pioglitazona 15 mg, e agulhas para aplicacéo da insulina Lantus) - Obrigacdo do
Estado - Direito fundamental ao fornecimento gratuito de medicamentos e insumos - Aplicacdo dos
arts. 1°, 111 , e 6° da CF — Interesse de agir — Necessidade da jurisdicdo sem exaurir a via
administrativa - Principios daisonomia, datriparticdo de fungdes estatais e da discricionariedade da
Administracdo ndo violados — Limitacbes orcamentérias e teoria da reserva do possivel — Teses
afastadas — Sentenca mantida - RECURSO DESPROVIDO, com observagao. 1. Os principios da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111 , da CF ) e da preservacdo da salide dos cidaddos em geral
(art. 6° da CF ) impdem ao Estado a obrigacdo de fornecer, prontamente, medicamentos e insumos
necessitados, em favor de pessoa hipossuficiente, sob responsabilidade solidaria dos entes publicos
(art. 196 da CF ). 2. Havendo direito subjetivo fundamental violado, ndo ha ofensa aos principios da
isonomia, da triparticéo de funcOes estatais e da discricionariedade da Administragéo e, no quadro da
tutela do minimo existencial, ndo se justifica inibicdo a efetividade do direito ofendido sob os
escudos de falta de padronizacdo ou de inclusdo dos bens em lista oficial, de limitacdes
orcamentarias e de aplicagdo da teoria da reserva do possivel.

Assim, tendo em vista o principio da corresponsabilizacdo dos entes publicos, compete a
cada um dos entes federados, em razdo da autonomia federativa, encargo solidério com os
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demais entes, visando ao provimento de medicamentos exigiveis por municipes. Trata-se,
pois, de solidariedade em obrigac&o publica indivisivel, respondendo por ela cada um dos
trés niveis coobrigados, naintegralidade das a¢Oes respectivas e descentralizadas, pois sendo
o0 Sistema Unico de Satide composto pela Uni&o, Estados-membros e Municipios, é de se
reconhecer, em func¢do da solidariedade, a legitimidade passiva de quaisquer deles no polo
passivo da demanda.

No caso em tela, indiscutivel a necessidade do fornecimento do medicamento para
LILIANNA DA SILVA FROES, aém da gravidade do caso, que por si sO jajustificariaa
intervencdo do Poder Judiciério, o direito a salde, em consequéncia do direito avidae a
dignidade humana, foi alcado pela atual Constituicéo da Republica a condicdo de direito
fundamental, abrangendo a salide como um dos direitos previstos na Ordem Social, em seu
artigo 193.

Demonstrada a necessidade e a hipossuficiéncia da paciente/impetrante, por forca dos
dispositivos constitucionais e da legislacéo infraconstitucional pertinente, inquestionavel a
obrigacdo do Municipio de Belém de fornecer a medicacéo pretendida, pelo que improcede
a justificativa de supremacia do interesse publico sobre o particular e, incapacidade
financeira do ente publicos em face do principio dareserva do possivel, que, alias, deve ficar
comprovada, sendo pertinente mencionar licdo do constitucionalista Marcelo Novelino.

(...) areservado possivel € matériaa ser alegada pelo Estado como defesa processual, cabendo-lhe o
Onus de provar suficientemente — e ndo simplesmente alegar de maneira genérica— aimpossibilidade
de atendimento das prestacdes demandadas.” (V. Marcelo Novelino. Direito Constitucional, 2010. p.
475).

Portanto, a falta de recursos financeiros ndo pode constituir obice para que o Municipio
cumpra com sua obrigacdo de proteger direitos fundamentais e sociais do individuo, ainda
mais quando se fala em direito a salide.

Verificado que a Administracdo ndo demonstra sua manifesta impossibilidade de prestar
individualmente o fornecimento do medicamento pretendido pela recorrida, ndo assiste
razéo ao ente publico quanto a escusa da reserva do possivel.

Assim, a clausula da reserva do possivel ndo pode ser alegada paraimpor limites a eficéciae
efetividade dos direitos humanos. Tese igualmente ndo aceita.

DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO.

O Principio da Separacéo dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, se
apresenta como um sistema de freios e contrapesos, estabelecendo uma reparticao
equilibrada de poderes, visando impedir que qualquer deles ultrapasse seus limites, ou sgja,
visa coibir o abuso e o arbitrio de qualquer dos poderes da Republica.

A omissdo do apelante em fornecer o medicamento vindicado pelo recorrente se afigura
como um abuso do Poder Executivo, suficiente a autorizar a atuacéo do Poder Judiciario,
uma vez que o direito a salde, consagrado no art. 196, da Constitui¢do Federal, como ja
dito, é direito fundamental que integra o minimo existencial, ndo podendo, sua
concretizagdo, ficar ao bel-prazer do administrador.

O Poder Judiciario, ao determinar que o Estado e/ou 0 Municipio cumpra com sua obrigacéo
de garantir o direito a salide a todos os cidad&os, seja por meio de realizagdo de cirurgias,
seja pelo fornecimento de medicamentos, bem como de outros insumos, ndo extrapola sua
competéncia, eis que tdo somente cumpre com sua funcdo de proteger os direitos
fundamentais do cidaddo. Portanto, ndo ha falar em violacdo ao principio da reparticéo de
funcOes entre os poderes.

Nesse sentido:

"(...) aintervencdo jurisdicional, justificada pela ocorréncia de arbitréria recusa governamental em
conferir significacdo real ao direito a salde, tornar-se-a plenamente legitima (sem qualquer ofensa,
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portanto, ao postulado da separacéo de poderes), sempre gue se impuser, nesse processo de
ponderacdo de interesses e de valores em conflito, a necessidade de fazer prevalecer a decisao
politica fundamental que o legislador constituinte adotou em tema de respeito e de protecéo ao
direito a sade". (STF, AgRg na SL n° 47, Rel. Min. Gilmar Mendes, Org&o Julgador: Tribunal
Pleno, Julgamento: 17/03/2010).

Desse modo, inexiste ingeréncia judicial em atividade discricionaria da Administragéo
guanto ao gerenciamento interno das politicas de fornecimento de medicamentos. O que
existe € ordem judicial para que o Municipio de Belém cumpra seu dever constitucional de
prestar assisténcia médica/farmacéutica aqueles que dela necessitam.

A intervencdo judicial combatida pelo apelante revela-se bastante recomendavel, pois na
apreciacdo dos atos administrativos estes estdo relacionados com os chamados interesses
legitimos e, no caso presente, a salde apresenta-se como um interesse preponderante, vez
gue ligado intimamente a vida, interesse supremo a ser resguardado pelo Estado de forma
prioritaria sobre todos os demais.

E certo que a realizagdo de despesas determinada pelo magistrado a quo depende de dotagéo
orcamentaria, porém a utilizacdo dos valores reservados a saude e previstos na lei
orcamentéria estadual e/ou municipais ndo possuem destinatérios pré-estabel ecidos, razéo
pela qual deve o Municipio priorizar o atendimento aos necessitados.

Do pedido de reforma da decisdo para que seja especificado o periodo de tempo em que o0
medicamento devera ser fornecido e a obrigagcdo do paciente submeter-se a periddicos
exames médicos para atestar a necessidade de continuidade no fornecimento da medicacéo.
In casu, ndo assiste razdo ao apelante, ndo se pode precisar o tempo em que a impetrante
devera receber o medicamento, trata-se de paciente portadora de diabetes melittus, que é
acompanhada por profissional médico, a Dra. Silvia Dias da Silva, CRM 5735,
endocrinologista, conforme comprovam os documentos acostados a exordial, desta forma, a
medicacdo e os insumos deverdo ser fornecidos aimpetrante de forma ininterrupta enquanto
perdurar a necessidade de seu uso ou durante toda sua vida.

Ante o exposto, ACOLHO o parecer do Ministério Puablico ad quem e VOTO pelo
CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO da APELACAO, mantendo a sentenca de
primeiro grau em todo Sseu teor.

E o voto.

Belém, 18 de abril de 2016.

DRA. ROSI MARIA GOMES FARIAS - JUiZA CONVOCADA
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