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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2a/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0811128-17.2023.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MEDIDA LIMINAR.
TRATAMENTO E CIRURGIA. COMPETENCIA EXECUTIVA ESTATAL. TEMA 793/STF.
ASTREINTES. FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO. RESP 1664327/PB. FIXACAO
PROPORCIONAL. ELEVAGAO APLICAVEL. SEQUESTRO DE BENS. VERBAS DE SAUDE.
CABIMENTO. AGENTE PUBLICO. RESPONSABILIZAGCAO PESSOAL. INDEVIDA.

1. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra decisdo proferida nos autos da Ac¢éo Civil
Publica, que determinou que o ora agravante e o ente municipal providenciassem ou custeassem
a internagdo e o procedimento cirdrgico prescrito a substituida, fixando astreintes extensiveis aos
gestores; e decisdo que elevou o valor da multa cominada face ao ndo cumprimento da
determinacéo, sob pena de sequestro (Id. 95231400);

2. Ao apreciar o Tema 793 (RE 855178 RG/SE), o STF fixou o entendimento de que, embora
exista responsabilidade solidaria entre os entes federados em demandas sobre direito & satude no
ambito do SUS, o polo passivo pode ser composto por qualquer um deles, de forma isolada ou
conjunta. No caso em voga, tratando-se de procedimento de média complexidade, a arguicdo de
incompeténcia executiva ndo socorre o agravante, pelo que ndo ha se falar e violagdo ao Tema
793 do STF;

3. O STJ firmou entendimento acerca da possibilidade de fixacdo das astreintes para obrigar a
fazenda publica ao cumprimento de obrigacao de fazer e ndo fazer (Resp. 1664327/PB).
Considerando a grandeza do valor em questédo, em contraponto a capacidade econémica do
Estado e ao carater pedagogico e punitivo das astreintes, a multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais)
limitada a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) alinha-se a sua finalidade;

4. A elevagéo da quantia arbitrada a titulo de astreintes é decorréncia logica da funcéo
assecuratoria da multa, diante da frustracdo advinda da omissao da autoridade administrativa no
cumprimento da obrigacdo imposta, ndo havendo qualquer disparidade entre a variacdo de R$
1.000,00 (mil reais) inicialmente fixada, para R$ 2.000,00 (dois mil reis), observadas a gravidade
e urgéncia contingenciais descritas nos autos; de igual modo, a elevacado do limite, de R$
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50.000,00 (cinquenta mil) para R$ 80.000,00 (oitenta mil);

5. A responsabilizacédo financeira pessoal do gestor pelos débitos contraidos pela Fazenda
Publica ndo se aplica quando nao for integrante da lide. E o entendimento remansoso dos
Tribunais, pelo que deve ser reformada a deciséo neste particular;

6. Agravo de instrumento conhecido e parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 12 Sessao Ordinaria do seu Plendrio Virtual, realizada
no periodo de 22/01/2024 a 29/01/2024, a unanimidade, em conhecer e dar parcial provimento ao
agravo de instrumento.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo ESTADO DO PARA contra decisdo
proferida pelo juizo da Vara da Fazenda Publica de Ananindeua (Id. 93874270) que, nos autos da
Acao Civil Publica (Processo n° 0811657-18.2023.8.14.0006) proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA, substituto processual de Camila Paixdo Duarte, determinou
gue o ora agravante e o Municipio de Ananindeua providenciassem ou custeassem a internacdo e
o procedimento cirdrgico prescrito & substituida, fixando astreintes extensiveis aos gestores; e
decisdo que elevou o valor da multa cominada face ao ndo cumprimento da determinacao pelos
réus, sob pena de sequestro (Id. 95231400).

Em suas razfes, 0 agravante sustenta que a primeira decisédo agravada contraria a disposi¢do do
Tema 793 do STF, que determina que o juizo direcione o cumprimento das regras de reparticao
de competéncias; deduz desproporcional o valor fixado a titulo de astreintes, que defende devam
ser afastadas ou reduzidas; sustenta inadequada a imposi¢ao de crime de desobediéncia, assim
como a ordem de sequestro de verbas diante do descumprimento da obrigagdo imposta. Requer
o provimento do recurso para reformar as decisfes, nos termos da fundamentacao.

Feito distribuido a minha relatoria.

Efeito suspensivo indeferido (1d.15229593).
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Contrarrazdes (Id. 15412691) infirmando os termos recursais e pugnando pelo desprovimento do
agravo de instrumento.

Parecer do Ministério Publico opinando pelo desprovimento do recurso (Id. 15550741).

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Conheco do recurso, porquanto presentes seus requisitos de admissibilidade.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao que, nos autos da Acéo Civil Publica
proposta pelo parquet, determinou que os entes estadual e municipal custeassem,
solidariamente, a imediata internacé@o da substituida; e decisdo que elevou o valor arbitrado a
titulo de multa. nos respectivos termos dispositivos:

“ISTO POSTO, nos termos do fundamento acima, preenchidos os pressupostos de
admissibilidade para a concesséo da tutela antecipada, DEFIRO O PEDIDO, com fundamento no
art. 300 do CPC, determinando que os requeridos providenciem a interessada CAMILA PAIXAO
DUARTE a realizacdo do PROCEDIMENTOCIRURGICO DE VIDEOLAPAROSCOPIA,
NECESSARIA EM FUNGAO DA EXISTENCIA DE DOIS UTEROS,UTERO DIDELFO, BEM
COMO CIRURGIA DE RETIRADA DE CISTO (CID N832) e tudo que se fizer necessario as
necessidades do caso, conforme receituario médico, preferencialmente em hospital publico, e na
impossibilidade de realizar a internacdo em hospital da rede particular, devera custear a
realizacdo da mesma pela rede privada. INTIMEM-SE os Requeridos da presente Deciséo, para
cumprimento no prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar da sua ciéncia, SOB PENA DE
MULTA DIARIA, QUE ARBITRO MODERADAMENTE, NO VALOR DE R$-1.000,00 (mil reais),
limitada ao valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Considerando a informacao trazida pelo Requerente, de que a deciséo judicial estd sendo
reiteradamente descumprida, bem como a urgéncia na prestacéo do direito a saide, MAJORO a
multa diaria para R$-2.000,00 (dois mil reais), até o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e
determino a intimacao do(s) Requerido(s) para manifestagéo sobre o cumprimento da decisédo
deferida nestes autos, no prazo IMPRORROGAVEL de 24 horas, sob pena de aplicacio da multa
ja arbitrada e majorada, com a realizacdo de sequestro IMEDIATO de valores, nos termos do art.
537 do Cadigo de Processo Civil.

Intimem-se ainda os Secretarios de Saude do Municipio e do Estado, pessoalmente para
cumprimento da ordem liminar deferida por este juizo, sob pena de responsabilizacéo pessoal e
solidaria, além das responsabilidades penais incidentes na espécie.”

O desenho dos autos demonstra que a assistida é portadora de Utero didelfo e cisto em um dos
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Uteros (CID N832), necessitando de cirurgia labaroscoépica, nos termos da solicitacéo de
internacédo de Id. 93796773.

A primeira decisao deferiu o pedido com base na prova dos autos e no direito de amparo a salude
da assistida, tendo em conta a omissdo administrativa neste sentido; a segunda deciséo
sobreveio a noticia de descumprimento da primeira, apoiando-se na necessidade de elevacédo da
constricdo financeira, diante da ineficacia das atreintes inicialmente arbitradas, sem prejuizo da
adverténcia sobre as implicacdes criminais decorrentes da omissdo no cumprimento da ordem
discutida.

Examino.

Ao apreciar a controvérsia referente ao Tema 793 (RE 855178 RG/SE), o STF fixou o
entendimento de que, embora exista responsabilidade solidaria entre os entes federados em
demandas sobre direito a satde no ambito do SUS, o polo passivo pode ser composto por
qualquer um deles, de forma isolada ou conjunta.

Vide a tese fixada:
“Tese:

Os entes da federacao, em decorréncia da competéncia comum, séo solidariamente responsaveis
nas demandas prestacionais na area da saulde, e diante dos critérios constitucionais de
descentralizagao e hierarquizagéo, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento
conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o 6nus financeiro.”

Assim, as medidas de politicas publicas de saude devem ser cumpridas de acordo com as
atribuicdes administrativamente distribuidas, facultado ao autor o livre chamamento a lide dos
entes federados; e ao juizo, direcionar as obrigagdes ou o ressarcimento diante da cobertura
financeira por ente ndo competente.

No caso em voga, tendo em conta que se trata de procedimento de média complexidade, a
arguicao de incompeténcia executiva ndo socorre o agravante, pelo que ndo ha se falar e
violagdo ao Tema 793 do STF.

Quanto ao valor das astreintes, ndo identifico desproporcionalidade na imposicéo original de R$
1.000,00 (um mil reais) por dia para garantir o efetivo cumprimento da medida. Afinal, cuida-se da
garantia isonémica do direito & satde, com necessaria interven¢ao cirdrgica para tanto. Logo,
evidencia-se um valor caro, que deve ser guardado com a cautela que a multa cominatoria
favorece e proporciona.

Demais disso, considerando a capacidade econémica do Estado e o carater pedagégico e
punitivo das astreintes, reputo apropriado o quantum de R$ 50.000,00 (cinquenta mil) fixado pelo
juizo para efeito de limitacdo da multa, ndo havendo retoque passivel ao julgado.

A elevacdo da quantia arbitrada a titulo de astreintes é decorréncia Idgica da fungao assecuratéria
da multa, diante da frustracdo advinda da omisséo da autoridade administrativa no cumprimento
da obrigacdo imposta, ndo havendo qualquer disparidade entre a variacdo de R$ 1.000,00 (mil
reais) inicialmente fixada, para R$ 2.000,00 (dois mil reis), observadas a gravidade e urgéncia
contingenciais descritas nos autos; de igual modo, a elevacao do limite, de R$ 50.000,00
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(cinquenta mil) para R$ 80.000,00 (oitenta mil). Neste sentido:

“PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBRIGACAO DE FAZER. PLANO DE
SAUDE. LIMINAR DEFERIDA. ASTREINTES. DESCUMPRIMENTO DA LIMINAR. MAJORACAO.
POSSIBILIDADE. MANUTENCAO. 1. A multa pelo descumprimento de decis&o judicial é prevista
no ordenamento juridico e tem a funcdo de compelir a parte a cumprir a obrigacéo imposta. Na
hipotese, diante do descumprimento da decisdao que concedeu a tutela de urgéncia, deve ser
mantida a deciséo superveniente que majorou as astreintes. 2. Agravo de instrumento conhecido
e néo provido (TJ-DF 07176589220218070000 DF 0717658-92.2021.8.07.0000, Relator: CRUZ
MACEDO, Data de Julgamento: 17/11/2021, 72 Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no
DJE: 03/12/2021. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PLANO DE SAUDE. Ac&o de obrigacéo de fazer. Decisdo
agravada que indeferiu o pedido de majoragédo da multa didria para cumprimento da tutela de
urgéncia concedida. Insurgéncia da autora, a fim de elevacao do valor da multa diéria.
Acolhimento. Sucessao dos atos processuais que demonstra a resisténcia da operadora ao
cumprimento do comando judicial. Recalcitrancia que autoriza, nesses casos, a majoragao das
astreintes, que constituem meio de coergdo para conferir efetividade a ordem judicial. Precedente.
Decisdo reformada para elevar a multa diaria ao patamar de R$ 10.000,00, limitada ao maximo de
R$ 383.128,81 (valor estimado do procedimento cirdrgico). RECURSO PROVIDO." (v. 40050)
(TJ-SP - Al: 21029854720228260000 SP 2102985-47.2022.8.26.0000, Relator: Viviani Nicolau,
Data de Julgamento: 19/08/2022, 32 Camara de Direito Privado, Data de Publica¢@o: 19/08/2022).

No que toca a possibilidade de sequestro de valores publicos, é pacifico o entendimento favoravel
do STJ, quando vise a assegurar o cumprimento de demandas de salde objeto de ordem judicial
descumprida pelo destinatéario. Vide:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. DIREITO
A SAUDE. SUBSTITUICGAO DO FARMACO. MESMA ENFERMIDADE. ADEQUAGAO AO
TRATAMENTO. RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA. SITUACAO EXCEPCIONALISSIMA.
POSSIBILIDADE. 1. O STJ tem entendimento no sentido de que, "considerando o bem juridico
pleiteado no presente caso, - garantia do direito constitucional a saude (art. 196 da CF/88)-, bem
como os principios da celeridade processual e instrumentalidade das formas, ndo ha que falar em
ofensa & coisa julgada quando a parte autora pleiteia a substituicdo ou complemento de farmaco
diverso do descrito na exordial, desde que relativo a mesma enfermidade, para fins de mera
adequacdo do tratamento. Ora, 0 objetivo da agéo é o tratamento médico necessario para cessar
a enfermidade da qual esta acometido o paciente, razdo pela qual ndo se mostra razoavel
compelir a parte autora a ajuizar uma nova a¢édo a cada mudanca de prescricdo médica" ( AREsp
911.992/RJ, Relator Ministro GURGEL DE FARIA, Primeira Turma, DJe 31.8.2018). 2. Admite-se
a relativizacéo da coisa julgada em situagdes excepcionalissimas nas quais a seguranca juridica
tiver que ceder em favor de outros principios ou valores mais importantes, como o direito a saude,
hip6tese dos autos. 3. Recurso Especial ndo provido (STJ - REsp: 1795761 SE 2019/0031796-0,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 16/05/2019, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 30/05/2019).

RECURSO ESPECIAL N° 2034250 - MG (2022/0331634-7) DECISAO Trata-se de recurso
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especial interposto por P G R, representado por A C R, com fundamento no permissivo
constitucional, contra acérdao proferido pelo TJ/MG, assim ementado (e-STJ fl. 525): AGRAVO
DE INTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. MEDICAMENTO. AQUISICAO POR MEIO
DE RECURSOS PROPRIOS. REEMBOLSO. MEDIDA EXCEPCIONAL. As medidas de
reembolso e sequestros de recursos financeiros publicos ndo podem ser determinadas senao
guando presentes as hipéteses excepcionais do § 4° do artigo 78 do ADCT da Constituicdo
Federal. Recurso conhecido, mas ndo provido. (...) 2. No caso dos autos, inexiste julgamento
extra petita, porquanto o bem juridico tutelado na acao é o direito a saude, buscando-se com a
prestacao jurisdicional o fornecimento de medicamento necessario ao tratamento da doenca. 3. A
condenacao ao reembolso dos valores despendidos com a aquisicdo do medicamento - a qual
ocorreu em razao da demora do Poder Publico no cumprimento da tutela proviséria - configurou,
em verdade, decorréncia légica do pedido inicial de recebimento do farmaco. 4. Agravo interno a
gue se nega provimento. (Agint no REsp n. 1.801.069/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 13/8/2019, DJe de 16/8/2019.) Ante 0 exposto, com base no art. 255, § 4°,
lll, do RISTJ, DOU PROVIMENTO ao recurso especial parareconhecer a possibilidade de
bloqueio das verbas publicas, como forma de viabilizar o reembolso dos valores
despendidos pelo autor na aquisicdo do farmaco pleiteado, em razdo do descumprimento
de ordem judicial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 12 de dezembro de 2022. Ministro
GURGEL DE FARIA Relator (STJ - REsp: 2034250 MG 2022/0331634-7, Relator: Ministro
GURGEL DE FARIA, Data de Publicac@o: DJ 14/12/2022).

No mesmo sentido, decidido no REsp: 1952790 PE 2021/0079819-4, Relator: Ministra REGINA
HELENA COSTA, Data de Publicacdo: DJ 06/04/2022; RMS: 66987 RJ 2021/0234531-6, Relator:
Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, Data de Publicacdo: DJ 09/09/2021; e REsp:
1952790 PE 2021/0079819-4, Relator: Ministra REGINA HELENA COSTA, Data de Publicagéo:
DJ 06/04/2022).

Sobre a responsabilizacdo pessoal do gestor, importa ponderar que, ndo sendo ele parte no
processo, descabe sua responsabilizacao financeira pelos débitos contraidos pela Fazenda
Publica. E o entendimento remansoso dos Tribunais, pelo que deve ser reformada a deciso
neste particular. Cito:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO COMINATORIA. DECISAO QUE DETERMINOU A
REALIZACAO DE CIRURGIA NO PRAZO DE 60 DIAS, SOB PENA DE MULTA AO GESTOR
PUBLICO. AGRAVO EM QUE SE ALEGA AUSENCIA DE URGENCIA, BEM COMO
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAQAO DE ASTREINTES AO GESTOR PUBLICO.
PROCEDIMENTO PRESCRITO POR PROFISSIONAL QUE ACOMPANHA O PACIENTE E QUE
ESTA CONSTANDO NA LISTA DO SUS, CONFORME PARECER DA CAMARA TECNICA.
NECESSIDADE DE REALIZAQAO. PACIENTE COM DOR CRONICA E QUE JA REALIZOU
OUTROS TRATAMENTOS SEM EXITO. PARECER DA CAMARA TECNICA QUE INDICA A
NECESSIDADE DE REALIZACAO EM UM PRAZO DE 60 DIAS. MANUTENCAO DA DECISAO
DE ORIGEM QUANTO A OBRIGACAO DE REALIZAR A CIRURGIA. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICA(;AO DE MULTA PESSOAL AO GESTOR PUBLICO, POR NAO SER PARTE NO
PROCESSO. RECOMENDACAO N. 29/2021 DO CNJ QUE NAO SE MOSTRA COMO OBICE
AO DEFERIMENTO DA MEDIDA PLEITEADA NA ORIGEM. AGRAVO CONHECIDO E
PROVIDO EM PARTE. (TJ-AL - Al: 08030616720218020000 Comarcar ndo Econtrada, Relator:
Desa. Elisabeth Carvalho Nascimento, Data de Julgamento: 02/06/2022, 22 Camara Civel, Data
de Publicagéo: 02/06/2022).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER. ANTECIPACAO DOS
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EFEITOS DA TUTELA. RESPONSABILIZACAO PESSOAL DOS GESTORES PUBLICOS EM
CASO DE DESCUMPRIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PESSOA QUE NAO INTEGRA A
RELACAO PROCESSUAL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. Inadmissivel o direcionamento da multa em referéncia sobre o patriménio pessoal dos
gestores publicos (Secretario de Saude do Estado de Goias e Secretario de Satude do Municipio
de Anapolis), que nao integram a relacdo processual e, portanto, ndo exerceram seu
constitucional direito de ampla defesa. Precedentes do c. STJ e deste eg. Tribunal. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO REFORMADA. (TJ-GO - Al:
04341596020188090000, Relator: OLAVO JUNQUEIRA DE ANDRADE, Data de Julgamento:
27/11/2018, 52 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ de 27/11/2018).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - TUTELA DE URGENCIA
DEFERIDA - OBRIGACAO DE FAZER - MUNICIPIO DE ARCOS - MULTA POR
DESCUMPRIMENTO - POSSIBILIDADE - RESPONSABILIZACAO PESSOAL DO GESTOR
PUBLICO - AUSENCIA DE PARTICIPACAO NA RELACAO PROCESSUAL INSTAURADA -
IMPOSSIBILIDADE. Nos termos do Cadigo de Processo Civil, o Juiz pode determinar as medidas
necessarias para garantir o cumprimento das decisdes judiciais, dentre as quais a fixacdo de
multa pecunidéria. O artigo 11 da Lei de Acéo Civil Publica (Lei n. 7.347/85) também estabelece o
dever do Magistrado de determinar o cumprimento da prestacao da atividade devida ou a
cessacdao da atividade nociva, com a cominacao de multa diaria de oficio. Contudo, se o gestor
publico nao participou efetivamente do processo, esse nao pode ser responsabilizado
pessoalmente pelo pagamento de multa cominatéria, sob pena de viola¢éo ao contraditério e a
ampla defesa. (TJ-MG - Al: 18553562420228130000, Relator: Des.(a) Edilson Olimpio
Fernandes, Data de Julgamento: 21/03/2023, 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo:
27/03/2023).”

Quanto a adverténcia relativa a eventual incidéncia de crime de desobediéncia a partir do
descumprimento da ordem em voga, importa notar que nao ha contelido decisério nesta parte da
deciséo, sendo mera adverténcia do juizo. Isto porque o juizo da tipicidade penal da conduta é de
competéncia do Ministério Publico como legitimado ativo da ac¢éo penal publica, e ao juizo
criminal, apGs a apresentacdo da denudncia pelo parquet.

Neste passo, ausente o contelido decisério, ndo ha se falar em revisédo, pelo que despicienda a
atuacao recursal neste sentido.

Ante 0 exposto, conheco e dou parcial provimento ao agravo de instrumento para decotar da
decisdo agravada a responsabilizacédo subsidiaria dos gestores publicos pelo descumprimento da
medida liminar. No mais, resta mantida a decisao por seus préprios fundamentos. Tudo nos
termos da fundamentacéo.

E o voto.
Belém, 22 de janeiro de 2023.
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

- .Assmado eletronicamente por: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 30/01/2024 21:42:05 Num. 17844908 - Pég. 7




Belém, 30/01/2024
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo ESTADO DO PARA contra decisdo
proferida pelo juizo da Vara da Fazenda Publica de Ananindeua (Id. 93874270) que, nos autos da
Acao Civil Pablica (Processo n° 0811657-18.2023.8.14.0006) proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA, substituto processual de Camila Paix&o Duarte, determinou
gue o ora agravante e o Municipio de Ananindeua providenciassem ou custeassem a internagdo e
o procedimento cirdrgico prescrito a substituida, fixando astreintes extensiveis aos gestores; e
decisdo que elevou o valor da multa cominada face ao ndo cumprimento da determinagdo pelos
réus, sob pena de sequestro (Id. 95231400).

Em suas razbes, o agravante sustenta que a primeira decisdo agravada contraria a disposi¢ao do
Tema 793 do STF, que determina que o juizo direcione o cumprimento das regras de reparticao
de competéncias; deduz desproporcional o valor fixado a titulo de astreintes, que defende devam
ser afastadas ou reduzidas; sustenta inadequada a imposicao de crime de desobediéncia, assim
como a ordem de sequestro de verbas diante do descumprimento da obrigacdo imposta. Requer
0 provimento do recurso para reformar as decisdes, nos termos da fundamentacéo.

Feito distribuido a minha relatoria.
Efeito suspensivo indeferido (1d.15229593).

Contrarrazoes (Id. 15412691) infirmando os termos recursais e pugnando pelo desprovimento do
agravo de instrumento.

Parecer do Ministério Publico opinando pelo desprovimento do recurso (Id. 15550741).

E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Conhecgo do recurso, porquanto presentes seus requisitos de admissibilidade.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, nos autos da Ac¢éo Civil Publica
proposta pelo parquet, determinou que os entes estadual e municipal custeassem,
solidariamente, a imediata internagéo da substituida; e decisdo que elevou o valor arbitrado a
titulo de multa. nos respectivos termos dispositivos:

“ISTO POSTO, nos termos do fundamento acima, preenchidos os pressupostos de
admissibilidade para a concesséao da tutela antecipada, DEFIRO O PEDIDO, com fundamento no
art. 300 do CPC, determinando que os requeridos providenciem a interessada CAMILA PAIXAO
DUARTE a realizacdo do PROCEDIMENTOCIRURGICO DE VIDEOLAPAROSCOPIA,
NECESSARIA EM FUNCAO DA EXISTENCIA DE DOIS UTEROS,UTERO DIDELFO, BEM
COMO CIRURGIA DE RETIRADA DE CISTO (CID N832) e tudo que se fizer necessario as
necessidades do caso, conforme receituério médico, preferencialmente em hospital publico, e na
impossibilidade de realizar a internacdo em hospital da rede particular, devera custear a
realizacdo da mesma pela rede privada. INTIMEM-SE os Requeridos da presente Deciséo, para
cumprimento no prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar da sua ciéncia, SOB PENA DE
MULTA DIARIA, QUE ARBITRO MODERADAMENTE, NO VALOR DE R$-1.000,00 (mil reais),
limitada ao valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Considerando a informacao trazida pelo Requerente, de que a deciséo judicial estd sendo
reiteradamente descumprida, bem como a urgéncia na prestacéo do direito a satde, MAJORO a
multa diaria para R$-2.000,00 (dois mil reais), até o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e
determino a intimacao do(s) Requerido(s) para manifestacdo sobre o cumprimento da decisédo
deferida nestes autos, no prazo IMPRORROGAVEL de 24 horas, sob pena de aplicagdo da multa
ja arbitrada e majorada, com a realizacdo de sequestro IMEDIATO de valores, nos termos do art.
537 do Cadigo de Processo Civil.

Intimem-se ainda os Secretarios de Saude do Municipio e do Estado, pessoalmente para
cumprimento da ordem liminar deferida por este juizo, sob pena de responsabilizacédo pessoal e
solidaria, além das responsabilidades penais incidentes na espécie.”

O desenho dos autos demonstra que a assistida € portadora de Gtero didelfo e cisto em um dos
Uteros (CID N832), necessitando de cirurgia labaroscépica, nos termos da solicitacéo de
internacdo de Id. 93796773.

A primeira decisao deferiu o pedido com base na prova dos autos e no direito de amparo a saude
da assistida, tendo em conta a omissdo administrativa neste sentido; a segunda decisao
sobreveio a noticia de descumprimento da primeira, apoiando-se na necessidade de elevagéo da
constricdo financeira, diante da ineficicia das atreintes inicialmente arbitradas, sem prejuizo da
adverténcia sobre as implicacdes criminais decorrentes da omissdo no cumprimento da ordem
discutida.

Examino.

Ao apreciar a controvérsia referente ao Tema 793 (RE 855178 RG/SE), o STF fixou o
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entendimento de que, embora exista responsabilidade solidaria entre os entes federados em
demandas sobre direito & satde no ambito do SUS, o polo passivo pode ser composto por
qualquer um deles, de forma isolada ou conjunta.

Vide a tese fixada:
“Tese:

Os entes da federacao, em decorréncia da competéncia comum, séo solidariamente responsaveis
nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios constitucionais de
descentralizagao e hierarquizagdo, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento
conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o dnus financeiro.”

Assim, as medidas de politicas publicas de saude devem ser cumpridas de acordo com as
atribuicBes administrativamente distribuidas, facultado ao autor o livre chamamento a lide dos
entes federados; e ao juizo, direcionar as obrigacdes ou o ressarcimento diante da cobertura
financeira por ente ndo competente.

No caso em voga, tendo em conta que se trata de procedimento de média complexidade, a
arguicdo de incompeténcia executiva hdo socorre o0 agravante, pelo que nao hé se falar e
violacdo ao Tema 793 do STF.

Quanto ao valor das astreintes, néo identifico desproporcionalidade na imposi¢éo original de R$
1.000,00 (um mil reais) por dia para garantir o efetivo cumprimento da medida. Afinal, cuida-se da
garantia isondmica do direito a saude, com necessaria intervencao cirdrgica para tanto. Logo,
evidencia-se um valor caro, que deve ser guardado com a cautela que a multa cominatéria
favorece e proporciona.

Demais disso, considerando a capacidade econ6mica do Estado e o carater pedagdgico e
punitivo das astreintes, reputo apropriado o quantum de R$ 50.000,00 (cinquenta mil) fixado pelo
juizo para efeito de limitacdo da multa, ndo havendo retoque passivel ao julgado.

A elevacao da quantia arbitrada a titulo de astreintes é decorréncia logica da fungéo assecuratéria
da multa, diante da frustracdo advinda da omisséo da autoridade administrativa no cumprimento
da obrigacdo imposta, ndo havendo qualquer disparidade entre a variacdo de R$ 1.000,00 (mil
reais) inicialmente fixada, para R$ 2.000,00 (dois mil reis), observadas a gravidade e urgéncia
contingenciais descritas nos autos; de igual modo, a elevacao do limite, de R$ 50.000,00
(cinquenta mil) para R$ 80.000,00 (oitenta mil). Neste sentido:

“PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBRIGACAO DE FAZER. PLANO DE
SAUDE. LIMINAR DEFERIDA. ASTREINTES. DESCUMPRIMENTO DA LIMINAR. MAJORACAO.
POSSIBILIDADE. MANUTENCAO. 1. A multa pelo descumprimento de decis&o judicial é prevista
no ordenamento juridico e tem a funcdo de compelir a parte a cumprir a obrigacéo imposta. Na
hipotese, diante do descumprimento da decisdo que concedeu a tutela de urgéncia, deve ser
mantida a decis@o superveniente que majorou as astreintes. 2. Agravo de instrumento conhecido
e nédo provido (TJ-DF 07176589220218070000 DF 0717658-92.2021.8.07.0000, Relator: CRUZ
MACEDO, Data de Julgamento: 17/11/2021, 72 Turma Civel, Data de Publicagcéo: Publicado no
DJE: 03/12/2021. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. PLANO DE SAUDE. Acéo de obrigacdo de fazer. Decis&o
agravada que indeferiu o pedido de majoracéo da multa diaria para cumprimento da tutela de
urgéncia concedida. Insurgéncia da autora, a fim de elevacao do valor da multa diéria.
Acolhimento. Sucessao dos atos processuais que demonstra a resisténcia da operadora ao
cumprimento do comando judicial. Recalcitrancia que autoriza, nesses casos, a majoracao das
astreintes, que constituem meio de coercdo para conferir efetividade a ordem judicial. Precedente.
Decisao reformada para elevar a multa diaria ao patamar de R$ 10.000,00, limitada ao maximo de
R$ 383.128,81 (valor estimado do procedimento cirdrgico). RECURSO PROVIDO." (v. 40050)
(TJ-SP - Al: 21029854720228260000 SP 2102985-47.2022.8.26.0000, Relator: Viviani Nicolau,
Data de Julgamento: 19/08/2022, 32 Camara de Direito Privado, Data de Publicacdo: 19/08/2022).

No que toca a possibilidade de sequestro de valores publicos, é pacifico o entendimento favoravel
do STJ, quando vise a assegurar o cumprimento de demandas de salde objeto de ordem judicial
descumprida pelo destinatario. Vide:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. DIREITO
A SAUDE. SUBSTITUICAO DO FARMACO. MESMA ENFERMIDADE. ADEQUACAO AO
TRATAMENTO. RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA. SITUACAO EXCEPCIONALISSIMA.
POSSIBILIDADE. 1. O STJ tem entendimento no sentido de que, "considerando o bem juridico
pleiteado no presente caso, - garantia do direito constitucional a saude (art. 196 da CF/88)-, bem
como os principios da celeridade processual e instrumentalidade das formas, ndo ha que falar em
ofensa & coisa julgada quando a parte autora pleiteia a substituicdo ou complemento de farmaco
diverso do descrito na exordial, desde que relativo & mesma enfermidade, para fins de mera
adequacdo do tratamento. Ora, 0 objetivo da agéo é o tratamento médico necessario para cessar
a enfermidade da qual esta acometido o paciente, razédo pela qual ndo se mostra razoavel
compelir a parte autora a ajuizar uma nova ac¢édo a cada mudanca de prescricdo médica" ( AREsp
911.992/RJ, Relator Ministro GURGEL DE FARIA, Primeira Turma, DJe 31.8.2018). 2. Admite-se
a relativizacéo da coisa julgada em situacdes excepcionalissimas nas quais a seguranca juridica
tiver que ceder em favor de outros principios ou valores mais importantes, como o direito a saude,
hip6tese dos autos. 3. Recurso Especial ndo provido (STJ - REsp: 1795761 SE 2019/0031796-0,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 16/05/2019, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 30/05/2019).

RECURSO ESPECIAL N° 2034250 - MG (2022/0331634-7) DECISAO Trata-se de recurso
especial interposto por P G R, representado por A C R, com fundamento no permissivo
constitucional, contra acérdao proferido pelo TJ/MG, assim ementado (e-STJ fl. 525): AGRAVO
DE INTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. MEDICAMENTO. AQUISICAO POR MEIO
DE RECURSOS PROPRIOS. REEMBOLSO. MEDIDA EXCEPCIONAL. As medidas de
reembolso e sequestros de recursos financeiros publicos ndo podem ser determinadas senao
guando presentes as hipéteses excepcionais do § 4° do artigo 78 do ADCT da Constituicédo
Federal. Recurso conhecido, mas nao provido. (...) 2. No caso dos autos, inexiste julgamento
extra petita, porquanto o bem juridico tutelado na acao € o direito a saude, buscando-se com a
prestacéo jurisdicional o fornecimento de medicamento necessario ao tratamento da doenca. 3. A
condenacéo ao reembolso dos valores despendidos com a aquisicdo do medicamento - a qual
ocorreu em razado da demora do Poder Publico no cumprimento da tutela proviséria - configurou,
em verdade, decorréncia l6gica do pedido inicial de recebimento do farmaco. 4. Agravo interno a
gue se nega provimento. (Agint no REsp n. 1.801.069/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 13/8/2019, DJe de 16/8/2019.) Ante o exposto, com base no art. 255, § 4°,
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lll, do RISTJ, DOU PROVIMENTO ao recurso especial parareconhecer a possibilidade de
blogueio das verbas publicas, como forma de viabilizar o reembolso dos valores
despendidos pelo autor na aquisi¢cdo do farmaco pleiteado, em razao do descumprimento
de ordem judicial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 12 de dezembro de 2022. Ministro
GURGEL DE FARIA Relator (STJ - REsp: 2034250 MG 2022/0331634-7, Relator: Ministro
GURGEL DE FARIA, Data de Publicagao: DJ 14/12/2022).

No mesmo sentido, decidido no REsp: 1952790 PE 2021/0079819-4, Relator: Ministra REGINA
HELENA COSTA, Data de Publicacdo: DJ 06/04/2022; RMS: 66987 RJ 2021/0234531-6, Relator:
Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, Data de Publicacdo: DJ 09/09/2021; e REsp:
1952790 PE 2021/0079819-4, Relator: Ministra REGINA HELENA COSTA, Data de Publicagéo:
DJ 06/04/2022).

Sobre a responsabilizacdo pessoal do gestor, importa ponderar que, ndo sendo ele parte no
processo, descabe sua responsabilizacao financeira pelos débitos contraidos pela Fazenda
Publica. E o entendimento remansoso dos Tribunais, pelo que deve ser reformada a decis&o
neste particular. Cito:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO COMINATORIA. DECISAO QUE DETERMINOU A
REALIZA(;AO DE CIRURGIA NO PRAZO DE 60 DIAS, SOB PENA DE MULTA AO GESTOR
PUBLICO. AGRAVO EM QUE SE ALEGA AUSENCIA DE URGENCIA, BEM COMO
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAQAO DE ASTREINTES AO GESTOR PUBLICO.
PROCEDIMENTO PRESCRITO POR PROFISSIONAL QUE ACOMPANHA O PACIENTE E QUE
ESTA CONSTANDO NA LISTA DO SUS, CONFORME PARECER DA CAMARA TECNICA.
NECESSIDADE DE REALIZAQAO. PACIENTE COM DOR CRONICA E QUE JA REALIZOU
OUTROS TRATAMENTOS SEM EXITO. PARECER DA CAMARA TECNICA QUE INDICA A
NECESSIDADE DE REALIZACAO EM UM PRAZO DE 60 DIAS. MANUTENCAO DA DECISAO
DE ORIGEM QUANTO A OBRIGA(;AO DE REALIZAR A CIRURGIA. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DE MULTA PESSOAL AO GESTOR PUBLICO, POR NAO SER PARTE NO
PROCESSO. RECOMENDACAO N. 29/2021 DO CNJ QUE NAO SE MOSTRA COMO OBICE
AO DEFERIMENTO DA MEDIDA PLEITEADA NA ORIGEM. AGRAVO CONHECIDO E
PROVIDO EM PARTE. (TJ-AL - Al: 08030616720218020000 Comarcar ndo Econtrada, Relator:
Desa. Elisabeth Carvalho Nascimento, Data de Julgamento: 02/06/2022, 22 Camara Civel, Data
de Publicagéo: 02/06/2022).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA. RESPONSABILIZACAO PESSOAL DOS GESTORES PUBLICOS EM
CASO DE DESCUMPRIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PESSOA QUE NAO INTEGRA A
RELAGAO PROCESSUAL. VIOLAGCAO DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. Inadmissivel o direcionamento da multa em referéncia sobre o patrimdnio pessoal dos
gestores publicos (Secretario de Salde do Estado de Goias e Secretario de Saude do Municipio
de Andpolis), que nao integram a relagdo processual e, portanto, nao exerceram seu
constitucional direito de ampla defesa. Precedentes do c. STJ e deste eg. Tribunal. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO REFORMADA. (TJ-GO - Al:
04341596020188090000, Relator: OLAVO JUNQUEIRA DE ANDRADE, Data de Julgamento:
27/11/2018, 52 Camara Civel, Data de Publicagédo: DJ de 27/11/2018).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - TUTELA DE URGENCIA
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DEFERIDA - OBRIGACAO DE FAZER - MUNICIPIO DE ARCOS - MULTA POR
DESCUMPRIMENTO - POSSIBILIDADE - RESPONSABILIZACAO PESSOAL DO GESTOR
PUBLICO - AUSENCIA DE PARTICIPACAO NA RELACAO PROCESSUAL INSTAURADA -
IMPOSSIBILIDADE. Nos termos do Cédigo de Processo Civil, o Juiz pode determinar as medidas
necessarias para garantir o cumprimento das decisdes judiciais, dentre as quais a fixacéo de
multa pecuniaria. O artigo 11 da Lei de Acao Civil Publica (Lei n. 7.347/85) também estabelece o
dever do Magistrado de determinar o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a
cessacao da atividade nociva, com a cominagdo de multa diéria de oficio. Contudo, se o gestor
publico nao participou efetivamente do processo, esse ndo pode ser responsabilizado
pessoalmente pelo pagamento de multa cominatéria, sob pena de violacéo ao contraditério e a
ampla defesa. (TJ-MG - Al: 18553562420228130000, Relator: Des.(a) Edilson Olimpio
Fernandes, Data de Julgamento: 21/03/2023, 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicacao:
27/03/2023).”

Quanto a adverténcia relativa & eventual incidéncia de crime de desobediéncia a partir do
descumprimento da ordem em voga, importa notar que ndo ha contetdo decisorio nesta parte da
decisao, sendo mera adverténcia do juizo. Isto porque o juizo da tipicidade penal da conduta é de
competéncia do Ministério Publico como legitimado ativo da a¢éo penal publica, e ao juizo
criminal, apos a apresentacao da denudncia pelo parquet.

Neste passo, ausente o conteldo decisorio, ndo ha se falar em revisdo, pelo que despicienda a
atuacdo recursal neste sentido.

Ante o exposto, conheco e dou parcial provimento ao agravo de instrumento para decotar da
decisdo agravada a responsabilizacdo subsidiaria dos gestores publicos pelo descumprimento da
medida liminar. No mais, resta mantida a decisao por seus préprios fundamentos. Tudo nos
termos da fundamentacéo.

E o voto.
Belém, 22 de janeiro de 2023.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MEDIDA LIMINAR.
TRATAMENTO E CIRURGIA. COMPETENCIA EXECUTIVA ESTATAL. TEMA 793/STF.
ASTREINTES. FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO. RESP 1664327/PB. FIXACAO
PROPORCIONAL. ELEVACAO APLICAVEL. SEQUESTRO DE BENS. VERBAS DE SAUDE.
CABIMENTO. AGENTE PUBLICO. RESPONSABILIZAGCAO PESSOAL. INDEVIDA.

1. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra decisdo proferida nos autos da Ac¢éo Civil
Publica, que determinou que o ora agravante e 0 ente municipal providenciassem ou custeassem
a internagdo e o procedimento cirdrgico prescrito a substituida, fixando astreintes extensiveis aos
gestores; e decisdo que elevou o valor da multa cominada face ao ndo cumprimento da
determinacéo, sob pena de sequestro (Id. 95231400);

2. Ao apreciar o Tema 793 (RE 855178 RG/SE), o STF fixou o entendimento de que, embora
exista responsabilidade solidaria entre os entes federados em demandas sobre direito & satude no
ambito do SUS, o polo passivo pode ser composto por qualquer um deles, de forma isolada ou
conjunta. No caso em voga, tratando-se de procedimento de média complexidade, a arguicdo de
incompeténcia executiva ndo socorre o agravante, pelo que ndo ha se falar e violagdo ao Tema
793 do STF;

3. O STJ firmou entendimento acerca da possibilidade de fixacdo das astreintes para obrigar a
fazenda publica ao cumprimento de obrigacao de fazer e ndo fazer (Resp. 1664327/PB).
Considerando a grandeza do valor em questdo, em contraponto a capacidade econémica do
Estado e ao carater pedagogico e punitivo das astreintes, a multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais)
limitada a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) alinha-se a sua finalidade;

4. A elevagéo da quantia arbitrada a titulo de astreintes é decorréncia logica da funcéo
assecuratdria da multa, diante da frustracdo advinda da omissao da autoridade administrativa no
cumprimento da obrigacdo imposta, ndo havendo qualquer disparidade entre a variacdo de R$
1.000,00 (mil reais) inicialmente fixada, para R$ 2.000,00 (dois mil reis), observadas a gravidade
e urgéncia contingenciais descritas nos autos; de igual modo, a elevacdo do limite, de R$
50.000,00 (cinquenta mil) para R$ 80.000,00 (oitenta mil);

5. A responsabilizacdo financeira pessoal do gestor pelos débitos contraidos pela Fazenda
Publica ndo se aplica quando nao for integrante da lide. E o entendimento remansoso dos
Tribunais, pelo que deve ser reformada a decisdo neste particular;

6. Agravo de instrumento conhecido e parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 12 Sessao Ordinaria do seu Plenario Virtual, realizada
no periodo de 22/01/2024 a 29/01/2024, a unanimidade, em conhecer e dar parcial provimento ao
agravo de instrumento.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

y " Assmado eletronlcamente por CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO 30/01/2024 21:42:05 Num. 17711825 - Pég. 1




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 17844908 | 30/01/2024 15:56
	Relatório | NUM: 17711824 | 22/01/2024 12:52
	Voto | NUM: 17711827 | 22/01/2024 12:53
	Ementa | NUM: 17711825 | 22/01/2024 12:52

