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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (12085) - 0803895-
37.2021.8.14.0000

SUSCITANTE: 22 VARA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA

SUSCITADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR).
JUiZO DE ADMISSIBILIDADE. CONTROVERSIA. FORMA DE
APLICABILIDADE DO PISO SALARIAL NACIONAL AO MAGISTERIO
PARAENSE. LEI FEDERAL N.° 11.738/2008. INCIDENCIA SOBRE O
VENCIMENTO-BASE OU SOBRE VENCIMENTO-BASE ACRESCIDO DA
GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE. QUESTAO UNICAMENTE DE
DIREITO. EXISTENCIA DE DECISOES CONFLITANTES EMANADAS
DAS JURISDICOES COMUM E ESPECIALIZADA, EM 1° E 2° GRAUS.
CONSTATACAO DE EFETIVA OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANCA
JURIDICA. AUSENCIA DE AFETACAO ESPECIFICA DA MATERIA
LOCAL PERANTE AS CORTES DE VERTICE PARA A DEFINICAO DE
TESE. PRESSUPOSTOS DO ART. 976 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL PREENCHIDOS. INCIDENTE ADMITIDO. SUSPENSAO DAS
ACOES E RECURSOS PENDENTES EM AMBITO ESTADUAL, NOS
TERMOS DO VOTO. A UNANIMIDADE.

1. E cabivel a instauracdo do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas (IRDR) quando houver, simultaneamente, efetiva repeticao de
processos que contenham controvérsia sobre a mesma questado unicamente
de direito e risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica — a teor do art.
976 do Cdédigo de Processo Civil (CPC) —, estando ambos os requisitos
preenchidos, na espécie, verificando-se, também, a inexisténcia de afetacdo
de recurso para definicdo de tese no ambito dos Tribunais Superiores
especificamente quanto a controvérsia delimitada pelo Juizo Suscitante,
conforme exige o art. 976, § 4°, da mencionada Codificagéo.

2. O Juizo Suscitante detém legitimidade para suscitar IRDR, consoante
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dispde o art. 977, |, do CPC.

3. Na espécie, os recursos afetados até o momento para definicdo de tese
perante o Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal — a
saber, o Recurso Especial n°® 1.426.210-RS (Tema 911), o Agravo em
Recurso Extraordinario n® 1.343.477 (Tema 1.179) e o Recurso
Extraordinario n® 1.326.541 (Tema 1.218), bem como o entendimento
vocalizado na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.167 — ndo abarcam
as peculiaridades do direito local e as especificidades do magistério, no
Estado Para, ndo resolvendo integralmente os litigios que se avolumam
perante o Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA).

4. Por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinério n® 1.362.851/PA —
gue resultou na reforma da decisdo do TIPA que concedera a seguranca
pleiteada, no Mandado de Seguranca Coletivo n° 0001621-
75.2017.8.14.0000 — o Supremo Tribunal Federal consignou que o fato de
os professores de nivel superior do Estado do Para receberem gratificagédo
de escolaridade impede que fagcam jus ao piso salarial nacional estabelecido
na Lei Federal n® 11.738/2008, porém tal julgamento ndo ocorreu sob a
sistematica da repercussao geral. Por isso, a decisdo proferida pelo STF
ndo produziu formalmente efeito vinculante quanto as ac¢des e recursos que
versem sobre o mesmo tema.

4. Nesse quadro, o estudo jurimétrico atualizado, em 14/9/2023, demonstra
gue, no Poder Judiciério paraense, 0 acervo ativo cadastrado com o assunto
“Piso Salarial” — cddigo 10312 das Tabelas Processuais Unificadas do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) — é de 6.983 (seis mil, novecentos e
oitenta e trés) processos, dos quais 4.016 (quatro mil e dezesseis)
processos aportaram nas unidades judiciarias apds a publicacdo da decisado
meritéria do STF, no mencionado Recurso Extraordinério n° 1.362.851/PA.

5. Assim, considerando a auséncia do requisito de repercusséo geral quanto
a deciséo proferida no Recurso Extraordinario n® 1.362.851/PA e, também, a
constatacdo de que a ratio decidendi dos demais precedentes qualificados
dos Tribunais Superiores — afins ao tema objeto do presente IRDR — néo
exaure 0s pontos da controvérsia local, € necessario o estabelecimento de
tese vinculante, no Ambito do TJPA, com o fito de integrar e conferir
coeréncia as decisbes prolatadas, em territrio paraense.

6. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas admitido, com a
suspenséao dos processos que versem sobre a controvérsia em questéo, nos
termos do voto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componente do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Para, & unanimidade, em admitir o presente Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
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(IRDR), nos termos constantes do voto do Relator. Esta sessao foi presidida pelo Exma. Sra.
Desembargadora Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos. Sessao Ordinaria de Plenario
Virtual do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

RELATORIO

O Juizo de Direito da 22 Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica da Comarca de Belém suscitou
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR), com base no art. 977, Il, do Cédigo de Processo Civil
(CPC), no qual aponta varios processos para fins de demonstragédo da multiplicidade e da existéncia de divergéncia de
entendimentos no a&mbito do Poder Judiciario paraense, tendo o aludido Juizo delimitado a seguinte controvérsia a ser
dirimida: aplicabilidade do Piso Salarial Nacional ao magistério paraense, a fim de elucidar a existéncia, ou néo,
de conformidade com a Lei Federal n.° 11.738/2008, ou seja, se 0 piso se refere ao vencimento-base ou ao

vencimento-base acrescido da gratificacdo de escolaridade.

Na inicial, o Juizo suscitante assim historiou a evolugcéo da temética do piso salarial nacional do

magistério e de suas peculiaridades quanto ao magistério paraense:

A Lei n® 11.738/08 fixou o valor do Piso Salarial do Magistério, logo, nenhum professor no
pais, poderia receber abaixo do valor previsto na lei federal. Descontentes, os Estados
ingressaram com a ADI n.° 4167/DF, suscitando inconstitucionalidade da referida norma.
Porém em 2011, o STF declarou a constitucionalidade do dispositivo legal, o que obrigou os
Estados a respeitarem-na.

O Estado do Para, em um primeiro momento, estava pagando o vencimento base dos
professores, em conformidade com o piso salarial nacional. Porém, a partir de 2015, deixou
de adequar o vencimento base, ao piso nacional. Diante disso, professores da rede estadual
de ensino comegaram a ingressar com agdes, requerendo o reajuste.

No entanto, o Estado do Para argumentou que respeitava o piso nacional, pois o valor do
vencimento base, somado a gratificacdo de escolaridade, superava o valor previsto na lei.
Diante disso, o Sindicato dos Professores do Para impetrou dois Mandados de Seguranca
Coletivos, para discutir a matéria, o MS 0001621-75.2017.8.14.0000 e o MS 0002367-
74.2016.8.14.0000.

O Pleno deste e. Tribunal de Justica decidiu em ambos os MS, que os professores ndo
estavam recebendo de acordo com o piso nacional e que o Estado do Para devia fazé-lo, pois
0 piso é aferido no valor do vencimento base, e ndo do vencimento base somado a
gratificacao de escolaridade. Entdo, o Estado recorreu aos Tribunais Superiores.
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No MS 0002367-74.2016.8.14.0000, o STJ ndo admitiu o recurso, j& com decisao transitada
em julgado, e o STF também nao admitiu o recurso, mas ainda esta pendente de transito em
julgado. Quanto ao MS 0001621-75.2017.8.14.0000, este segue pendente de decisdo, em
ambas as cortes superiores.

Ocorre que, ap6s o Pleno do TJ/PA conceder a seguranga aos professores, nos MS, o Estado
protocolou Acdo de Suspensdo de Seguranca no STF, SS n.° 5236MC/PA, postulando pela
suspenséo dos efeitos das referidas decisdes do TJ/PA. A Medida Cautelar foi concedida pela
Min. Carmem Lucia, no sentido de que até o transito em julgado dos Recursos no STJ e STF,
as segurancas ficariam suspensas:

"Pelo exposto, defiro liminarmente a suspensao dos efeitos dos acérdaos proferidos nos
Mandados de Seguranca n°. 0002367-74.2016.8.14.0000 e 0001621-75.2017.8.14.0000 e da
decisdo pela qual imposta multa diaria ao Para, até o transito em julgado dos acérdaos (8§ 4°
do art. 15 da Lei n. 12.016/2009, art. 297 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
e art. 25 da Lei n. 8.038/1990), reiterando n&o se ter com essa decisdo antecipagdo sobre o
mérito da matéria submetida a exame nas impetragfes e seus recursos."

Na referida decisdo da Min. Carmem Lucia, no ambito de Medida Cautelar de cognigéo
sumadria, ela pontuou:

"Essa compreensdo da matéria ndo parece mitigar a politica de incentivo advinda com a
fixacdo do piso nacional, como anotado no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.167/DF, por ndo abranger parcelas remuneratérias baseadas em
critérios individuais e, portanto, meritorias."

O excerto acima transcrito, tem fundamentado algumas sentencgas acerca do tema, para julgar
totalmente improcedentes, acdes relativas ao piso nacional do magistério. Porém, em
pesquisa no PJe, vé-se decisdes julgando ac¢bes idénticas, em que professores também
recebem a gratificagdo de escolaridade, como totalmente procedentes, desconsiderando o
entendimento da Min. Carmem LdUcia, vez que ela mesma salienta que seu entendimento, ndo
pode ser tido como antecipacdo de mérito da matéria, j& que se trata de Medida Cautelar, de
cognicdo ndo exauriente.

Vislumbraram-se ainda, decisdes que julgam a extin¢gdo do processo sem resolucdo do
meérito, por inexisténcia de requerimento administrativo prévio. Por fim, ainda existe decisao
determinando a suspensédo da acgéo, até o julgamento da questdo, pelo STF, isso em
acatamento a parecer no Ministério Publico.

Enfim, conforme se listara no tépico subsequente, essa magistrada encontrou uma
diversidade de decisdes conflitantes, em casos idénticos, quanto ao percebimento do piso
salarial nacional pelo magistério paraense, tanto contra o Estado do Para, quanto em face dos
Municipios e do IGEPREV, todos discutindo a mesma questéo de direito.

Logo, em sendo nitida a controvérsia sobre questdo unicamente de direito, ha de se
esclarecer a questdo, sob pena de estar-se gerando inseguranca juridica, e
consequentemente, perpetrando-se injusticas, 0 que essa magistrada visou coibir, ao longo de
seus mais de 35 anos de magistratura.
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A seguir, 0 Juizo suscitante apontou, topicamente, a satisfacdo dos pressupostos legais para instauracao
do IRDR. Sobre a “efetiva repeticdo de processos com controvérsia sobre a mesma questao unicamente de direito”,

destacou:

Compulsando o acervo no Pje, apenas da 22 Vara do Juizado da Fazenda Publica, onde essa
magistrada é titular, observam-se 4.502 (quatro mil quinhentos e dois) processos, no assunto
"piso salarial", no universo de um acervo 16.861 (dezesseis mil oitocentos e sessenta e um),
ou seja, quase 30% (trinta por cento) do total. Sendo que a maioria dos processos com
assunto "piso salarial", tratam do piso salarial nacional do magistério paraense.

Sobre o “risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica por decis6es conflitantes”, a magistrada

suscitante apontou:

Essa magistrada encontrou, em breve pesquisa livre no Pje, decisdes em 04 (quatro) sentidos
completamente diferentes, em processos idénticos, o que ndo pode ser considerado razoavel
no &mbito do nosso TJ/PA.

Estamos produzindo um quadro lesivo a isonomia e seguranca juridica, j& que alguns
professores tém seu direito reconhecido, e outros, o seu direito rechagado, mas em igual
situac@o. Essa magistrada entende ser injusto, por isso decidiu requerer a instauragédo de
IRDR. Encontramos decisdes nos seguintes sentidos:

- Sentenca de Mérito Totalmente Improcedente;
- Sentenca de Mérito Totalmente Procedente; -
- Sentenca de Extingdo sem Julgamento de Mérito; -

- Decisao de Suspenséo até o julgamento de RExt pelo STF.

Por dltimo, quanto ao requisito negativo de “inexisténcia de recurso afetado nos tribunais superiores”,

declinou:

Acerca do tema, qual seja a aplicabilidade do Piso Salarial Nacional ao Magistério paraense
(considera-se piso, apenas 0 vencimento base ou vencimento base + gratificacao de
escolaridade), ha nas Cortes Superiores, apenas REsp e RExt, nos autos dos MS
supracitados. Inexistem, portanto, recursos afetados nos Tribunais Superiores, acerca da
guestdo de direito discutida in casu. Logo, preenchido esté o requisito negativo do art.976,
§4°, do CPC.

Ao final, a suscitante requereu a instauracao do IRDR, bem como a suspensao dos processos pendentes,

conforme o art. 982, |, do Cédigo de Processo Civil (CPC).
Regularmente distribuido, coube-me a Relatoria do feito.

Instado a se manifestar, o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de Agdes Coletivas (NUGEPNAC)

do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA) apresentou Informacgéo (ID 5108103) e ratificou as informag&es
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anteriormente prestadas (ID 5339328), destacando que, ap6s consulta a base de precedentes do Superior Tribunal de
Justiga (STJ), do Supremo Tribunal Federal (STF) e da Corte de Justica paraense, foram encontrados os seguintes

temas que poderiam ter alguma similitude com a questao de direito ora em analise:

1) aplicabilidade do piso salarial nacional ao magistério paraense, considerando-se
piso apenas 0 vencimento base ou vencimento base mais gratificagdo de escolaridade:

(1.1) Tema 911/STJ (REsp 1.426.210/RS
[https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?b=ACOR&Iivre=201304167976.REG.
%20E%20@DTPB=20161209] e RE 1.126.739/RS — pendente de julgamento) e Tese
Firmada: “A Lein. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico da educacéo basica deve corresponder ao piso salarial
profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do vencimento basico em valor inferior, ndo
havendo determinagdo de incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo imediato sobre
as demais vantagens e gratificacdes, o que somente ocorrerd se estas determinagfes
estiverem previstas nas legislagdes locais”;

(1.2) Tema 1.134/STF (RE 1.309.924
[http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussaol/listarProcesso.asp?PesquisaEm=tema&Pes
quisaEm=controversia&PesquisaEm=ambos&situacaoRG=TODAS&situacacAtual=S&txtTitulo
Tema=piso+e+madqist%E9rio&numeroTemalnicial=++1134++++&numeroTemaFinal=++1134+
+++&acao=pesquisarProcesso&datalnicialJulgPV=&dataFinalJulgPV=&classeProcesso=&num
eroProcesso=&ministro=&txtRamoDireito=&ordenacao=asc&botao=]) e Tese Firmada:
“Assentada a constitucionalidade do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica e sua forma de atualizagao, € infraconstitucional, a ela
se aplicando os efeitos da auséncia de repercusséo geral, a controvérsia relativa aos
reajustes de vencimento dos servidores do Grupo de Atividades de Educagéo Bésica, com
fundamento na Lei 21.710/2015 do Estado de Minas Gerais”.

2) necessidade de prévio requerimento na esfera administrativa:

(2.1) Temas: 660/STJ (Resp. 1.369.834/SP
[https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?b=ACOR&Iivie=201300646366.REG.
%20E%20@DTPB=20141202]) e Tese firmada: “(...) a concessdo de beneficios
previdenciarios depende de requerimento administrativo", conforme decidiu o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 631.240/MG, sob o rito do artigo 543-B do
CPC, observadas "as situacdes de ressalva e férmula de transicao a ser aplicada nas a¢des ja
ajuizadas até a concluséo do aludido julgamento (03/9/2014)".

(2.2) Tema 350/STF (RE 6 31.240/MG
[http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussaol/listarProcesso.asp?PesquisaEm=tema&Pes
quisaEm=controversia&PesquisaEm=ambos&situacaoRG=TODAS&situacacAtual=S&txtTitulo
Tema=&numeroTemalnicial=350+++++++&numeroTemakFinal=350+++++++&acao=pesquisar
Processo&datalnicialJulgPV=&dataFinalJulgPV=&classeProcesso=&numeroProcesso=&minist
ro=&txtRamoDireito=&ordenacao=asc&botao=]) e tese firmada: “A instituicdo de condi¢des
para o regular exercicio do direito de agdo é compativel com o art. 5°, XXXV, da Constituig&o.
Para se caracterizar a presenca de interesse em agir, € preciso haver necessidade de ir a
juizo. A concessao de beneficios previdenciarios depende de requerimento do interessado,
ndo se caracterizando ameagca ou lesédo a direito antes de sua apreciacdo e indeferimento
pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua andlise. E bem de ver, no entanto, que a
exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde com o exaurimento das vias
administrativas”.
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3) suspenséo das ag¢bes individuais no aguardo do julgamento de ag&o coletiva
envolvendo a mesma matéria de direito:

(3.1) Temas: 589/ST1J (Resp. 1.353.801/RS
[https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?b=ACOR&Iivre=201201910290.REG.
%20E%20@DTPB=20130823]) e teses firmada: “Ajuizada acdo coletiva atinente a macro-
lide geradora de processos multitudinarios, suspendem-se as ag¢6es individuais, no aguardo
do julgamento da acao coletiva”.

(3.2) Tema 6 75/ STF (ARE 738 .1009
[http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussaol/listarProcesso.asp?PesquisaEm=tema&Pes
quisaEm=controversia&PesquisaEm=ambos&situacaoRG=TODAS&situacacAtual=S&txtTitulo
Tema=&numeroTemalnicial=675+++++++&numeroTemaFinal=675+++++++&acao=pesquisar
Processo&datalnicialJulgPV=&dataFinalJulgPV=&classeProcesso=&numeroProcesso=&minist
ro=&txtRamoDireito=&ordenacao=asc&botao=]) e tese firmada: “A questdo da suspenséo de
acao individual pelo ajuizamento de acéo civil publica com a mesma finalidade tem natureza
infraconstitucional, e a ela se atribuem os efeitos da auséncia de repercussédo geral,
nos termos do precedente fixado no RE 584.608, rel. a Ministra Ellen Gracie, DJe 13/03/2009

Ap6s isso, no intuito de “contribuir juridicamente com a instrucao do feito” e invocando a representatividade
estabelecida em prol de uma parcela dos profissionais do quadro do magistério do Estado do Para (ID 8914982), a
advogada Karla Oliveira Loureiro (OAB/PA N° 28.880) informou sobre o transito em julgado, na data de 16/11/2021, de
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) reconhecendo a procedéncia do pagamento do piso salarial a toda a
categoria profissional em questéo, nos autos do Agravo em Recurso Extraordinario (ARE) n.° 1.292.388/PA — mantendo,
assim, a concessao da ordem pelo TJPA, nos autos do Mandado de Seguranga n.° 0002367-74.2016.8.14.0000, o qual,
alegadamente, teria dado causa a instauracao do presente Incidente —, bem como juntou cépia do acordédo de

julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.362.851/PA.

Nessa oportunidade, a mencionada advogada deduziu in verbis que, “considerando que a controvérsia
juridica foi decidida pela sistemética repetitiva do STF, cuja tese firmada devera ser aplicada a todos os casos similares,
ndo haveria mais razéo para uniformizagéo da matéria por meio de IRDR”, apontando perda superveniente do objeto do

incidente.

Ato continuo, determinei a intimagdo do Juizo Suscitante para que apontasse um processo a ser vinculado
nos presentes autos como paradigma/referéncia (ID 13840954), com o fito de dar cumprimento ao decidido pelo Pleno
do Tribunal de Justica do Estado do Para na Questdo de Ordem referente a necessidade de prévia intimagao das
partes do processo paradigma para apresentarem manifestagdo previamente a admissao do Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas (IRDR), a qual foi fixada no IRDR n° 0803891-97.2021.814.0000, sob a relatoria da Exma.

Sra. Desembargadora Ezilda Pastana Mutran, na 302 Sessédo Ordinéria de 2021, realizada no dia 18/8/2021.

Devidamente intimadas as partes envolvidas no processo paradigma/referéncia (ID 14736106),
apresentaram manifestacdo o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacéo Publica do Estado do Para
(SINTEPP) e o Estado do Para, os quais alegaram, respectivamente e em sintese, 0s seguintes 6bices a admissao do

presente Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas: (I) afetac@o pelo STF do Tema 1.218, no RE 1.326.541/SP,
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e; (II) em raz&o do julgamento da matéria pelo STF em controle concentrado e difuso (ADI 4.167 e do RE n.°
1.362.851/PA, em 6/6/2022).

Vieram os autos conclusos para juizo de admissibilidade.

E o relatério.

VOTO

Nos termos do caput do art. 926 do Codigo de Processo Civil, foi expressamente delineado o dever de os
Tribunais patrios uniformizarem a sua jurisprudéncia, superando a divergéncia existente entre seus 6rgaos julgadores,

a fim de manté-la estéavel, integra e coerente.

Abeberando-se nas licGes de Ronald Dworkin acerca da integridade do Direito, o referido diploma
processual introduziu instrumentos voltados para essa uniformizacao, dentre eles, o Incidente de Resolucédo de

Demandas Repetitivas.

Tal como ocorre no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica (STJ), respectivamente,
em relacdo a tese juridica firmada em julgamento de recursos extraordinarios com repercusséo geral e de recursos
especiais repetitivos, a decisdo proferida pela Corte de Justica paraense, em IRDR, servira de parametro para o
julgamento de todos os processos, presentes e futuros, individuais ou coletivos, que versem sobre idéntica
guestdo de direito e que tramitem ou venham a tramitar na area de jurisdicdo deste Tribunal, vinculando todos os
6rgaos de primeiro grau — inclusive as unidades judiciarias componentes do sistema de Juizados Especiais, nos termos
do art. 985, I, do CPC — e o préprio TIPA.

A tese juridica vinculante deverd ser aplicada quando o juiz natural constatar que, no caso sob sua
jurisdicdo, exista a mesma moldura fatico-juridica que foi objeto do IRDR, passando a tese a reger 0S processos em
tramite e que venham a ser instaurados sobre a mesma questéo juridica, cabendo ao julgador fazer a subsungédo dos

fatos a essa norma juridica resultante da interpretacéo discutida e consolidada pelo Tribunal, no mencionado Incidente.

No sistema brasileiro de precedentes, a norma cristalizada como precedente qualificado serve como
pauta de conduta para o Estado em sentido amplo, os integrantes do sistema de Justi¢ca e a sociedade como um
todo, evitando que as discussdes sobre teses juridicas se eternizem e deem azo a quebra da isonomia e a inseguranga

juridica, contribuindo positivamente, também, com o aumento da celeridade e a melhor gestédo do acervo processual.

A regular instauragéo e julgamento do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas pressupde duas
analises, de niveis de cognicao distintos, principiando-se pelo juizo de admissibilidade — orientado pelas normas
previstas no art. 976, | e Il, e no art. 977, do Cdédigo de Processo Civil —, sob o qual é verificada a legitimidade do
suscitante e a presenca concomitante dos requisitos de multiplicacdo de causas com a mesma questao de direito, risco

a isonomia e a seguranca juridica e a inexisténcia de recurso repetitivo afetado por Tribunal Superior.

Por conseguinte, positivado o juizo de admissibilidade e realizada a instru¢do argumentativa dos elementos

gue envolvem o ponto debatido, € procedida a resolucéo da tese juridica que conforma e define os limites objetivos da
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questao de direito suscitada.

Passo entdo, ao exercicio do juizo de admissibilidade.

1. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE.

No exercicio da admissibilidade, reconhego inicialmente a legitimidade da Juiza Titular da 22 Vara do
Juizado Especial da Fazenda de Belém para suscitar o presente Incidente, consoante disp&e o artigo 977, |, do
CPC - especialmente, ante a qualidade de juiza natural perante a qual tem sido reiteradamente judicializadas A¢Ges de

Cobranca de Retroativos do Piso Salarial do Magistério.

Anoto que o IRDR nédo esta sujeito a preparo, conforme o disposto no art. 976, § 5°, do Cddigo de

Processo Civil.

Instadas as partes do processo paradigma a se manifestarem previamente a admisséo do Incidente de
Resolugéo de Demandas Repetitivas — conforme Questdo de Ordem fixada no IRDR n° 0803891-97.2021.814.0000 —
apresentaram tempestivamente respostas o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacéo Publica do
Estado do Par4 e o Estado do Para, os quais alegaram, respectivamente, os seguintes dbices a admissédo do presente
Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas: (I) afetacdo pelo STF do Tema 1.218, no RE 1.326.541/SP (ID
15154996); (II) em razao do julgamento da matéria pelo STF em controle concentrado e difuso, na ADI 4.167 e no RE

n.° 1.362.851/PA, em 6/6/2022 (ID 15390180).

Passo a manifestar-me pormenorizadamente sobre os requisitos pertinentes ao juizo de admissibilidade do

presente Incidente de Resolu¢édo de Demandas Repetitivas.

1.1. DA QUESTAO DE DIREITO.

O Juizo suscitante delimitou a controvérsia da seguinte forma no Pedido de Instauracéo do presente IRDR:
“aplicabilidade do Piso Salarial Nacional ao Magistério paraense, a fim de saber se estd em conformidade com o que
preceitua a Lei Federal n.° 11.738/08, ou seja, se 0 piso se refere ao vencimento-base ou ao vencimento-base acrescido

da gratificagcdo de escolaridade”.

Rememoro, nesse ponto, que a Lei n® 9.394/2006 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB)
estabeleceu o Nivel Superior como regra para a formacao de docentes com atuag¢do na educacgdo basica, enquanto a
Lei n°® 11.738/2008 fixou o valor do Piso Salarial do Magistério, ou seja, nenhum professor no pais poderia receber

abaixo do valor previsto na referida lei federal.

Diante de tal cenario, varios entes estaduais federados decidiram propor, em 29/10/2008, a Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.167 — cuja relatoria coube ao Ministro Joaquim Barbosa —, a qual foi julgada, em
27/4/2011, sendo reconhecida a constitucionalidade da Lei n® 11.738/2008, que fixou o piso salarial dos professores do

ensino médio com base no vencimento, e ndo na remuneragéo global.

A deciséo proferida na mencionada A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.167/DF foi ementada com os

seguintes dizeres:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA.
CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERAGCAO GLOBAL. RISCOS
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FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO
MINIMO PARA DEDICAGAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS.
2°, 88 1° E 4°, 3° |l E Ill E 8°, TODOS DA LEI 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE.
PERDA PARCIAL DE OBJETO.

1. Perda parcial do objeto desta acao direta de inconstitucionalidade, na medida em que o
cronograma de aplicacao escalonada do piso de vencimento dos professores da educagéo
béasica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do
ensino médio com base no vencimento, e ndo na remuneracéo global. Competéncia da
Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos
professores da educagao bésica, de modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao
sistema educacional e de valorizacéo profissional, e ndo apenas como instrumento de
protecdo minima ao trabalhador.

3. E constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga
horaria dos docentes da educac¢éo béasica para dedicacdo as atividades extraclasse. Agao
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto declarada em relagéo
aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008.

(ADI 4167 DF, Tribunal Pleno, Relator Ministro Joaquim Barbosa, julgado em 27/4/2011,
publicado em 24/8/2011 — destaquei)

Feita esta breve digressé@o de caréter geral, reproduzo as consideragfes do Juizo suscitante acerca do

presente IRDR:

O Estado do Para, em um primeiro momento, estava pagando o vencimento base dos
professores, em conformidade com o piso salarial nacional. Porém, a partir de 2015, deixou
de adequar o vencimento base ao piso nacional. Diante disso, professores da rede estadual
de ensino comecgaram a ingressar com agdes, requerendo o reajuste.

No entanto, o Estado do Par4 argumentou que respeitava o piso nacional, pois o valor
do vencimento base, somado a gratificacdo de escolaridade, superava o valor previsto
na lei. Diante disso, o Sindicato dos Professores do Para impetrou dois Mandados de
Segurancga Coletivos, para discutir a matéria, o MS 0001621-75.2017.8.14.0000 e 0 MS
0002367- 74.2016.8.14.0000.

O Pleno deste e. Tribunal de Justiga decidiu em ambos os MS, que os professores néo
estavam recebendo de acordo com o piso nacional e que o Estado do Paréa devia fazé-
lo, pois o piso é aferido no valor do vencimento base, e ndo do vencimento base
somado a gratificacdo de escolaridade. Entdo, o Estado recorreu aos Tribunais
Superiores.

(destaquei)

Por oportuno, esclare¢o que, no Mandado de Segurancga Coletivo n°® 0002367-74.2016.8.14.0000, o
Estado do Par4 interpés o Agravo em Recurso Extraordinério n° 1.292.388/PA, o qual teve seu processamento
negado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, vindo tal decisdo a transitar em julgado, na data de 12/11/2021. Como

consectario, houve a manutencéo da decisdo do TJPA no writ originario, no sentido de que o piso salarial deveria ser
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considerado a partir do valor recebido como vencimento base pelos professores da educagéo publica estadual.

Desde entdo, o decidido no Mandado de Seguranga Coletivo n°® 0002367-74.2016.8.14.0000 tem sido
objeto de cumprimento sob a relatoria do Desembargador Roberto Gongalves de Moura, sendo posteriormente
determinado o desentranhamento das peticdes de cumprimento de sentenca constantes nos autos, com a intimacéo dos
exequentes para que, caso quisessem, procedessem o ingresso individual do cumprimento de sentenga perante os

Juizos competentes de 1° grau, e ndo de maneira incidental, nos autos da aludida agéo coletiva.

Todavia, no Recurso Extraordinario n° 1.362.851/PA interposto pelo Estado do Para para impugnar a
seguranca concedida, pelo TIPA, no Mandado de Segurancga Coletivo n.° 0001621-75.2017.8.14.0000, o Ministro
Alexandre de Moraes afirmou, no exercicio da relatoria, que a Corte de Justica paraense “interpretou de forma
equivocada a jurisprudéncia do STF, no julgamento da ADI 4.167" e que “os professores de nivel superior do
Estado do Para ndo fazem jus ao piso salarial nacional estabelecido na Lei Federal 11.738/2008, pois a
gratificacdo de escolaridade integra o valor do vencimento base, ultrapassando o piso salarial regulamentado
pela Lei Federal 11.738/2008".

Em 6/6/2022, tal entendimento foi acolhido unanimemente, pela 12 Turma do STF, quando do julgamento
do Segundo Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n° 1.362.851/PA — cuja publicacdo ocorreu em 9/6/2022,
vindo o transito em julgado a ocorrer no dia 14/9/2022, apds a negativa de seguimento aos Embargos de Divergéncia

manejados pelo SINTEPP —, restando desconstituida a segurancga originalmente concedida pelo TIPA.

Apés esta breve sintese, consigno que tanto o Recurso Extraordinario n° 1.292.388/PA quanto o
Recurso Extraordinéario n° 1.362.851/PA nao tramitaram sob a sistematica da repercussao geral — e, portanto, ndo
ensejaram a fixagdo de tese vinculante —, valendo frisar que, hodiernamente, ha hipé6tese fatica que ndo se amolda aos
vetores jurisprudenciais tracados nos mencionados Apelos Nobres, eis que, em razdo da superveniéncia tardia da
exigéncia legal de nivel superior pela LDB, nem todos os professores da Educagdo Publica Estadual recebem a
gratificagcao de escolaridade como, por exemplo, ocorre no caso dos “Professores de Nivel Médio, Classe Especial”, que
fazem parte de quadro suplementar em extingdo e que ndo comprovaram a graduagao em licenciatura plena, na forma

da lei.

Em relacdo aos professores que ndo detém a aludida licenciatura plena, o TIPA possui entendimento
cristalizado de que ndo ha que se falar em ilegalidade — quanto ao ndo pagamento de gratificacdo alusiva ao nivel
superior — a ser debelada pela via mandamental, podendo ser citados, exemplificativamente, os seguintes Mandados de
Seguranca julgados sob a minha relatoria: Processo n°® 0800031-54.2022.8.14.0000, julgado em 4/4/2023); Processo n°
0810236-16.2020.8.14.0000, julgado em 13/9/2021; Processo n° 0801905-11.2021.8.14.0000, julgado em 10/09/2021;
Processo n° 0800401-38.2019.8.14.0000, julgado em 16/7/2021.

No caso dos professores detentores de nivel superior, no magistério estadual, houve o reconhecimento de
gue todos receberiam a gratificagdo de escolaridade, motivo pelo qual o Estado do Para tem considerado, h& alguns
anos, que tal rubrica soma-se ao vencimento base, perfazendo valor que ultrapassa o piso salarial nacional estabelecido
na Lei Federal n°® 11.738/2008, ecoando tal conclusdo do Recurso Extraordinario n® 1.362.851/PA, no TJPA, podendo
ser citado, ilustrativamente, o decidido, em 21/11/2022, no Processo n° 0859067-31.2021.8.14.0301, cuja relatoria

coube ao Desembargador Mairton Margues Carneiro.

Feita essa contextualizag&o fatica, em analise meramente perfunctéria da questéo de direito ora posta — eis
que a futura instru¢é@o processual do IRDR podera naturalmente indicar a conveniéncia ou a necessidade de ajuste nos

limites semanticos da delimitagdo original da controvérsia —, entendo que o caso em apreco devera ser analisado a luz
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do art. 976 do Cddigo de Processo Civil para afericdo dos requisitos de admissibilidade do incidente:

Art. 976. E cabivel a instauragdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando
houver, simultaneamente:

[1I - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questéo
unicamente de direito;

Il - risco de ofensa & isonomia e & seguranca juridica.

[18 1° A desisténcia ou o0 abandono do processo ndo impede o exame de mérito do incidente.
[18 2° Se né&o for o requerente, o Ministério Publico intervira obrigatoriamente no incidente e
deverd assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

[18 3° A inadmiss&o do incidente de resolugdo de demandas repetitivas por auséncia de
gualquer de seus pressupostos de admissibilidade ndo impede que, uma vez satisfeito o
requisito, seja o incidente novamente suscitado.

[1§ 4° E incabivel o incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando um dos tribunais
superiores, no a&mbito de sua respectiva competéncia, j4 tiver afetado recurso para definicdo
de tese sobre questdo de direito material ou processual repetitiva.

[18 5° Nao serdo exigidas custas processuais no incidente de resolucdo de demandas
repetitivas.

A leitura do art. 976 do CPC permite concluir que a admissibilidade do IRDR dependera da verificagdo de 2
(dois) requisitos, sendo um intrinseco e outro extrinseco: a efetiva repeticdo de processos com controvérsia a
respeito de idéntica questdo unicamente de direito (natureza objetiva) e o risco de ofensa a isonomia e a

seguranca juridica.

1.2. DA EFETIVA REPETICAO DA CONTROVERSIA SOBRE QUESTAO UNICAMENTE DE DIREITO.

No que tange & multiplicidade de processos, o CPC ndo estabeleceu um quantitativo que, a priori,
indique o preenchimento de tal requisito, devendo restar minimamente demonstrado que a questéo de direito € reiterada

em varios processos de partes distintas.

Em relacdo a tal ponto, o Juizo suscitante afirmou que:

Compulsando o acervo no Pje, apenas da 22 Vara do Juizado da Fazenda Publica, onde essa
magistrada é titular, observam-se 4.502 (quatro mil quinhentos e dois) processos, no assunto
"piso salarial", no universo de um acervo 16.861 (dezesseis mil oitocentos e sessenta e um),
ou seja, quase 30% (trinta por cento) do total. Sendo que a maioria dos processos com
assunto "piso salarial", tratam do piso salarial nacional do magistério paraense.

Em 14/9/2023, foi solicitado ao Departamento de Planejamento, Gestdo e Estatistica (DPGE) a
apresentacado do quantitativo atualizado de processos pendentes (ativos), no ambito do TIPA, que tenham sido
cadastrados com o assunto “piso salarial” — cédigo 10312 das Tabelas Processuais Unificadas do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) —, nos sistemas Libra e PJe, vindo a referida unidade técnica a informar a detecgédo de
6.983 (seis mil, novecentos e oitenta e trés) processos, dos quais 4.016 (quatro mil e dezesseis) processos —ou
seja, 57 (cinquenta e sete) por cento do acervo — aportaram nas unidades judiciarias paraenses, apo0s a

publicacéo da primeira decisdo meritoria no prefalado RE 1.362.851/PA.

No particular, ressalto que ndo existe um namero exato para que se conclua pela efetiva “repetigdo”
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preconizada pelo art. 976, I, do Cdédigo de Processo Civil, bastando haver, por conseguinte, multiplicidade de feitos que

representem in re ipsa risco aos principios da isonomia e seguranca juridica, 0 que ocorre na espécie, indiscutivelmente.

Nesse sentido, o Enunciado n.° 87 do Forum Permanente de Processualistas Civis (FPPC) vocaliza
que “[a] instauragdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas ndo pressupde a existéncia de grande
guantidade de processos versando sobre a mesma questao, mas preponderantemente o risco de quebra da isonomia e

de ofensa a seguranca juridica”.

Por derradeiro, em relagdo a parte final do inciso | do art. 976, cabe citar a elucidativa licdo de Fernando
Gajardoni[1] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-
2023%20REVISADA.IRDR%20MAGIST%C3%89RIO.docx# ftnl]:

(...) a interpretacdo a ser extraida de determinado texto legal, ou a qualifica¢&o juridica
mais adequada aos fatos delimitados nas demandas repetitivas, da mesma forma
representam efetiva matéria de direito, suscetivel a tratamento por meio de IRDR.

Resta nitido que a formacao da tese almejada no presente IRDR depende unicamente da interpretacdo de
dispositivos constitucionais e legais, bem como, da ratio decidendi contida em precedentes emanados do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, razéo pela qual resta demonstrado o preenchimento do requisito em

comento.

Diante de tal quadro, verifico que se encontra satisfeito o pressuposto estabelecido pelo art. 976, |,

do CPC.

1.3. DO RISCO DE OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANGA JURIDICA.

De igual modo, das razdes suscitadas pelo Juizo Suscitante, constato que os processos apontados déo
uma nocao clara de que ha divergéncia jurisdicional sobre a mesma questéo de direito, o que gera grave ofensa
aisonomia e a seguranga juridica, inclusive sendo apontados 4 (quatro) entendimentos divergentes acerca da

controvérsia, estando as respectivas a¢des de cada posicionamento indicadas sob ID 5063112, paginas 9-14:
a) sentencas de mérito totalmente improcedentes;
b) sentencas de mérito totalmente procedentes;

c) sentencas de extincdo sem julgamento de mérito, por inexisténcia de requerimento
administrativo prévio; e

d) decisdo de suspenséo, até o transito em julgado dos Mandados de Seguranga Coletivos
originarios do TJPA (Processos n° 0002367-74.2016.8.14.0000 e n° 0001621-
75.2017.8.14.0000).

Presente tal moldura, ndo se evidencia, no IRDR proposto, mero risco de ofensa a isonomia e a seguranga

juridica, mas efetivo prejuizo a tais pilares do Estado Democrético de Direito diante das diversas possibilidade ao
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norte elencadas, encontrando-se satisfeito, portanto, o pressuposto do art. 976, Il, do CPC.

1.4. DA INEXISTENCIA DE AFETAGAO DA MATERIA POR TRIBUNAL SUPERIOR.

Ainda em juizo prelibatério, constato também estar satisfeito o pressuposto negativo estabelecido no §4°
do art. 976 do CPC, in verbis:

“Art. 976. (omissis)

§ 4° E incabivel o incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando um dos
tribunais superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso
para definicdo de tese sobre questdo de direito material ou processual repetitiva”.

(Destaquei)

No ponto, anoto que especificamente quanto a controvérsia delimitada pelo Juizo Suscitante ainda néo foi
afetada ou julgada em recurso sob o regime de recursos repetitivos ou de repercussédo geral[2]
[file://IC:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20REVISADA.IRDR%20MAGIST%C3%89RI0.docx#_ftn2],

tendo em vista que as questdes até o momento submetidas ou apreciadas pelo Superior Tribunal de Justica e pelo
Supremo Tribunal Federal — dentre os quais, respectivamente, os Tema 911 e Temas 1.218/RG — néo tratam das
peculiaridades do direito local, tampouco das especificidades do magistério no Estado Para, ndo resolvendo —
ou, ndo tendo o potencial de resolver —, portanto, os processos que se avolumam no Poder Judiciario Paraense

, Sendo vejamos:

QUESTAO SUBMETIDA A JULGAMENTO - Discute se 0s artigos 2°, 8 1°, e 6°, da Lel n.° 11.738/2008 autorizam
a automatica repercussao do piso salarial profissional nacional quanto aos profissionais do magisterio

, e

publico da educacao basica sobre as classes e niveis mais elevados da carreira, bem assim sobre as
0 icao de

professores que ja auferem vencimentos basicos superiores ao piso.

ESE FIRMADA - A Lei n.° 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento inicial das carreiras do

as
em toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificacoes, o0 que somente ocorrera se

estas determinacoes estiverem previstas nas legislacoes locais.

EMENTA DO ACORDAO - "PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PISO SALARIAL NACIONAL PARA OS
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973. INOCORRENCIA
ENCIMENTO BASICO. REFLEXO SOBRE GRATIFICACOES E DEMAIS VANTAGENS. INCIDENCIA SOBRE

rda 3 as pela
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antagens temporais, adicionais e gratificacoes ou em reajuste geral para toda a carreira do magisterio, visto
que nao ha nenhuma determinacao na Leil Federal de incidéncia escalonada com aplicacao dos mesmos

e
fe

derados devem fixar o vencimento basico das carreiras no mesmo valor do piso salarial profissiona
compete exclusivamente aos Tribunais de origem, mediante a analise das legislacGes locais, verificar a
i vi

previa previsao orcamentaria —
el especifica, nos moldes do art. 37, X, da Constituicao Federal, alem

Isteri
nacional, sendo vedada a fixagcao do vencimento basico em valor inferior, ndo havendo determinacao de

incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificacoes, o que
' 9. Recurso especia

| al
nacional em toda a carreira do magisterio e ao reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificacoes, de

acordo com o determinado pela leil local. Julgamento proferido pelo rito dos recursos repetitivos (art. 1.039 do
CPC/2015)."|

carreira do magisterio da Educacao Basica estadual, com reflexos nos demais nivels, faixas e classes da

carreira escalonada. Ausente o julgamento de merito e em observancia a determinacao do Supremo Tribunal

F , Impoe-se o sobrestamento do recurso. Ante o exposto, com amparo no art. 1.030, Ill, do Co de
Processo Civil, determino o sobrestamento deste recurso extraordinario até o julgamento do Tema n.°

Forma de calculo do piso salarial devido aos professores da rede de educagao basica, considerando a
proporcionalidade com o piso nacional para jornada de 40 horas semanais (Lei Federal 11.738/2008) e &
distribuicdo da carga horaria dentro e fora de sala de aula.

QUESTAO SUBMETIDA A JULGAMENTO: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos
2°, 19 e 37, Il e X, da Constituicdo Federal, o calculo do percentual do piso salarial devido aos
professores da rede de ensino do Municipio de Miracema, em que estabelecida jornada integral de 25
horas (Lei municipal 1.367/2011), das quais 23 horas eram destinadas a atividades intraclasse
considerando a proporcionalidade com o piso nacional para jornadas de 40 horas semanais e a
obrigatoriedade de reserva de tempo minimo de 1/3 (um terco) da carga horaria para dedicagao a
atividades extraclasse.

ESE FIRMADA: E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de repercussao geral
a controvérsia relativa ao calculo do piso salarial devido aos professores da rede de educagao bésica
considerada a fixag&o de jornada inferior a 40 (quarenta) horas semanais e a distribuicdo da cargal
horéaria dentro e fora de sala de aula.

EMENTA DO ACORDAO: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO
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IMUNICI'PIO DE MIRACEMA. LEI MUNICIPAL 1.367/2011. JORNADA DE TRABALHO INFERIOR A 40

HORAS SEMANAIS. RESERVA DE UM TERGO DA CARGA HORARIA PARA ATIVIDADES
EXTRACLASSE. TEMA 958. RE 936.790. INOBSERVANCIA. CALCULO DA DIFERENGA
REMUNERATORIA PROPORCIONAL. NECESSIDADE DE REEXAME DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL E DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 279 E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REFLEXOS NAS
VANTAGENS PESSOAIS DO SERVIDOR. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE INDICAGAO DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS
SUPOSTAMENTE VIOLADOS. SUMULA 284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

SITUACAO ATUAL: Nao ha repercussao geral (questao infraconstitucional). Transito em Julgado em
17/8/2022.

JAdocao do piso nacional estipulado pela Lel Federal n® 11.738/2008 como base para o vencimento inicial dal
carreira do magistério da Educacédo Basica Estadual, com reflexos nos demais niveis, faixas e classes da
carreira escalonada.

QUESTAO SUBMETIDA A JULGAMENTO: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos
20,18, 37, X e XIll, e 169, 8§ 1°, | e Il, da Constituicdo Federal, a constitucionalidade da deciséo judicial
que concedeu a equiparagao do salario-base do professor da educagéo basica do Estado de Séo Paulo
@0 piso nacional da categoria, estabelecido pela Lei 11.738/2008, com incidéncia escalonada nas
diversas faixas, niveis e classes.

PLENARIO VIRTUAL — RG: Decisao pela existencia de repercussao geral. Decisao: O Tribunal, por
maioria, reputou constitucional a questao, vencidos os Ministros Luiz Fux, Rosa Weber, Carmen Lucia|
e Dias Toffoli.

SITUACAO ATUAL: Ha repercussao geral. Analisada Preliminar de Repercussao Geral em 2//5/2022
IAcorddo de admissao da repercussao geral ainda ndo publicado.

Da analise dos recursos e dos julgamentos até entéo realizados, observo que a questdo de direito ora
suscitada — “forma de incidéncia do Piso Salarial Nacional no &mbito do Magistério Paraense para fins da correta
aplicagcéo da Lei Federal n.° 11.738/08, ou seja, incidéncia sobre o vencimento-base ou sobre o vencimento-base
acrescido da gratificagdo de escolaridade” — , ndo obstante pertenca ao mesmo segmento ou campo tematico de
todos esses recursos afetados para definigdo de teses, corresponde a espécie distinta de controvérsia, que ndo se
encarta nos parametros de incidéncia dessas afetagdes, exigindo analise juridica a luz das peculiaridades do

direito local, as quais sdo especificas ao magistério paraense.

Tal conclusdo se fundamenta no fato de que embora as aludidas afetagdes normalmente ensejem o
sobrestamento dos processos envolvendo idéntica controvérsia, a 12 Turma do STF julgou, em 6/6/2022, o segundo
Agravo Regimental no RE 1.362.851/PA, que debateu a mesma questédo de direito ora proposta como controvérsia

para solugcdo mediante o presente IRDR — a saber, o reflexo do Piso Nacional da Educacao Basica sobre a

remuneracao dos professores de nivel superior do Estado do Para —, cujo acérdéo restou assim ementado:

Relator: Ministro Alexandre de Moraes
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do Para (SINTEPP)

AGRAVADQO: Estado do Para

EMENTA — AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. DELIMITACAO DO ALCANCE DA ADI 4.167
INAPLICABILIDADE NO CASO CONCRETO DO PISO NACIONAL DA EDUCACAO BASICA PREVISTO NA LEI

015, em caso de votacao unanime, fica condenado o0 agravante a pagar ao agravado multa de um por cento
do valor atualizado da causa, cujo depdsito previo passa a ser condicao para a interposicao de qualquer outro
recurso (a excecao da Fazenda Publica e do beneficiario de gratuidade da justica, que fardo o pagamento ao

,
pagamento ao final), nos termos do voto do Relator. Primeira Turma, Sessao Virtual de 27.5.2022 a 3.6.2022.

ituacao atual: Transitado em julgado em 14/9/2022.

Ao contrario do alegado pelo Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacgéo Publica do
Estado do Par& e pelo Estado do Pard em suas manifestacdes prévias a admissé@o do presente Incidente, resta
demonstrado que os recursos afetados até o momento para definicdo de tese no Superior Tribunal de Justica e
no Supremo Tribunal Federal — a saber, 0 Recurso Especial n°® 1.426.210-RS (Tema 911), o Agravo em Recurso
Extraordinario n° 1.343.477 (Tema 1.179) e o Recurso Extraordinario n° 1.326.541 (Tema 1.218), bem como o
entendimento cristalizado na A¢édo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.167 — ndo abarcam as peculiaridades do
direito local e as especificidades do magistério no Estado Par4, ndo resolvendo integralmente os litigios que se

avolumam perante o Poder Judiciario Paraense.

Nesse passo, seja pela ndo atribuicdo de repercusséo geral ao Recurso Extraordinario n® 1.362.851/PA ou
pelo fato de a ratio decidendi dos demais precedentes qualificados dos Tribunais Superiores nao exaurir todos os pontos
da controvérsia local, é necessario o estabelecimento de tese vinculante, no &mbito do TIJPA, a fim de assegurar a
estabilidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia desta Corte de Justica, estando tal conclusdo assentada nas

informagdes atualizadas do estudo jurimétrico apresentado pela DPGE.

Ante o panorama fatico até agora descrito, faz-se necessario tecer algumas consideracdes acerca do
sistema de precedentes brasileiro, ainda, para fins de afericdo do requisito negativo preconizado pelo art. 976, §4°, do
CPC.

Dentro da l6gica adotada pelo CPC ao estabelecer as fei¢cdes do instituto do IRDR, a existéncia de a¢6es
de controle difuso ou mesmo concentrado de constitucionalidade — que tangenciam a matéria objeto do
incidente, resolvendo uma ou mais questdes de fundo, mas sem confirmar ou rechagar completamente a especifica

tese proposta — ndo representa 6bice a propositura de IRDR.

Pelo contrario, ao resolver acerca da constitucionalidade de atos normativos abordando matérias afins, o

julgamento de acdes de controle abstrato ou concreto de constitucionalidade indica ou reforca o alcance de determinada
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controvérsia, objetivamente considerada, sendo um forte indicio da conveniéncia no estabelecimento de precedentes
locais que reproduzam, naquilo em que aplicavel, a ratio decidendi da Excelsa Corte, ou seja, a tese ou o principio
juridico assentado na motivagdo do provimento decisério[3] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-
2023%20REVISADA.IRDR%20MAGIST%C3%89RIO.docx#_ftn3].

Considerando, portanto: (I) a auséncia de tese especifica sobre o objeto do presente IRDR nos
Tribunais Superiores; (ll) a afetagcdo de recursos para o estabelecimento de teses que somente tangenciam a
controvérsia ora proposta; (Ill) a existéncia de decisdes em controle difuso e concentrado de
constitucionalidade, cuja ratio decidendi pode ser extraida para a formacdo de precedente local — na medida em
gue abarcam questfes cujo enfrentamento pode contribuir com o deslinde do presente IRDR —, entendo que o

requisito negativo de cabimento previsto no art. 976, 84°, do CPC mostra-se plenamente atendido.

2. DA SUSPENSAO DOS PROCESSOS PENDENTES, INDIVIDUAIS OU COLETIVOS, QUE TRAMITAM NO
ESTADO.

Superado o juizo de admissibilidade do presente IRDR, passo a discorrer sobre a viabilidade da suspenséo
dos processos pendentes, no ambito do Poder Judiciario paraense, que tratem da matéria objeto do Incidente, nos

moldes estabelecidos pelo art. 982, |, do Codigo de Processo Civil.

Permitir que, antes do julgamento do presente IRDR, possam continuar tramitando todo um universo de
acOes — perante Juizos com entendimentos opostos, nos ramos especializado e comum, em suas 1° e 22 instancias —
poderia gerar uma multiplicidade de atos processuais desnecessarios, especialmente recursos das partes

inconformadas.

Em face do expendido, concluo pela ocorréncia dos pressupostos de urgéncia referidos pelo artigo 300 do
CPC, especialmente no que respeita ao risco para o resultado Util do processo, pondo em relevo que o fumus boni iuris
advém da probabilidade da interpretacéo defendida quanto & questéo de Direito afetada, enquanto o periculum in mora
repousa no risco de prejuizo decorrente da demora na definicdo da tese, diante da prolagdo de decisdes destoantes,

lesivas & isonomia e a seguranca juridica

Visando a finalidade maior do IRDR de pacificar a jurisprudéncia e proporcionar previsibilidade e seguranca
juridica, voto pela SUSPENSAO de todos os processos pendentes (acdes e recursos), em ambito estadual, cuja

causa de pedir se mostre diretamente relacionada a matéria de direito objeto deste Incidente.

3. DISPOSITIVO.

Por todo o exposto, tendo sido preenchidos os requisitos do art. 976, | e Il, do Cédigo de Processo Civil e
havendo efetiva repeticéo de processos contendo controvérsia sobre a mesma questéo unicamente de Direito, com risco
de ofensa & isonomia e a seguranca juridica, e, adicionalmente, a existéncia de decisdes divergentes na Justica
Estadual a respeito dessa matéria, bem como preenchido o requisito negativo do art. 976, § 4°, do Cédigo de Processo
Civil, haja vista a auséncia de afetagdo da matéria em sede de recuso repetitivo em Tribunal Superior e considerando a
forte probabilidade de a fixag@o de precedente judicial qualificado sobre o tema em apreco impactar positivamente os

processos ja em tramitacdo, bem como contribuir para prevenir a judicializacdo excessiva — diante da definitividade e
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adequada publicidade da posi¢do do TIPA —, voto pela admissao do presente Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas, com a finalidade de que esta Corte estabelega a pertinente tese juridica a respeito da “aplicabilidade do
Piso Salarial Nacional ao Magistério paraense, a fim de saber se estd em conformidade com o que preceitua a
Lei Federal n.° 11.738/08, ou seja, se o0 piso se refere ao vencimento-base ou ao vencimento-base acrescido da

gratificacéo de escolaridade”.

Outrossim, com esteio no art. 982, I, do CPC e no art. 191 do Regimento Interno, e diante da expressiva
guantidade de a¢bes em tramite e da existéncia de 4 (quatro) entendimento diversos, voto pela suspensao, em ambito
estadual, de todas as agdes especificas, individuais ou coletivas, cuja causa de pedir relacione-se diretamente a matéria

objeto deste incidente assim como de eventuais recursos, até o julgamento final do presente IRDR.
Por fim, admitido o Incidente, determino a adoc&o das seguintes providéncias:

l. REGISTRE-SE a admissibilidade deste Incidente de Resolu¢cdo de Demandas Repetitivas
no banco de dados desta Corte e no Banco Nacional de Precedentes do Conselho Nacional
de Justica, ambos sob a responsabilidade do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e
de Agbes Coletivas (NUGEPNAC);

. COMUNIQUE-SE a Presidéncia deste Tribunal de Justica e ao Conselho Nacional de
Justica, com copia da presente decisdo, acerca da admissédo do presente Incidente, nos

termos do art. 979 do Cdadigo de Processo Civil;

1. OFICIE-SE aos(as) Magistrados(as) e Orgéos Julgadores do Tribunal de Justica, dando

ciéncia da decisé@o de suspenséao processual ora exarada;

V. INTIMEM-SE o Juizo Suscitante, os interessados Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras em Educacéo Publica do Estado do Para, Elane Cristina do Carmo Queiroz e

Estado do Para, assim como o Ministério Publico;

V. Apb6s, RETORNEM-ME os autos conclusos para a devida instrucéo do feito.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

[1] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20REVISADA.IRDR%20MAGIST%C3%89RI0.docx#_ftnrefl] In
Comentérios ao Cadigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 1412.

[2] [file://IC:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20REVISADA.IRDR%20MAGIST%C3%89RI0.docx#_ftnref2] O
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qgue é possivel, ndo obstante a vigéncia do art. 102, §3° da CF e do art. 1.035 do CPC, incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004 conforme é possivel concluir do Informativo “Entenda - Visdo geral da sistematica
recursal”, constante do sitio do STF. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=comrecvisaogeral
[https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=comrecvisaogeral]. Acesso em 14/9/2023.

[3] [file:/l/C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20REVISADA.IRDR%20MAGIST%C3%89RI0.docx#_ftnref3]
CRUZ E TUCCI, José Rogério. Precedente judicial como fonte do direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

Belém, 06/11/2023
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O Juizo de Direito da 22 Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica da Comarca de Belém suscitou
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR), com base no art. 977, Il, do Cédigo de Processo Civil
(CPC), no qual aponta varios processos para fins de demonstragdo da multiplicidade e da existéncia de divergéncia de
entendimentos no &mbito do Poder Judiciario paraense, tendo o aludido Juizo delimitado a seguinte controvérsia a ser
dirimida: aplicabilidade do Piso Salarial Nacional ao magistério paraense, a fim de elucidar a existéncia, ou néo,
de conformidade com a Lei Federal n.° 11.738/2008, ou seja, se 0 piso se refere ao vencimento-base ou ao

vencimento-base acrescido da gratificacdo de escolaridade.

Na inicial, o Juizo suscitante assim historiou a evolugdo da tematica do piso salarial nacional do

magistério e de suas peculiaridades quanto ao magistério paraense:

A Lei n° 11.738/08 fixou o valor do Piso Salarial do Magistério, logo, nenhum professor no
pais, poderia receber abaixo do valor previsto na lei federal. Descontentes, os Estados
ingressaram com a ADI n.° 4167/DF, suscitando inconstitucionalidade da referida norma.
Porém em 2011, o STF declarou a constitucionalidade do dispositivo legal, o que obrigou os
Estados a respeitarem-na.

O Estado do Para, em um primeiro momento, estava pagando o vencimento base dos
professores, em conformidade com o piso salarial nacional. Porém, a partir de 2015, deixou
de adequar o vencimento base, ao piso nacional. Diante disso, professores da rede estadual
de ensino comegaram a ingressar com agdes, requerendo o reajuste.

No entanto, o Estado do Parad argumentou que respeitava o piso nacional, pois o valor do
vencimento base, somado a gratificagdo de escolaridade, superava o valor previsto na lei.
Diante disso, o Sindicato dos Professores do Para impetrou dois Mandados de Seguranca
Coletivos, para discutir a matéria, o MS 0001621-75.2017.8.14.0000 e o MS 0002367-
74.2016.8.14.0000.

O Pleno deste e. Tribunal de Justica decidiu em ambos os MS, que os professores nao
estavam recebendo de acordo com o piso nacional e que o Estado do Para devia fazé-lo, pois
0 piso é aferido no valor do vencimento base, e nao do vencimento base somado a
gratificacdo de escolaridade. Entdo, o Estado recorreu aos Tribunais Superiores.

No MS 0002367-74.2016.8.14.0000, o STJ ndo admitiu o recurso, j& com decisao transitada
em julgado, e o STF também nao admitiu o recurso, mas ainda esta pendente de transito em
julgado. Quanto ao MS 0001621-75.2017.8.14.0000, este segue pendente de decisdo, em
ambas as cortes superiores.

Ocorre que, apoés o Pleno do TJ/PA conceder a seguranca aos professores, nos MS, o Estado
protocolou Acdo de Suspenséo de Seguranca no STF, SS n.° 5236MC/PA, postulando pela
suspenséo dos efeitos das referidas decisdes do TJ/PA. A Medida Cautelar foi concedida pela
Min. Carmem Lucia, no sentido de que até o transito em julgado dos Recursos no STJ e STF,
as segurancas ficariam suspensas:

"Pelo exposto, defiro liminarmente a suspensédo dos efeitos dos acérdaos proferidos nos
Mandados de Seguranga n°. 0002367-74.2016.8.14.0000 e 0001621-75.2017.8.14.0000 e da
deciséo pela qual imposta multa diaria ao Par, até o transito em julgado dos acérdaos (8§ 4°
do art. 15 da Lei n. 12.016/2009, art. 297 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
e art. 25 da Lei n. 8.038/1990), reiterando n&o se ter com essa decisdo antecipacgdo sobre o
mérito da matéria submetida a exame nas impetragfes e seus recursos."
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Na referida decis@o da Min. Carmem Lucia, no ambito de Medida Cautelar de cogni¢éo
sumaria, ela pontuou:

"Essa compreensdo da matéria ndo parece mitigar a politica de incentivo advinda com a
fixacdo do piso nacional, como anotado no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.167/DF, por ndo abranger parcelas remuneratérias baseadas em
critérios individuais e, portanto, meritérias."

O excerto acima transcrito, tem fundamentado algumas sentencas acerca do tema, para julgar
totalmente improcedentes, acdes relativas ao piso nacional do magistério. Porém, em
pesquisa no PJe, vé-se decisdes julgando ag¢les idénticas, em que professores também
recebem a gratificacao de escolaridade, como totalmente procedentes, desconsiderando o
entendimento da Min. Carmem LdUcia, vez que ela mesma salienta que seu entendimento, ndo
pode ser tido como antecipacdo de mérito da matéria, ja que se trata de Medida Cautelar, de
cognigdo ndo exauriente.

Vislumbraram-se ainda, decisdes que julgam a extingdo do processo sem resolugédo do
mérito, por inexisténcia de requerimento administrativo prévio. Por fim, ainda existe decisédo
determinando a suspensdo da acgdo, até o julgamento da questdo, pelo STF, isso em
acatamento a parecer no Ministério Publico.

Enfim, conforme se listard no tépico subsequente, essa magistrada encontrou uma
diversidade de decisdes conflitantes, em casos idénticos, quanto ao percebimento do piso
salarial nacional pelo magistério paraense, tanto contra o Estado do Pard, quanto em face dos
Municipios e do IGEPREV, todos discutindo a mesma questao de direito.

Logo, em sendo nitida a controvérsia sobre questdo unicamente de direito, ha de se
esclarecer a questdo, sob pena de estar-se gerando inseguranca juridica, e
consequentemente, perpetrando-se injusticas, 0 que essa magistrada visou coibir, ao longo de
seus mais de 35 anos de magistratura.

A seguir, 0 Juizo suscitante apontou, topicamente, a satisfacdo dos pressupostos legais para instauragao
do IRDR. Sobre a “efetiva repeticdo de processos com controvérsia sobre a mesma questao unicamente de direito”,

destacou:

Compulsando o acervo no Pje, apenas da 22 Vara do Juizado da Fazenda Publica, onde essa
magistrada é titular, observam-se 4.502 (quatro mil quinhentos e dois) processos, no assunto
"piso salarial", no universo de um acervo 16.861 (dezesseis mil oitocentos e sessenta e um),
ou seja, quase 30% (trinta por cento) do total. Sendo que a maioria dos processos com
assunto "piso salarial", tratam do piso salarial nacional do magistério paraense.

Sobre o “risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica por decis6es conflitantes”, a magistrada

suscitante apontou:

Essa magistrada encontrou, em breve pesquisa livre no Pje, decisbes em 04 (quatro) sentidos
completamente diferentes, em processos idénticos, o que ndo pode ser considerado razoavel
no Ambito do nosso TJ/PA.
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Estamos produzindo um quadro lesivo a isonomia e seguranga juridica, j& que alguns
professores tém seu direito reconhecido, e outros, o seu direito recha¢ado, mas em igual
situac@o. Essa magistrada entende ser injusto, por isso decidiu requerer a instauragédo de
IRDR. Encontramos decisdes nos seguintes sentidos:

- Sentenca de Mérito Totalmente Improcedente;
- Sentenca de Mérito Totalmente Procedente; -
- Sentenca de Extingdo sem Julgamento de Mérito; -

- Decisdo de Suspensao até o julgamento de RExt pelo STF.

Por dltimo, quanto ao requisito negativo de “inexisténcia de recurso afetado nos tribunais superiores”,

declinou:

Acerca do tema, qual seja a aplicabilidade do Piso Salarial Nacional ao Magistério paraense
(considera-se piso, apenas o vencimento base ou vencimento base + gratificacdo de
escolaridade), ha nas Cortes Superiores, apenas REsp e RExt, nos autos dos MS
supracitados. Inexistem, portanto, recursos afetados nos Tribunais Superiores, acerca da
guestao de direito discutida in casu. Logo, preenchido esté o requisito negativo do art.976,
84°, do CPC.

Ao final, a suscitante requereu a instauragao do IRDR, bem como a suspensao dos processos pendentes,

conforme o art. 982, |, do Cdédigo de Processo Civil (CPC).

Regularmente distribuido, coube-me a Relatoria do feito.

Instado a se manifestar, o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de Agdes Coletivas (NUGEPNAC)
do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA) apresentou Informacéo (ID 5108103) e ratificou as informagfes
anteriormente prestadas (ID 5339328), destacando que, apds consulta a base de precedentes do Superior Tribunal de
Justica (STJ), do Supremo Tribunal Federal (STF) e da Corte de Justica paraense, foram encontrados os seguintes

temas que poderiam ter alguma similitude com a questdo de direito ora em analise:

1) aplicabilidade do piso salarial nacional ao magistério paraense, considerando-se
piso apenas o vencimento base ou vencimento base mais gratificacdo de escolaridade:

(1.1) Tema 911/STJ (REsp 1.426.210/RS
[https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?b=ACOR&livre=201304167976.REG.
%20E%20@DTPB=20161209] e RE 1.126.739/RS — pendente de julgamento) e Tese
Firmada: “A Lein. 11.738/2008, em seu art. 2°, 8§ 1°, ordena que o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico da educacgao basica deve corresponder ao piso salarial
profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do vencimento basico em valor inferior, ndo
havendo determinagéo de incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo imediato sobre
as demais vantagens e gratificacdes, o que somente ocorrerd se estas determinagdes
estiverem previstas nas legisla¢des locais”;

(1.2) Tema 1.134/STF (RE 1.309.924
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[http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussaol/listarProcesso.asp?PesquisaEm=tema&Pes
quisaEm=controversia&PesquisaEm=ambos&situacaoRG=TODAS&situacacAtual=S&txtTitulo
Tema=piso+e+maqgist%E9rio&numeroTemalnicial=++1134++++&numeroTemaFinal=++1134+
+++&acao=pesquisarProcesso&datalnicialJulgPV=&dataFinalJulgPV=&classeProcesso=&num
eroProcesso=&ministro=&txtRamoDireito=&ordenacao=asc&botao=]) e Tese Firmada:
“Assentada a constitucionalidade do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica e sua forma de atualizagao, é infraconstitucional, a ela
se aplicando os efeitos da auséncia de repercussao geral, a controvérsia relativa aos
reajustes de vencimento dos servidores do Grupo de Atividades de Educagéo Bésica, com
fundamento na Lei 21.710/2015 do Estado de Minas Gerais”.

2) necessidade de prévio requerimento na esfera administrativa:

(2.1) Temas: 660/STJ (Resp. 1.369.834/SP
[https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?b=ACOR&livre=201300646366.REG.
%20E%20@DTPB=20141202]) e Tese firmada: “(...) a concessao de beneficios
previdenciarios depende de requerimento administrativo", conforme decidiu o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 631.240/MG, sob o rito do artigo 543-B do
CPC, observadas "as situacdes de ressalva e férmula de transicdo a ser aplicada nas a¢des ja
ajuizadas até a concluséo do aludido julgamento (03/9/2014)".

(2.2) Tema 350/STF (RE 6 31.240/ MG
[http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussaollistarProcesso.asp?PesquisaEm=tema&Pes
gquisaEm=controversia&PesquisaEm=ambos&situacaoRG=TODAS&situacacAtual=S&txtTitulo
Tema=&numeroTemalnicial=350+++++++&numeroTemaFinal=350+++++++&acao=pesquisar
Processo&datalnicialJulgPV=&dataFinalJulgPV=&classeProcesso=&numeroProcesso=&minist
ro=&txtRamoDireito=&ordenacao=asc&botao=]) e tese firmada: “A instituicdo de condi¢des
para o regular exercicio do direito de acdo é compativel com o art. 5°, XXXV, da Constituig&o.
Para se caracterizar a presenca de interesse em agir, é preciso haver necessidade de ir a
juizo. A concessao de beneficios previdenciarios depende de requerimento do interessado,
ndo se caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciacdo e indeferimento
pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua analise. E bem de ver, no entanto, que a
exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde com o exaurimento das vias
administrativas”.

3) suspensdo das agdes individuais no aguardo do julgamento de agdo coletiva
envolvendo a mesma matéria de direito:

(3.1) Temas: 589/ST1J (Resp. 1.353.801/RS
[https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?b=ACOR&Ilivie=201201910290.REG.
%20E%20@DTPB=20130823]) e teses firmada: “Ajuizada acgdo coletiva atinente a macro-
lide geradora de processos multitudinérios, suspendem-se as ag¢6es individuais, no aguardo
do julgamento da acéo coletiva”.

(3.2) Tema 6 75/ STF (ARE 738 .1009
[http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussaol/listarProcesso.asp?PesquisaEm=tema&Pes
quisaEm=controversia&PesquisaEm=ambos&situacaoRG=TODAS&situacacAtual=S&txtTitulo
Tema=&numeroTemalnicial=675+++++++&numeroTemaFinal=675+++++++&acao=pesquisar
Processo&datalnicialJulgPV=&dataFinalJulgPV=&classeProcesso=&numeroProcesso=&minist
ro=&txtRamoDireito=&ordenacao=asc&botao=]) e tese firmada: “A questdo da suspenséo de
acao individual pelo ajuizamento de acéo civil piblica com a mesma finalidade tem natureza
infraconstitucional, e a ela se atribuem os efeitos da auséncia de repercussédo geral,
nos termos do precedente fixado no RE 584.608, rel. a Ministra Ellen Gracie, DJe 13/03/2009
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Apos isso, no intuito de “contribuir juridicamente com a instrucdo do feito” e invocando a representatividade
estabelecida em prol de uma parcela dos profissionais do quadro do magistério do Estado do Para (ID 8914982), a
advogada Karla Oliveira Loureiro (OAB/PA N° 28.880) informou sobre o transito em julgado, na data de 16/11/2021, de
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) reconhecendo a procedéncia do pagamento do piso salarial a toda a
categoria profissional em questéo, nos autos do Agravo em Recurso Extraordinario (ARE) n.° 1.292.388/PA — mantendo,
assim, a concessao da ordem pelo TJPA, nos autos do Mandado de Seguranga n.° 0002367-74.2016.8.14.0000, o qual,
alegadamente, teria dado causa a instauracao do presente Incidente —, bem como juntou cépia do acordédo de

julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.362.851/PA.

Nessa oportunidade, a mencionada advogada deduziu in verbis que, “considerando que a controvérsia
juridica foi decidida pela sistemética repetitiva do STF, cuja tese firmada devera ser aplicada a todos os casos similares,
ndo haveria mais razéo para uniformizagédo da matéria por meio de IRDR”, apontando perda superveniente do objeto do

incidente.

Ato continuo, determinei a intimagdo do Juizo Suscitante para que apontasse um processo a ser vinculado
nos presentes autos como paradigma/referéncia (ID 13840954), com o fito de dar cumprimento ao decidido pelo Pleno
do Tribunal de Justica do Estado do Pard na Questdo de Ordem referente a necessidade de prévia intimagao das
partes do processo paradigma para apresentarem manifestagdo previamente a admissao do Incidente de Resolugao
de Demandas Repetitivas (IRDR), a qual foi fixada no IRDR n° 0803891-97.2021.814.0000, sob a relatoria da Exma.

Sra. Desembargadora Ezilda Pastana Mutran, na 302 Sessédo Ordinaria de 2021, realizada no dia 18/8/2021.

Devidamente intimadas as partes envolvidas no processo paradigma/referéncia (ID 14736106),
apresentaram manifestac@o o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacéo Publica do Estado do Para
(SINTEPP) e o Estado do Para, os quais alegaram, respectivamente e em sintese, os seguintes 6ébices a admissao do
presente Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas: (I) afetac@o pelo STF do Tema 1.218, no RE 1.326.541/SP,
e; (II) em razdo do julgamento da matéria pelo STF em controle concentrado e difuso (ADI 4.167 e do RE n.°

1.362.851/PA, em 6/6/2022).
Vieram os autos conclusos para juizo de admissibilidade.

E o relatorio.
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Nos termos do caput do art. 926 do Codigo de Processo Civil, foi expressamente delineado o dever de os
Tribunais patrios uniformizarem a sua jurisprudéncia, superando a divergéncia existente entre seus 6rgaos julgadores,

a fim de manté-la estavel, integra e coerente.

Abeberando-se nas licbes de Ronald Dworkin acerca da integridade do Direito, o referido diploma
processual introduziu instrumentos voltados para essa uniformizacao, dentre eles, o Incidente de Resolugédo de

Demandas Repetitivas.

Tal como ocorre no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica (STJ), respectivamente,
em relacao a tese juridica firmada em julgamento de recursos extraordinarios com repercusséo geral e de recursos
especiais repetitivos, a decisdo proferida pela Corte de Justica paraense, em IRDR, servira de parametro para o
julgamento de todos os processos, presentes e futuros, individuais ou coletivos, que versem sobre idéntica
guestédo de direito e que tramitem ou venham a tramitar na area de jurisdicdo deste Tribunal, vinculando todos os
6rgaos de primeiro grau — inclusive as unidades judiciarias componentes do sistema de Juizados Especiais, nos termos

do art. 985, |, do CPC — e o préprio TIPA.

A tese juridica vinculante deveréa ser aplicada quando o juiz natural constatar que, no caso sob sua
jurisdicdo, exista a mesma moldura fatico-juridica que foi objeto do IRDR, passando a tese a reger 0S processos em
tramite e que venham a ser instaurados sobre a mesma questéo juridica, cabendo ao julgador fazer a subsungédo dos

fatos a essa norma juridica resultante da interpretacéo discutida e consolidada pelo Tribunal, no mencionado Incidente.

No sistema brasileiro de precedentes, a norma cristalizada como precedente qualificado serve como
pauta de conduta para o Estado em sentido amplo, os integrantes do sistema de Justica e a sociedade como um
todo, evitando que as discussdes sobre teses juridicas se eternizem e deem azo a quebra da isonomia e a inseguranca

juridica, contribuindo positivamente, também, com o aumento da celeridade e a melhor gestéo do acervo processual.

A regular instauracéo e julgamento do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas pressupde duas
andlises, de niveis de cognicdo distintos, principiando-se pelo juizo de admissibilidade — orientado pelas normas
previstas no art. 976, | e Il, e no art. 977, do Cddigo de Processo Civil —, sob o qual é verificada a legitimidade do
suscitante e a presenca concomitante dos requisitos de multiplicacdo de causas com a mesma questdo de direito, risco

a isonomia e a seguranga juridica e a inexisténcia de recurso repetitivo afetado por Tribunal Superior.

Por conseguinte, positivado o juizo de admissibilidade e realizada a instru¢do argumentativa dos elementos
gue envolvem o ponto debatido, é procedida a resolugéo da tese juridica que conforma e define os limites objetivos da

guestdo de direito suscitada.

Passo entéo, ao exercicio do juizo de admissibilidade.

1. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE.

No exercicio da admissibilidade, reconhego inicialmente a legitimidade da Juiza Titular da 22 Vara do
Juizado Especial da Fazenda de Belém para suscitar o presente Incidente, consoante disp6e o artigo 977, |, do
CPC - especialmente, ante a qualidade de juiza natural perante a qual tem sido reiteradamente judicializadas A¢Bes de

Cobranca de Retroativos do Piso Salarial do Magistério.

Anoto que o IRDR nédo esta sujeito a preparo, conforme o disposto no art. 976, § 5°, do Cdédigo de
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Processo Civil.

Instadas as partes do processo paradigma a se manifestarem previamente a admisséo do Incidente de
Resolugéo de Demandas Repetitivas — conforme Questéo de Ordem fixada no IRDR n° 0803891-97.2021.814.0000 —
apresentaram tempestivamente respostas o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educac¢do Publica do
Estado do Par4 e o Estado do Para, os quais alegaram, respectivamente, os seguintes dbices a admisséo do presente
Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas: (I) afetacdo pelo STF do Tema 1.218, no RE 1.326.541/SP (ID
15154996); (II) em razdo do julgamento da matéria pelo STF em controle concentrado e difuso, na ADI 4.167 e no RE

n.° 1.362.851/PA, em 6/6/2022 (ID 15390180).

Passo a manifestar-me pormenorizadamente sobre os requisitos pertinentes ao juizo de admissibilidade do

presente Incidente de Resolu¢édo de Demandas Repetitivas.

1.1. DA QUESTAO DE DIREITO.

O Juizo suscitante delimitou a controvérsia da seguinte forma no Pedido de Instauracédo do presente IRDR:
“aplicabilidade do Piso Salarial Nacional ao Magistério paraense, a fim de saber se estd em conformidade com o que
preceitua a Lei Federal n.° 11.738/08, ou seja, se 0 piso se refere ao vencimento-base ou ao vencimento-base acrescido

da gratificacdo de escolaridade”.

Rememoro, nesse ponto, que a Lei n® 9.394/2006 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB)
estabeleceu o Nivel Superior como regra para a formagéo de docentes com atuagdo na educagédo basica, enquanto a
Lei n°® 11.738/2008 fixou o valor do Piso Salarial do Magistério, ou seja, nenhum professor no pais poderia receber

abaixo do valor previsto na referida lei federal.

Diante de tal cenario, varios entes estaduais federados decidiram propor, em 29/10/2008, a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.167 — cuja relatoria coube ao Ministro Joaquim Barbosa —, a qual foi julgada, em
27/4/2011, sendo reconhecida a constitucionalidade da Lei n° 11.738/2008, que fixou o piso salarial dos professores do

ensino médio com base no vencimento, e ndo na remuneracéo global.

A deciséo proferida na mencionada A¢&o Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.167/DF foi ementada com os

seguintes dizeres:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCAGCAO BASICA.
CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO
MINIMO PARA DEDICAGCAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS.
20, 88§ 1° E 4°, 3° || E Il E 8°, TODOS DA LEI 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE.
PERDA PARCIAL DE OBJETO.

1. Perda parcial do objeto desta acdo direta de inconstitucionalidade, na medida em que o
cronograma de aplicacao escalonada do piso de vencimento dos professores da educagéo
bésica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do
ensino médio com base no vencimento, e ndo na remuneracgédo global. Competéncia da
Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos
professores da educagao bésica, de modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao
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sistema educacional e de valorizagéo profissional, e ndo apenas como instrumento de
protecdo minima ao trabalhador.

3. E constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga
horaria dos docentes da educacdo béasica para dedicacdo as atividades extraclasse. Agao
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto declarada em relagéo
aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008.

(ADI 4167 DF, Tribunal Pleno, Relator Ministro Joaquim Barbosa, julgado em 27/4/2011,
publicado em 24/8/2011 — destaquei)

Feita esta breve digressé@o de caréater geral, reproduzo as consideragfes do Juizo suscitante acerca do

presente IRDR:

O Estado do Para, em um primeiro momento, estava pagando o vencimento base dos
professores, em conformidade com o piso salarial nacional. Porém, a partir de 2015, deixou
de adequar o vencimento base ao piso nacional. Diante disso, professores da rede estadual
de ensino comecgaram a ingressar com agdes, requerendo o reajuste.

No entanto, o Estado do Par4 argumentou que respeitava o piso nacional, pois o valor
do vencimento base, somado a gratificacdo de escolaridade, superava o valor previsto
na lei. Diante disso, o Sindicato dos Professores do Para impetrou dois Mandados de
Segurancga Coletivos, para discutir a matéria, o MS 0001621-75.2017.8.14.0000 e 0 MS
0002367- 74.2016.8.14.0000.

O Pleno deste e. Tribunal de Justiga decidiu em ambos os MS, que os professores néo
estavam recebendo de acordo com o piso nacional e que o Estado do Paréa devia fazé-
lo, pois o piso é aferido no valor do vencimento base, e ndo do vencimento base
somado a gratificacdo de escolaridade. Entao, o Estado recorreu aos Tribunais
Superiores.

(destaquei)

Por oportuno, esclare¢o que, no Mandado de Seguranca Coletivo n°® 0002367-74.2016.8.14.0000, o
Estado do Para interpés o Agravo em Recurso Extraordinério n° 1.292.388/PA, o qual teve seu processamento
negado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, vindo tal decisdo a transitar em julgado, na data de 12/11/2021. Como
consectario, houve a manutencéo da decisdo do TJPA no writ originario, no sentido de que o piso salarial deveria ser

considerado a partir do valor recebido como vencimento base pelos professores da educagéo publica estadual.

Desde entdo, o decidido no Mandado de Seguranga Coletivo n°® 0002367-74.2016.8.14.0000 tem sido
objeto de cumprimento sob a relatoria do Desembargador Roberto Gongalves de Moura, sendo posteriormente
determinado o desentranhamento das peticdes de cumprimento de sentenca constantes nos autos, com a intimagéo dos
exequentes para que, caso quisessem, procedessem o ingresso individual do cumprimento de sentenga perante os

Juizos competentes de 1° grau, e ndo de maneira incidental, nos autos da aludida agao coletiva.

Todavia, no Recurso Extraordinario n° 1.362.851/PA interposto pelo Estado do Para para impugnar a
segurancga concedida, pelo TJPA, no Mandado de Segurancga Coletivo n.° 0001621-75.2017.8.14.0000, o Ministro

Alexandre de Moraes afirmou, no exercicio da relatoria, que a Corte de Justica paraense “interpretou de forma
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equivocada a jurisprudéncia do STF, no julgamento da ADI 4.167" e que “os professores de nivel superior do
Estado do Para néo fazem jus ao piso salarial nacional estabelecido na Lei Federal 11.738/2008, pois a
gratificacdo de escolaridade integra o valor do vencimento base, ultrapassando o piso salarial regulamentado
pela Lei Federal 11.738/2008".

Em 6/6/2022, tal entendimento foi acolhido unanimemente, pela 12 Turma do STF, quando do julgamento
do Segundo Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n° 1.362.851/PA — cuja publicagéo ocorreu em 9/6/2022,
vindo o transito em julgado a ocorrer no dia 14/9/2022, ap6s a negativa de seguimento aos Embargos de Divergéncia

manejados pelo SINTEPP —, restando desconstituida a seguranca originalmente concedida pelo TIPA.

Apéds esta breve sintese, consigno que tanto o Recurso Extraordinario n° 1.292.388/PA quanto o
Recurso Extraordinéario n° 1.362.851/PA nao tramitaram sob a sistematica da repercussao geral — e, portanto, nédo
ensejaram a fixagao de tese vinculante —, valendo frisar que, hodiernamente, ha hipétese fatica que ndo se amolda aos
vetores jurisprudenciais tragados nos mencionados Apelos Nobres, eis que, em razdo da superveniéncia tardia da
exigéncia legal de nivel superior pela LDB, nem todos os professores da Educacdo Publica Estadual recebem a
gratificagcao de escolaridade como, por exemplo, ocorre no caso dos “Professores de Nivel Médio, Classe Especial”, que
fazem parte de quadro suplementar em extingdo e que ndo comprovaram a graduacgao em licenciatura plena, na forma

da lei.

Em relacdo aos professores que néo detém a aludida licenciatura plena, o TIPA possui entendimento
cristalizado de que ndo ha que se falar em ilegalidade — quanto ao ndo pagamento de gratificacdo alusiva ao nivel
superior — a ser debelada pela via mandamental, podendo ser citados, exemplificativamente, os seguintes Mandados de
Seguranga julgados sob a minha relatoria: Processo n°® 0800031-54.2022.8.14.0000, julgado em 4/4/2023); Processo n°
0810236-16.2020.8.14.0000, julgado em 13/9/2021; Processo n° 0801905-11.2021.8.14.0000, julgado em 10/09/2021;
Processo n° 0800401-38.2019.8.14.0000, julgado em 16/7/2021.

No caso dos professores detentores de nivel superior, no magistério estadual, houve o reconhecimento de
gue todos receberiam a gratificacéo de escolaridade, motivo pelo qual o Estado do Para tem considerado, h& alguns
anos, que tal rubrica soma-se ao vencimento base, perfazendo valor que ultrapassa o piso salarial nacional estabelecido
na Lei Federal n°® 11.738/2008, ecoando tal conclusdo do Recurso Extraordinario n® 1.362.851/PA, no TJPA, podendo
ser citado, ilustrativamente, o decidido, em 21/11/2022, no Processo n° 0859067-31.2021.8.14.0301, cuja relatoria

coube ao Desembargador Mairton Marques Carneiro.

Feita essa contextualizagdo fatica, em analise meramente perfunctéria da questdo de direito ora posta — eis
que a futura instrucédo processual do IRDR podera naturalmente indicar a conveniéncia ou a necessidade de ajuste nos
limites semanticos da delimitacéo original da controvérsia —, entendo que o caso em apreco devera ser analisado a luz

do art. 976 do Cddigo de Processo Civil para afericdo dos requisitos de admissibilidade do incidente:

Art. 976. E cabivel a instauracéo do incidente de resoluc&o de demandas repetitivas quando
houver, simultaneamente:

[1I - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questéo
unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e & seguranca juridica.

I8 1° A desisténcia ou 0 abandono do processo nao impede o exame de mérito do incidente.
[18 2° Se néao for o requerente, o Ministério Publico intervira obrigatoriamente no incidente e
deverd assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

[18 3° A inadmiss&o do incidente de resolu¢do de demandas repetitivas por auséncia de
gualquer de seus pressupostos de admissibilidade ndo impede que, uma vez satisfeito o
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requisito, seja o incidente novamente suscitado.

[18 4° E incabivel o incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando um dos tribunais
superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso para definigdo
de tese sobre questéo de direito material ou processual repetitiva.

[18 5° Nao serdo exigidas custas processuais no incidente de resolucdo de demandas
repetitivas.

A leitura do art. 976 do CPC permite concluir que a admissibilidade do IRDR dependera da verificagdo de 2
(dois) requisitos, sendo um intrinseco e outro extrinseco: a efetiva repeticdo de processos com controvérsia a
respeito de idéntica questdo unicamente de direito (natureza objetiva) e o risco de ofensa a isonomia e a

seguranca juridica.

1.2. DA EFETIVA REPETIGAO DA CONTROVERSIA SOBRE QUESTAO UNICAMENTE DE DIREITO.

No que tange a multiplicidade de processos, o CPC ndo estabeleceu um quantitativo que, a priori,
indique o preenchimento de tal requisito, devendo restar minimamente demonstrado que a questéo de direito é reiterada

em varios processos de partes distintas.

Em relacdo a tal ponto, o Juizo suscitante afirmou que:

Compulsando o acervo no Pje, apenas da 22 Vara do Juizado da Fazenda Publica, onde essa
magistrada é titular, observam-se 4.502 (quatro mil quinhentos e dois) processos, no assunto
"piso salarial", no universo de um acervo 16.861 (dezesseis mil oitocentos e sessenta e um),
ou seja, quase 30% (trinta por cento) do total. Sendo que a maioria dos processos com
assunto "piso salarial", tratam do piso salarial nacional do magistério paraense.

Em 14/9/2023, foi solicitado ao Departamento de Planejamento, Gestdo e Estatistica (DPGE) a
apresentacdo do quantitativo atualizado de processos pendentes (ativos), no ambito do TIPA, que tenham sido
cadastrados com o assunto “piso salarial” — cédigo 10312 das Tabelas Processuais Unificadas do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) —, nos sistemas Libra e PJe, vindo a referida unidade técnica a informar a detec¢éo de
6.983 (seis mil, novecentos e oitenta e trés) processos, dos quais 4.016 (quatro mil e dezesseis) processos —ou
seja, 57 (cinquenta e sete) por cento do acervo — aportaram nas unidades judiciarias paraenses, ap0s a

publicacéo da primeira decisdo meritoria no prefalado RE 1.362.851/PA.

No particular, ressalto que ndo existe um namero exato para que se conclua pela efetiva “repeticédo”
preconizada pelo art. 976, I, do Codigo de Processo Civil, bastando haver, por conseguinte, multiplicidade de feitos que

representem in re ipsa risco aos principios da isonomia e seguranga juridica, o que ocorre na espécie, indiscutivelmente.

Nesse sentido, o Enunciado n.° 87 do Férum Permanente de Processualistas Civis (FPPC) vocaliza
que “[a] instauragdo do incidente de resolu¢do de demandas repetitivas ndo pressupde a existéncia de grande
guantidade de processos versando sobre a mesma questdo, mas preponderantemente o risco de quebra da isonomia e

de ofensa a seguranga juridica”.

Por derradeiro, em relagdo a parte final do inciso | do art. 976, cabe citar a elucidativa licdo de Fernando
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Gajardoni[1l] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-
2023%20REVISADA.IRDR%20MAGIST%C3%89RIO.docx#_ftnl]:

(...) ainterpretacdo a ser extraida de determinado texto legal, ou a qualificagéo juridica
mais adequada aos fatos delimitados nas demandas repetitivas, da mesma forma
representam efetiva matéria de direito, suscetivel a tratamento por meio de IRDR.

Resta nitido que a formacao da tese almejada no presente IRDR depende unicamente da interpretacdo de
dispositivos constitucionais e legais, bem como, da ratio decidendi contida em precedentes emanados do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, razdo pela qual resta demonstrado o preenchimento do requisito em

comento.

Diante de tal quadro, verifico que se encontra satisfeito o pressuposto estabelecido pelo art. 976, |,
do CPC.

1.3. DO RISCO DE OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANCA JURIDICA.

De igual modo, das razdes suscitadas pelo Juizo Suscitante, constato que os processos apontados déo
uma nocao clara de que ha divergéncia jurisdicional sobre a mesma questéo de direito, o que gera grave ofensa
aisonomia e a seguranga juridica, inclusive sendo apontados 4 (quatro) entendimentos divergentes acerca da

controvérsia, estando as respectivas acdes de cada posicionamento indicadas sob ID 5063112, paginas 9-14:
a) sentencas de mérito totalmente improcedentes;
b) sentencas de mérito totalmente procedentes;

c) sentencas de extingdo sem julgamento de mérito, por inexisténcia de requerimento
administrativo prévio; e

d) decisdo de suspenséo, até o transito em julgado dos Mandados de Seguranga Coletivos
originarios do TJPA (Processos n°® 0002367-74.2016.8.14.0000 e n° 0001621-
75.2017.8.14.0000).

Presente tal moldura, ndo se evidencia, no IRDR proposto, mero risco de ofensa & isonomia e a seguranga
juridica, mas efetivo prejuizo a tais pilares do Estado Democrético de Direito diante das diversas possibilidade ao

norte elencadas, encontrando-se satisfeito, portanto, o pressuposto do art. 976, Il, do CPC.

1.4. DA INEXISTENCIA DE AFETAGAO DA MATERIA POR TRIBUNAL SUPERIOR.

Ainda em juizo prelibatério, constato também estar satisfeito o pressuposto negativo estabelecido no §4°
do art. 976 do CPC, in verbis:

“Art. 976. (omissis)
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§ 4° E incabivel o incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando um dos
tribunais superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso
para definicdo de tese sobre questdo de direito material ou processual repetitiva”.

(Destaquei)

No ponto, anoto que especificamente quanto a controvérsia delimitada pelo Juizo Suscitante ainda néo foi
afetada ou julgada em recurso sob o regime de recursos repetitivos ou de repercussédo geral[2]
[file://IC:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20REVISADA.IRDR%20MAGIST%C3%89RI0.docx#_ftn2],

tendo em vista que as questdes até o momento submetidas ou apreciadas pelo Superior Tribunal de Justica e pelo
Supremo Tribunal Federal — dentre os quais, respectivamente, os Tema 911 e Temas 1.218/RG — nédo tratam das
peculiaridades do direito local, tampouco das especificidades do magistério no Estado Para, ndo resolvendo —
ou, ndo tendo o potencial de resolver —, portanto, os processos que se avolumam no Poder Judiciario Paraense

, Sendo vejamos:

QUESTAO SUBMETIDA A JULGAMENTO - Discute se 0s artigos 2° 8§ 1°, e 6°, da Lei n.° 11.7/38/2008 autorizam

a automatica repercussao do piso salarial profissional nacional quanto aos profissionals do magisterio
publico da educacao basica sobre as classes e niveis mais elevados da carreira, bem assim sobre as

icao de le eito,

C |
em toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificacoes, o que somente ocorrera se
estas determinacoes estiverem previstas nas legislacoes locais.

EMENTA DO ACORDAO - "PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PISO SALARIAL NACIONAL PARA OS
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973. INOCORRENCIA

CONSTITUCIONAIS. ANALISE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. Nao viola o art. 535
do CPC/1973 ao 3

declarou que os dispositivos da Lel n. 11.738/2008
ormidade com a Constituicao Federal, registrando que a expressao " 3

para toda a carreira do magisterio, visto

indices utilizados para a classe inicial da carreira. 5. Nos termos da Sumula 280 do STF, e defesa a analise de
e de recurso especial, 0 que, uma vez o0 pelaLein. 11.738/2008

compete exclusivamente aos Tribunais de origem, mediante a analise das legislacoes locais, verificar a

ocorréncia de eventuais reflexos nas gratificacoes e demais vantagens, bem como na carreira do magistério

6. Hipotese em que o Tribunal de Justica estad imitou-se a consignar que a determinacao constante na Lei
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previa previsao orcamentaria —
el especifica, nos moldes do art. 37, X, da Constituicao Federal, alem

incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificacoes, o que
somente ocorrera se estas determinacoes estiverem previstas nas legislacoes locais." 9. Recurso especia
parcialmente 0 rda quo e determinar o retorno dos autos ao Tribunal

questoes referentes a incidéncia automatica A
nacional em toda a carreira do magisterio e ao reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificacoes, de
acordo com o determinado pela lei local. Julgamento proferido pelo rito dos recursos repetitivos (art. 1.039 do
CPC/2015)."|

SITUACAO ATUAL - Sobrestamento do RE n. 1.326.541-RG/SP Iinterposto nos autos, com base no seguinte
RE n.° 1.326.541-R

carreira do magistério da Educacao Basica estadual, com reflexos nos demais niveis, faixas e classes da
: de
1.218/STF."]

Forma de calculo do piso salarial devido aos professores da rede de educagao basica, considerando a
proporcionalidade com o piso nacional para jornada de 40 horas semanais (Lei Federal 11.738/2008) e &
distribuicdo da carga horaria dentro e fora de sala de aula.

QUESTAO SUBMETIDA A JULGAMENTO: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos
2°, 19 e 37, Il e X, da Constituicdo Federal, o calculo do percentual do piso salarial devido aos
professores da rede de ensino do Municipio de Miracema, em que estabelecida jornada integral de 25
horas (Lei municipal 1.367/2011), das quais 23 horas eram destinadas a atividades intraclasse
considerando a proporcionalidade com o piso nacional para jornadas de 40 horas semanais e a
obrigatoriedade de reserva de tempo minimo de 1/3 (um tergo) da carga horaria para dedicagao al
atividades extraclasse.

ESE FIRMADA: E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de repercussao geral
a controvérsia relativa ao calculo do piso salarial devido aos professores da rede de educagao bésica
considerada a fixag&o de jornada inferior a 40 (quarenta) horas semanais e a distribuicdo da cargal
horéaria dentro e fora de sala de aula.

EMENTA DO ACORDAO: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO
MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA. PISO SALARIAL NACIONAL. LEI FEDERAL 11.738/2008
MUNICIPIO DE MIRACEMA. LEI MUNICIPAL 1.367/2011. JORNADA DE TRABALHO INFERIOR A 40
HORAS SEMANAIS. RESERVA DE UM TERGO DA CARGA HORARIA PARA ATIVIDADES
EXTRACLASSE. TEMA 958. RE 936.790. INOBSERVANCIA. CALCULO DA DIFERENGA
REMUNERATORIA PROPORCIONAL. NECESSIDADE DE REEXAME DA LEGISLAGCAOQ
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL E DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 279 E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REFLEXOS NAS
VANTAGENS PESSOAIS DO SERVIDOR. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE INDICAGAO DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS
SUPOSTAMENTE VIOLADOS. SUMULA 284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

SITUACAO ATUAL: Nao ha repercussao geral (questao Infraconstitucional). Transito em Julgado em
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Il7/8/2022. I

[Adocao do piso nacional estipulado pela Lei Federal n® 11.738/2008 como base para o vencimento inicial da
carreira do magistério da Educacédo Béasica Estadual, com reflexos nos demais niveis, faixas e classes dal
carreira escalonada.

QUESTAO SUBMETIDA A JULGAMENTO: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos
20, 18, 37, X e XIIlI, e 169, 8 1°, 1 e Il, da Constituicdo Federal, a constitucionalidade da decis&o judicial
que concedeu a equiparagao do salario-base do professor da educagéo bésica do Estado de Séo Paulo
a0 piso nacional da categoria, estabelecido pela Lei 11.738/2008, com incidéncia escalonada nas
diversas faixas, niveis e classes.

PLENARIO VIRTUAL — RG: Decisao pela existéncia de repercussao geral. Decisao: O Tribunal, por
maioria, reputou constitucional a questéo, vencidos os Ministros Luiz Fux, Rosa Weber, Carmen Lucia|
e Dias Toffoli.

SITUACAO ATUAL: Ha repercussao geral. Analisada Preliminar de Repercussao Geral em 27/5/2022
Acordao de admissdo da repercusséo geral ainda n&o publicado.

Da anélise dos recursos e dos julgamentos até entdo realizados, observo que a questédo de direito ora
suscitada — “forma de incidéncia do Piso Salarial Nacional no ambito do Magistério Paraense para fins da correta
aplicagdo da Lei Federal n.° 11.738/08, ou seja, incidéncia sobre o vencimento-base ou sobre o vencimento-base
acrescido da gratificac@o de escolaridade” — , ndo obstante pertengca ao mesmo segmento ou campo tematico de
todos esses recursos afetados para definicao de teses, corresponde a espécie distinta de controvérsia, que néo se
encarta nos parametros de incidéncia dessas afetagdes, exigindo andlise juridica & luz das peculiaridades do

direito local, as quais séo especificas ao magistério paraense.

Tal conclusédo se fundamenta no fato de que embora as aludidas afeta¢cdes normalmente ensejem o
sobrestamento dos processos envolvendo idéntica controvérsia, a 12 Turma do STF julgou, em 6/6/2022, o segundo
Agravo Regimental no RE 1.362.851/PA, que debateu a mesma questdo de direito ora proposta como controvérsia
para solugdo mediante o presente IRDR — a saber, o reflexo do Piso Nacional da Educacdo Bésica sobre a

remuneracao dos professores de nivel superior do Estado do Para —, cujo acérdédo restou assim ementado:

Relator: Ministro Alexandre de Moraes

do Para (SINTEPP)
AGRAVADQO: Estado do Para

EMENTA — AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. DELIMITACAO DO ALCANCE DA ADI 4.167
INAPLICABILIDADE NO CASO CONCRETO DO PISO NACIONAL DA EDUCACAO BASICA PREVISTO NA LEI
FEDERAL 11.738/2008

piso salarial nacional estabelecido na Lel Federal 11.738/2008,
alor do vencimento base, ultrapassando o piso salarial regulamentado pela Lel Federal 11.7
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Agravo Interno a que se nega provimento. Na forma do art. 1.021,

015, em caso de votacao unanime, fica condenado o0 agravante a pagar ao agravado multa de um por cento
do valor atualizado da causa, cujo deposito prévio passa a ser condicao para a interposicao de qualquer outro
recurso (a excecao da Fazenda Publica e do beneficiario de gratuidade da justica, que farao o pagamento ao

:
pagamento ao final), nos termos do voto do Relator. Primeira Turma, Sessao Virtual de 27.5.2022 a 3.6.2022.

ituacao atual: Transitado em julgado em 14/9/2022.

Ao contrario do alegado pelo Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacgédo Publica do
Estado do Para e pelo Estado do Para em suas manifesta¢des prévias a admissdo do presente Incidente, resta
demonstrado que os recursos afetados até o momento para definicdo de tese no Superior Tribunal de Justica e
no Supremo Tribunal Federal — a saber, 0 Recurso Especial n°® 1.426.210-RS (Tema 911), o Agravo em Recurso
Extraordinario n° 1.343.477 (Tema 1.179) e o Recurso Extraordinario n° 1.326.541 (Tema 1.218), bem como o
entendimento cristalizado na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4.167 — ndo abarcam as peculiaridades do
direito local e as especificidades do magistério no Estado Par4, ndo resolvendo integralmente os litigios que se

avolumam perante o Poder Judiciario Paraense.

Nesse passo, seja pela néo atribuicdo de repercussao geral ao Recurso Extraordinério n° 1.362.851/PA ou
pelo fato de a ratio decidendi dos demais precedentes qualificados dos Tribunais Superiores ndo exaurir todos os pontos
da controvérsia local, é necessario o estabelecimento de tese vinculante, no &mbito do TIJPA, a fim de assegurar a
estabilidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia desta Corte de Justi¢a, estando tal conclusdo assentada nas

informagdes atualizadas do estudo jurimétrico apresentado pela DPGE.

Ante o panorama fatico até agora descrito, faz-se necessario tecer algumas consideracdes acerca do
sistema de precedentes brasileiro, ainda, para fins de afericdo do requisito negativo preconizado pelo art. 976, §4°, do
CPC.

Dentro da légica adotada pelo CPC ao estabelecer as feigfes do instituto do IRDR, a existéncia de agdes
de controle difuso ou mesmo concentrado de constitucionalidade — que tangenciam a matéria objeto do
incidente, resolvendo uma ou mais questdes de fundo, mas sem confirmar ou rechagar completamente a especifica

tese proposta — néo representa 6bice a propositura de IRDR.

Pelo contrario, ao resolver acerca da constitucionalidade de atos normativos abordando matérias afins, o
julgamento de acdes de controle abstrato ou concreto de constitucionalidade indica ou reforca o alcance de determinada
controvérsia, objetivamente considerada, sendo um forte indicio da conveniéncia no estabelecimento de precedentes

locais que reproduzam, naquilo em que aplicavel, a ratio decidendi da Excelsa Corte, ou seja, a tese ou o principio

juridico assentado na motivagdo do provimento deciso6rio[3] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-
2023%20REVISADA.IRDR%20MAGIST%C3%89RI0.docx#_ftn3].

Considerando, portanto: (I) a auséncia de tese especifica sobre o objeto do presente IRDR nos
Tribunais Superiores; (ll) a afetagdo de recursos para o estabelecimento de teses que somente tangenciam a

controvérsia ora proposta; (Ill) a existéncia de decisGes em controle difuso e concentrado de
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constitucionalidade, cuja ratio decidendi pode ser extraida para a formacgé&o de precedente local — na medida em
gue abarcam questdes cujo enfrentamento pode contribuir com o deslinde do presente IRDR —, entendo que o

requisito negativo de cabimento previsto no art. 976, 84°, do CPC mostra-se plenamente atendido.

2. DA SUSPENSAO DOS PROCESSOS PENDENTES, INDIVIDUAIS OU COLETIVOS, QUE TRAMITAM NO
ESTADO.

Superado o juizo de admissibilidade do presente IRDR, passo a discorrer sobre a viabilidade da suspensédo
dos processos pendentes, no ambito do Poder Judiciario paraense, que tratem da matéria objeto do Incidente, nos

moldes estabelecidos pelo art. 982, |, do Cdédigo de Processo Civil.

Permitir que, antes do julgamento do presente IRDR, possam continuar tramitando todo um universo de
acOes — perante Juizos com entendimentos opostos, nos ramos especializado e comum, em suas 1° e 22 instancias —
poderia gerar uma multiplicidade de atos processuais desnecessarios, especialmente recursos das partes

inconformadas.

Em face do expendido, concluo pela ocorréncia dos pressupostos de urgéncia referidos pelo artigo 300 do
CPC, especialmente no que respeita ao risco para o resultado util do processo, pondo em relevo que o fumus boni iuris
advém da probabilidade da interpretagdo defendida quanto a questao de Direito afetada, enquanto o periculum in mora
repousa no risco de prejuizo decorrente da demora na definicdo da tese, diante da prolacdo de decisdes destoantes,

lesivas a isonomia e a seguranca juridica

Visando a finalidade maior do IRDR de pacificar a jurisprudéncia e proporcionar previsibilidade e seguranca
juridica, voto pela SUSPENSAO de todos os processos pendentes (acdes e recursos), em ambito estadual, cuja

causa de pedir se mostre diretamente relacionada & matéria de direito objeto deste Incidente.

3. DISPOSITIVO.

Por todo o exposto, tendo sido preenchidos os requisitos do art. 976, | e Il, do Codigo de Processo Civil e
havendo efetiva repeticdo de processos contendo controvérsia sobre a mesma questéo unicamente de Direito, com risco
de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, e, adicionalmente, a existéncia de decisdes divergentes na Justica
Estadual a respeito dessa matéria, bem como preenchido o requisito negativo do art. 976, § 4°, do Cédigo de Processo
Civil, haja vista a auséncia de afetagdo da matéria em sede de recuso repetitivo em Tribunal Superior e considerando a
forte probabilidade de a fixacao de precedente judicial qualificado sobre o tema em aprego impactar positivamente os
processos ja em tramitacdo, bem como contribuir para prevenir a judicializacao excessiva — diante da definitividade e
adequada publicidade da posi¢do do TIPA —, voto pela admissao do presente Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas, com a finalidade de que esta Corte estabelega a pertinente tese juridica a respeito da “aplicabilidade do
Piso Salarial Nacional ao Magistério paraense, a fim de saber se estd em conformidade com o que preceitua a
Lei Federal n.° 11.738/08, ou seja, se o0 piso se refere ao vencimento-base ou ao vencimento-base acrescido da

gratificacéo de escolaridade”.

Outrossim, com esteio no art. 982, I, do CPC e no art. 191 do Regimento Interno, e diante da expressiva

guantidade de a¢bes em tramite e da existéncia de 4 (quatro) entendimento diversos, voto pela suspensao, em ambito
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estadual, de todas as agdes especificas, individuais ou coletivas, cuja causa de pedir relacione-se diretamente a matéria

objeto deste incidente assim como de eventuais recursos, até o julgamento final do presente IRDR.
Por fim, admitido o Incidente, determino a adoc¢éo das seguintes providéncias:

l. REGISTRE-SE a admissibilidade deste Incidente de Resolu¢cdo de Demandas Repetitivas
no banco de dados desta Corte e no Banco Nacional de Precedentes do Conselho Nacional
de Justica, ambos sob a responsabilidade do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e

de Acdes Coletivas (NUGEPNAC);

I1. COMUNIQUE-SE a Presidéncia deste Tribunal de Justica e ao Conselho Nacional de
Justica, com copia da presente decisdo, acerca da admissédo do presente Incidente, nos

termos do art. 979 do Cédigo de Processo Civil;

1. OFICIE-SE aos(as) Magistrados(as) e Orgéos Julgadores do Tribunal de Justica, dando

ciéncia da decisdo de suspensao processual ora exarada;

V. INTIMEM-SE o Juizo Suscitante, os interessados Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras em Educacéo Publica do Estado do Para, Elane Cristina do Carmo Queiroz e

Estado do Para, assim como o Ministério Publico;

V. Ap6s, RETORNEM-ME os autos conclusos para a devida instru¢éo do feito.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

[1] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20REVISADA.IRDR%20MAGIST%C3%89RI0.docx# _ftnrefl] In
Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 1412.

[2] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20REVISADA.IRDR%20MAGIST%C3%89RIO.docx#_ftnref2] O
qgue é possivel, ndo obstante a vigéncia do art. 102, §3° da CF e do art. 1.035 do CPC, incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004 conforme é possivel concluir do Informativo “Entenda - Viséo geral da sistemética
recursal”, constante do sitio do STF. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=comrecvisaogeral
[https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=comrecvisaogeral]. Acesso em 14/9/2023.

[3] [file:/l/C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20REVISADA.IRDR%20MAGIST%C3%89RI0.docx#_ftnref3]
CRUZ E TUCCI, José Rogério. Precedente judicial como fonte do direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.
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INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR).
JUiZzO DE ADMISSIBILIDADE. CONTROVERSIA. FORMA DE
APLICABILIDADE DO PISO SALARIAL NACIONAL AO MAGISTERIO
PARAENSE. LEI FEDERAL N.° 11.738/2008. INCIDENCIA SOBRE O
VENCIMENTO-BASE OU SOBRE VENCIMENTO-BASE ACRESCIDO DA
GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE. QUESTAO UNICAMENTE DE
DIREITO. EXISTENCIA DE DECISOES CONFLITANTES EMANADAS
DAS JURISDICOES COMUM E ESPECIALIZADA, EM 1° E 2° GRAUS.
CONSTATACAO DE EFETIVA OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANCA
JURIDICA. AUSENCIA DE AFETACAO ESPECIFICA DA MATERIA
LOCAL PERANTE AS CORTES DE VERTICE PARA A DEFINICAO DE
TESE. PRESSUPOSTOS DO ART. 976 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL PREENCHIDOS. INCIDENTE ADMITIDO. SUSPENSAO DAS
ACOES E RECURSOS PENDENTES EM AMBITO ESTADUAL, NOS
TERMOS DO VOTO. A UNANIMIDADE.

1. E cabivel a instauracdo do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas (IRDR) quando houver, simultaneamente, efetiva repeticdo de
processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente
de direito e risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica — a teor do art.
976 do Cdédigo de Processo Civil (CPC) —, estando ambos os requisitos
preenchidos, na espécie, verificando-se, também, a inexisténcia de afetacdo
de recurso para definicdo de tese no &mbito dos Tribunais Superiores
especificamente quanto a controvérsia delimitada pelo Juizo Suscitante,
conforme exige o art. 976, 8§ 4°, da mencionada Codificagéo.

2. O Juizo Suscitante detém legitimidade para suscitar IRDR, consoante
dispde o art. 977, |, do CPC.

3. Na espécie, os recursos afetados até o momento para definicdo de tese
perante o Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal — a
saber, o Recurso Especial n® 1.426.210-RS (Tema 911), o Agravo em
Recurso Extraordinario n® 1.343.477 (Tema 1.179) e o Recurso
Extraordinario n® 1.326.541 (Tema 1.218), bem como o entendimento
vocalizado na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.167 — ndo abarcam
as peculiaridades do direito local e as especificidades do magistério, no
Estado Para, ndo resolvendo integralmente os litigios que se avolumam
perante o Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA).

4. Por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.362.851/PA —
gue resultou na reforma da decisdo do TJPA que concedera a seguranca
pleiteada, no Mandado de Seguranca Coletivo n° 0001621-
75.2017.8.14.0000 — o Supremo Tribunal Federal consignou que o fato de
os professores de nivel superior do Estado do Para receberem gratificagdo
de escolaridade impede que fagcam jus ao piso salarial nacional estabelecido
na Lei Federal n® 11.738/2008, porém tal julgamento ndo ocorreu sob a
sistematica da repercussao geral. Por isso, a decisédo proferida pelo STF
nao produziu formalmente efeito vinculante quanto as acfes e recursos que
versem sobre o mesmo tema.

4. Nesse quadro, o estudo jurimétrico atualizado, em 14/9/2023, demonstra
que, no Poder Judiciario paraense, o acervo ativo cadastrado com o assunto

E g =l
LT f oy ; i . 19+ .
_. .Assmadf) e!etrt?nlcamente Por. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO -— 06/11/2023 10:12:53 Num. 16648563 - Pag. 1
=4 https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23110610125287700000016194349
Numero do documento: 23110610125287700000016194349




“Piso Salarial” — cddigo 10312 das Tabelas Processuais Unificadas do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) — é de 6.983 (seis mil, novecentos e
oitenta e trés) processos, dos quais 4.016 (quatro mil e dezesseis)
processos aportaram nas unidades judiciarias apés a publicacdo da decisao
meritéria do STF, no mencionado Recurso Extraordinério n° 1.362.851/PA.

5. Assim, considerando a auséncia do requisito de repercussao geral quanto
a decisao proferida no Recurso Extraordinario n® 1.362.851/PA e, também, a
constatacdo de que a ratio decidendi dos demais precedentes qualificados
dos Tribunais Superiores — afins ao tema objeto do presente IRDR — n&o
exaure os pontos da controvérsia local, € necessario o estabelecimento de
tese vinculante, no ambito do TJPA, com o fito de integrar e conferir
coeréncia as decisbes prolatadas, em territrio paraense.

6. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas admitido, com a
suspensédo dos processos que versem sobre a controvérsia em questéo, nos
termos do voto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componente do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Para, & unanimidade, em admitir o presente Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
(IRDR), nos termos constantes do voto do Relator. Esta sessao foi presidida pelo Exma. Sra.
Desembargadora Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos. Sessao Ordinaria de Plenario
Virtual do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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