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INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. JUIZO
DE ADMISSIBILIDADE. CONTROVERSIA SOBRE A
REGULARIDADE DA INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE
A “GRATIFICACAO DE COMPLEMENTACAO DE JORNADA
OPERACIONAL”. SERVIDORES DA POLICIA MILITAR, DO CORPO
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DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E DA POLICIA CIVIL DO
ESTADO DO PARA. LEl ESTADUAL N° 6.830/2006. ALTERACAO
PROVENIENTE DA LEI ESTADUAL N° 8.604/2018, QUE DEFINE A
REFERIDA GRATIFICACAO COMO VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA. EVENTUAL CONTROVERSIA SUBSIDARIA
SOBRE QUESTAO DE DIREITO PROCESSUAL. FORO
COMPETENTE. MULTIPLICIDADE DE PROCESSOS VERSANDO
SOBRE A MESMA QUESTAO UNICAMENTE DE DIREITO.
EXISTENCIA DE DECISOES CONFLITANTES EMANADAS DAS
JURISDICOES COMUM E ESPECIALIZADA, EM 1° E 2° GRAUS.
RISCO DE OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANCA JURIDICA.
AUSENCIA DE AFETACAO DA MATERIA EM SEDE DE RECURSO
REPETITIVO EM TRIBUNAL SUPERIOR. PRESSUPOSTOS DO
ART. 976 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL PREENCHIDOS.
INCIDENTE ADMITIDO. SUSPENSAO TOTAL DAS ACOES, DOS
CONFLITOS DE COMPETENCIA E EVENTUAIS RECURSOS
PENDENTES EM AMBITO ESTADUAL, NOS TERMOS DO VOTO.
UNANIME.

1. E cabivel a instauracdo do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas (IRDR) quando houver, simultaneamente, efetiva repeticdo
de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questéo
unicamente de direito e risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica — a teor do art. 976 do Coédigo de Processo Civil (CPC) —,
estando ambos os requisitos preenchidos, na espécie, verificando-se,
também, a inexisténcia de afetacdo de recurso para definicdo de tese,
no ambito dos Tribunais Superiores, conforme exige o art. 976, § 4°,
do CPC.

2. Assiste legitimidade ao Juizo Suscitante, consoante dispde o art.
977, inciso Il, do CPC.

3. A questédo juridica objeto do presente incidente, para fins de
admissdo, fica delimitada nos seguintes termos: a regularidade, ou
nao, da incidéncia do Imposto de Renda sobre a “Gratificacdo de
Complementacdo de Jornada Operacional” — auferida pelos
servidores da Policia Militar do Estado do Para, do Corpo de
Bombeiros Militar do Paré e da Policia Civil do Para —, considerando-
se as disposi¢des da Lei Estadual n.° 6.830/2006, com a redacdo que
Ihe foi conferida pela Lei Estadual n°® 8.604/2018, que define tal
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gratificacdo como verba de natureza indenizatéria e, em caso
negativo, a delimitacéo do foro competente para o processamento da
competente acao de obrigacdo de ndo fazer e de ressarcimento.

4. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas admitido, com a
suspensao total de processos que versem sobre a questado juridica
objeto do incidente, nos termos do voto.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores componente do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de

Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em ADMITIR o presente Incidente de
Resolugéo de Demandas Repetitivas (IRDR), nos termos constantes do voto da Relatora.

472 Sessao Ordinaria do Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para,
realizada no dia 13 de dezembro de 2023, presidida pela Exma. Sra. Desembargadora
Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

O Estado do Paré suscitou Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas
(IRDR), nos moldes do art. 977, Il, do Codigo de Processo Civil (CPC) e do art. 188 do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Para (RITJPA), por meio do qual
pretende a uniformizacdo das decisdes proferidas, no ambito da Justica Estadual, sobre a
seguinte questao de direito: regularidade, ou ndo, da incidéncia do imposto de renda
sobre a “Gratificacdo de Complementacédo de Jornada Operacional” — auferida pelos
servidores da Policia Militar do Estado do Para, do Corpo de Bombeiros Militar do Para e
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da Policia Civil do Paréa —, considerando-se a isenc¢do a tributo federal concedida pela Lei
Estadual n.° 6.830/2006, que a intitula como verba de natureza indenizatéria.

Na peticdo, o ente suscitante afirmou estarem preenchidos os requisitos para a
propositura do presente incidente, a saber:

1) A repeticdo de processos contendo controvérsia sobre a mesma
guestdo unicamente de direito, indicando para tanto — em listagem
anexa — cerca de 220 (duzentos e vinte) feitos ativos que discutem o
tema, em sua quase totalidade, perante as 12 e 22 Varas dos Juizados
da Fazenda Publica da Comarca de Belém;

2) O risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, decorrente da
propria multiplicidade de processos em 12 instancia e em razéo de ja
existirem “decisfes dispares e entendimentos dissonantes dentro do
proprio Tribunal de Justica do Estado do Par4a, como bem se pode
extrair da decisdo monocratica ja proferida nos autos do Agravo de
Instrumento n® 0800771-75.2022.8.14.9000".

Ao final, o Estado do Paréa requereu a instauracao do presente IRDR a fim de
gue sejam apreciadas por este Tribunal, as seguintes questdes juridicas:

1) Incidéncia do Imposto de Renda sobre a gratificacdo de
complementacdo de jornada operacional, considerando-se a
inconstitucionalidade de isencéo de tributo federal concedida por lei
estadual;

2) O nitido carater remuneratorio da parcela de “Gratificacao de
Complementacéo de Jornada Operacional”, incidindo sobre a parcela
o Imposto de Renda.

Regularmente distribuido, coube-me a Relatoria do feito.

Em conformidade com o fluxo procedimental previsto no art. 58-C, VI, do
RITJPA, os autos foram submetidos a aprecia¢do da Comissao Gestora de Precedentes e
de Acdes Coletivas (COGEPAC) do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA), tendo
0 Excelentissimo Desembargador Presidente vocalizado Juizo de Viabilidade favoravel a
admissao e ao processamento do presente Incidente de Resolugcdo de Demandas
Repetitivas, sob a 6tica de uniformizacao de jurisprudéncia (ID 14505883).

Ato continuo, em cumprimento a deliberacdo deste Tribunal Pleno no
julgamento de Questédo de Ordem durante a 302 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno no
ano de 2021 — nos autos do IRDR n° 0803891-97.2021.814.0000 — no que tange a
necessidade de intimacéo das partes antes da admissibilidade, indiquei como processo
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paradigma, dentre os feitos elencados no pedido de instauracdo do presente IRDR, a
“Acédo Declaratéria de Inexisténcia de Relacdo Juridico-tributaria c/c Repeticdo de Indébito
e Tutela da Evidéncia - descontos indevidos de imposto de renda sobre verba de natureza
indenizatoéria” de n° 0881532-97.2022.8.14.0301, e determinei a intimacdo das partes,
bem como dos demais interessados na controvérsia — a saber, Paulo Cristiano Guimaraes
Carnevale, Associacdo de Cabos e Soldados da Policia e Bombeiros do Estado do Para
e Associacdo dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar do Estado do Para
(ASSUBSAR) — para que, querendo, apresentassem manifestacéo acerca do pedido de
instauracéo do presente IRDR, no prazo comum de 15 (quinze) dias, em atencéo aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério (ID 15539525).

Em resposta, a Associacdo dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar do
Estado do Para (ASSUBSAR) manifestou-se pela inadmissao do presente IRDR e, acaso
admitido, pela improcedéncia de eventual tese que referende a incidéncia do Imposto de
Renda sobre a “Gratificacdo de Complementagcao de Jornada Operacional”, por se tratar
de verba indenizatéria conforme dispde expressamente a Lei Estadual n°® 6.830/2006, com
alteracdo dada pela Lei Estadual n° 8.604/2018 (ID 15970531).

A seu turno, Paulo Cristiano Guimaraes Carnevale requereu que o presente
IRDR seja julgado improcedente, com a declaracdo de constitucionalidade do art. 4° da
Lei estadual n° 6.830/2006, reconhecendo a natureza indenizatéria da “Gratificacao de
Complementacgéo de Jornada Operacional” e afastando a incidéncia de Imposto de Renda
(ID 16027627).

Quanto a interessada Associacdo de Cabos e Soldados da Policia e Bombeiros
do Estado do Para, transcorreu “in albis” o prazo assinalado para sua manifestacao.

Vieram os autos conclusos para fins de emisséo do juizo de admissibilidade.

E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Nos termos do caput do art. 926 do Cédigo de Processo Civil, foi expressamente
delineado o dever de os Tribunais patrios uniformizarem a sua jurisprudéncia, superando
a divergéncia existente entre seus 6rgaos julgadores, a fim de manté-la estavel, integra e
coerente.
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Nas licbes de Ronald Dworkin acerca da integridade do Direito, o referido
diploma processual introduziu instrumentos voltados para essa uniformizagéo, dentre eles,
o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas.

Tal como ocorre no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica
(STJ), respectivamente, em relacdo a tese juridica firmada em julgamento de recursos
extraordinarios com repercussao geral e de recursos especiais repetitivos, a deciséo
proferida pela Corte de Justica paraense, em IRDR, servira de parametro para o
julgamento de todos os processos, presentes e futuros, individuais ou coletivos, que
versem sobre idéntica questdo de direito e que tramitem ou venham a tramitar na area de
jurisdicdo deste Tribunal, vinculando todos os 6rgaos de primeiro grau — inclusive as
unidades judiciarias componentes do sistema de Juizados Especiais, nos termos do art.
985, I, do CPC — e o proprio TJPA.

A tese juridica vinculante devera ser aplicada quando o juiz natural constatar
gue, no caso sob sua jurisdicdo, exista a mesma moldura fatico-juridica que foi objeto do
IRDR, passando a tese a reger 0s processos em tramite e que venham a ser instaurados
sobre a mesma questéao juridica, cabendo ao julgador fazer a subsuncéo dos fatos a essa
norma juridica resultante da interpretacao discutida e consolidada pelo Tribunal, no
mencionado Incidente.

No Sistema Brasileiro de Precedentes, a norma cristalizada como precedente
gualificado serve como pauta de conduta ao Estado em sentido amplo, aos integrantes do
sistema de Justica e a sociedade como um todo, evitando que as discussfes sobre teses
juridicas se eternizem e deem azo a quebra da isonomia e a inseguranca juridica,
acarretando, também, em uma maior celeridade processual e na melhor gestdo do acervo
processual.

A regular instauracao e julgamento do IRDR pressupde duas analises, de niveis
de cognicao distintos, principiando-se pelo juizo de admissibilidade — orientado pelas
normas previstas no art. 976, incisos | e I, e no art. 977, do Cédigo de Processo Civil —,
sob o qual é verificada a legitimidade do suscitante e a presenca concomitante dos
requisitos objetivos de multiplicidade de causas com a mesma questéo de Direito, risco a
isonomia e a seguranca juridica e a inexisténcia de recurso repetitivo afetado por Tribunal
Superior, ndo estando o IRDR sujeito a preparo, consoante o disposto no art. 976, 8 5°, do
Cadigo de Processo Civil.

Por conseguinte, positivado o juizo de admissibilidade e realizada a instrucao
argumentativa dos elementos que envolvem o ponto debatido, é procedida a fixacdo da
tese juridica que conforma e define os limites objetivos da questéo de direito suscitada.

Por oportuno, registro que, por ocasido da 322 Sessao Ordinéaria do Tribunal
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Pleno, realizada em 1°/9/2021, o TJPA reconheceu, por maioria — em questdo de ordem
suscitada no IRDR n° 2 desta Justica Estadual (Processo n°® 0009932-55.2017.814.0000)
— que o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas consiste em procedimento
modelo, isto é, no qual se julga abstrata e objetivamente uma questdo de direito,
definindo-se uma tese juridica vinculante, sem que se proceda o julgamento conjunto do
caso concreto no bojo do qual o incidente foi suscitado.

Feita esta breve digresséo, passo entdo, a me manifestar quanto ao juizo de
admissibilidade.

1. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.

No exercicio do juizo de admissibilidade, reconheco inicialmente a legitimidade
do ente suscitante para a propositura do presente Incidente, consoante dispde o art. 977,
inciso I, do CPC, tendo em vista figurar como réu em inimeras “Ac¢des Declaratorias de
Inexisténcia de Relacédo Juridico- Tributaria c/c Repeticdo de Indébito e Tutela de
Evidéncia — Descontos Indevidos de Imposto de Renda sobre Verba de Natureza
Indenizatdria” que tramitam, precipuamente, nas Varas de Juizado Especial da Fazenda
Publica da Comarca de Belém.

Anoto, ainda, que o IRDR nao esta sujeito a preparo, conforme o disposto no
art. 976, 8 5°, do Caodigo de Processo Civil.

1.1. DA QUESTAO DE DIREITO E DO CONTEXTO FATICO.

O suscitante Estado do Para delimitou a controvérsia na exordial de instauracéo
do presente IRDR nos seguintes termos: regularidade da incidéncia do imposto de renda
sobre a “Gratificacdo de Complementacdo de Jornada Operacional” — auferida pelos
servidores da Policia Militar do Estado do Para, do Corpo de Bombeiros Militar do Paréa e
da Policia Civil do Par&a —, considerando-se a isenc¢dao a tributo federal concedida pela Lei
Estadual n.° 6.830/2006, que a intitula como verba /de natureza indenizatoéria.

Registro, nesse ponto, que a “Gratificagdo de Complementacédo de Jornada
Operacional” é devida em casos de antecipacdo ou prorrogacdo da jornada normal do
policial civil ou militar e do bombeiro militar, em situacdes excepcionais e temporarias, nas
guais seja necessaria sua atuacado — em programas de prevengdo priméaria ou de carater
operacional, ou operacfes especiais, ou de reforco a defesa social ou a seguranca
publica —, suportando o profissional da seguranca publica com a supressédo dos seus
momentos de descanso e folga.

:Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 15/12/2023 21:24:50 Num. 17450155 - Pég. 7
A= https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=23121521245046200000016965425

‘= T

REEC S \mero do documento: 23121521245046200000016965425

-



Como relatado pelo suscitante, o art. 4° da Lei Estadual n°® 6.830/2006, com a

redacdo que lhe foi dada pela Lei Estadual n°® 8.604/2018, dispés a um s6 tempo que a
“Gratificacdo de Complementacao de Jornada”, auferida pelos servidores da Policia Militar
do Estado do Para, do Corpo de Bombeiros Militar do Para e da Policia Civil do Paré, tem
carater indenizatério e que essa vantagem nao configura rendimento tributavel:

"Art. 4° A Gratificacdo de Complementacdo de Jornada Operacional
tem carater indenizatorio e ndo sera:

| - incorporado ao vencimento ou remuneracgéo, para qualquer fim,
bem como sobre ele ndo incidira vantagem alguma a que faca jus o
policial civil ou militar estadual, vedada, assim, sua utilizagao, sob
gualquer forma, para calculo simultdneo que importe acréscimo de
outra vantagem pecuniaria;

Il - configurado como rendimento tributavel, nem sofrera incidéncia de
contribuicdo previdenciaria;

[l - computado para efeito de calculo de gratificacdo natalina ou
qualquer outra vantagem."

(destaquei)

Nesse contexto, oportuno enfatizar que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
conferiu a Unido a competéncia tributaria para instituir o Imposto sobre a Renda (IR),
conforme o art.153, Ill, da CF/88. Contudo, pertence aos Estados o produto da
arrecadacdo do mencionado tributo incidente, na fonte, sobre rendimentos pagos, a
gualquer titulo, pelos entes federados estaduais, suas autarquias e pelas fundacbes que
instituirem e mantiverem, de acordo com o art. 157, inciso |, da Constituicdo Republicana.

Dito isso, tendo em vista que o produto da arrecadacédo do Imposto de Renda
retido na fonte — incidente sobre os rendimentos dos policiais civis e militares e bombeiros
militares estaduais — pertence ao préprio Estado do Par4d — o qual € o responséavel pela
retencdo do IR na fonte —, o ente federado paraense passou a proceder os descontos
pertinentes ao mencionado tributo sobre a chamada “Gratificagcdo de Complementacéo de
Jornada Operacional”, por entender que a citada Lei Estadual n° 6.830/2006 padecia de
inconstitucionalidades e que a natureza desta rubrica seria nitidamente remuneratoria,
motivo pelo qual os servidores da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da
Policia Civil do Estado do Para passaram a demandar judicialmente buscando a
observancia da literalidade do art. 4° do aludido diploma legal — com a redacé&o conferida
pela Lei Estadual n° 8.604/2018 —, requerendo, em sede de tutela de evidéncia, a
suspensao imediata dos descontos realizados em folha de pagamento.

Nos autos do IRDR em apreco, intimados previamente ao juizo de
admissibilidade (ID 15539525) tanto os interessados na controvérsia quanto as partes do
processo por mim eleito como paradigma — a Ag¢ao Declaratoria de Inexisténcia de
Relacdo Juridico-tributaria c/c Repeticdo de Indébito e Tutela da Evidéncia de n°®
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0881532-97.2022.8.14.0301 —, ocorreram 0S seguintes pronunciamentos: o autor do
processo-paradigma Paulo Cristiano Guimardes Carnevale (ID 16027627) e a
“Associacdo dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar do Estado do Para” (ID
15970531) apresentaram manifestacées que, em sua argumentacéo, sobrelevam a etapa
atual de admissibilidade, adiantando-se a posterior fase meritéria, declinando razées a
influir sobre o teor de eventual tese futura, ndo tendo, portanto, alegado Obices inerentes a
fase atual de admissao do incidente ou refutado o preenchimento dos requisitos
preconizados pelo Cédigo de Processo Civil e pelo Regimento Interno do TJPA, para fins
de admisséo do presente Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas.

1.2. DA EFETIVA REPETICAO DA CONTROVERSIA SOBRE QUESTAO UNICAMENTE
DE DIREITO.

Mediante consulta manual aos processos elencados pelo suscitante (ID
13540911), constato que, pelo menos, 200 (duzentos) dos feitos indicados, de fato,
correspondem a “A¢des Declaratérias de Inexisténcia de Relacdo Juridico-Tributéaria c/c
Repeticdo de Indébito e Tutela de Evidéncia”, veiculando a mencionada controvérsia
sobre a questdo unicamente de direito, objeto do presente IRDR.

Desses 200 (duzentos) processos, mais de 90% (noventa por cento) encontram-
se em tramitacdo na 12 e na 22 Varas dos Juizados Especiais da Fazenda Publica da
Comarca de Belém. Alguns feitos ja foram redistribuidos a 52 Vara da Fazenda Publica
dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos da Capital e, residualmente, ha
também acdes nas Varas de Fazenda Publica da Capital e nas Varas de Execucéao Fiscal,
além de existirem demandas perante outras comarcas, tais como Ananindeua, Tailandia e
Altamira, por exemplo.

Tais ac¢Oes judiciais contém a mesma causa de pedir e 0s mesmos pedidos, a
saber: com base na suposta ilegalidade do desconto do Imposto de Renda em parcela de
natureza indenizatoria, o servidor da seguranca publica postula que o Estado do Paré seja
compelido a nao efetuar tal desconto sobre a “Gratificacdo de Complementacédo de
Jornada Operacional”’, bem como a sua condenacgao para que restitua os valores ja
descontados indevidamente a titulo de IR retido na fonte, desde a publicagcédo da Lei
Estadual n°® 8.604, em janeiro de 2018.

Diante de tal panorama, os Juizos da 12 e 22 Varas de Juizados da
Fazenda Puablica de Belém subscreveram ato concertado de
cooperacao, no bojo do qual declinaram a competéncia de todos os
feitos idénticos em favor do Juizo da 52 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Belém, entendendo pelo carater coletivo lato sensu das
pretensdes — na qualidade de direitos individuais homogéneos —, nos
seguintes termos: ATO DE COOPERACAO ENTRE OS JUIZOS DA 12
e 22 VARAS DE JUIZADOS DA FAZENDA PUBLICA DE BELEM.
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DECISAO CONJUNTA

Acbes — Incidéncia de Imposto de Renda sobre a Gratificacdo de
Complementacéo de Jornada Operacional.

Tramitam nas respectivas Varas acima nominadas, acbes em que
Policiais Militares do Estado do Para ingressaram tendo por objeto o
pedido a incidéncia de imposto de renda sobre gratificacdo de caréater
indenizatorio.

Nessa ordem de ideias, conclui-se que a pretenséo vindicada em
juizo, se configura como sendo de direitos individuais homogéneos,
gque decorrem de um unico fato gerador, atingindo pessoas
individualmente ao mesmo tempo e da mesma forma, mas sem que se
possa considerar que eles sejam restritos a um unico individuo, quer
dizer, inclui-se dentre aqueles pertencentes a um mesmo grupo,
classe ou categoria determinavel de pessoas, de origem comum e
natureza divisivel.

Assim, esta-se diante de direito que ultrapassa a pessoa do
requerente, atingindo todas as pessoas que se encontrem nas
mesmas condi¢cdes que ele face a alegacdo de violacdo da norma
legal, como acima elencada.

Posto isso, considerando que se trata de direito individual homogéneo,
pois embora divisivel e com titularidade determinada, ha a
possibilidade de que seja conferida tutela coletiva em razédo da
identidade da causa féatica e juridica (art. 81, paragrafo unico, inciso lll,
do CDC), determino o a imediata redistribuicdo dos autos semelhantes
e remessa a 52 Vara da Fazenda Publica de Belém para a sempre
honrada apreciagéo do Juizo Titular daquela Vara.

Outrossim, comunique-se o Centro de Inteligéncia da Justica do
Estado do Para e ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e
Acbes Coletivas para ciéncia e providéncias que entender cabiveis.

A seu turno, o Juizo 52 Vara da Fazenda Publica dos Direitos Difusos, Coletivos
e Individuais Homogéneos da Capital, antes de reconhecer sua competéncia, em decisédo
de 17/3/2023, elegeu a “Acédo Declaratdria de Inexisténcia de Relacdo Juridico- Tributaria
c/c Repeticdo de Indébito e Tutela de Evidéncia — Descontos Indevidos de Imposto de
Renda sobre Verba de Natureza Indenizatéria” de n.° 0867854-15.2022.8.14.0301 como
processo paradigma, determinando, neste feito, a intimacéo do Ministério Publico (MP), da
Defensoria Publica (DP), da Associacdo de Cabos e Soldados da Policia e Bombeiros do
Estado do Para e da Associacdo dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar do
Estado do Pard, a fim de que se manifestassem sobre eventual propositura de acao
coletiva, vindo a suspender a tramitacdo dos demais processos que tratassem do mesmo
tema, por 90 (noventa) dias, até que fosse deliberado sobre o processamento de eventual
acdo coletiva. Como exemplos destes processos, destacam-se: 0904789-
54.2022.814.0301, 0870747- 76.2022.814.0301 e 0880447-76.2022.814.0301.
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Em 25/9/2023, consoante consulta ao sistema PJe, observei que, nos autos do
mencionado processo eleito como paradigma pelo Juizo da 52 Vara da Fazenda Publica
da Capital (Processo n°® 0867854-15.2022.8.14.0301), o autor op6és Embargos de
Declaracéo em face da decisao de suspenséao das acoes individuais, estando tal recurso,
atualmente, conclusos para julgamento. Ademais, a Associagcédo de Cabos e Soldados da
Policia e Bombeiros do Estado do Para manifestou-se no sentido de que néo dispbe de
previsdo estatutaria para propositura de acéo coletiva em favor de seus associados,
motivo pelo qual ingressa apenas com acdes de natureza individual ou em litisconsorcio
ativo (ID 92457935).

Nos mencionados autos do processo paradigma n® 0867854-15.2022.8.14.0301,
0 Ministério Publico (ID 89764292) e a Defensoria Publica do Estado (ID 89455180)
manifestaram-se pelo prosseguimento regular das ac6es individuais.

Por oportuno, colaciono trecho da manifestacdo da Defensoria Publica,
revelando a percepcao deste 6rgdo acerca do potencial de reproducdo massificada de
causas com a tematica objeto do presente IRDR, razado pela compromete-se a instaurar
procedimento para averiguar a necessidade de propositura de acéo coletiva:

Face ao exposto, ha indicio relevante acerca da existéncia de inumeros
outros processos veiculando a mesma controvérsia, bem como do enorme
potencial de litigancia futura, tendo em vista que a questao de direito discutida é de
interesse de todos os integrantes das categorias Policias Civil e Militar do Estado e do
Corpo de Bombeiros Militares do Estado do Para.

Ora, somente a Policia Militar do Para possui um efetivo de 16.307
(dezesseis mil, trezentos e sete) policiais militares em servi¢co ativo[1]
[file://IC:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20De
sa.%20Rosileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftnl] que,
naturalmente, poderéo vir a litigar pela aplicacdo da isencéo tributaria veiculada no art. 4°
da Lei Estadual n°® 6.830/2006.

Logo, entendo atendido o requisito do art. 976, I, do CPC, para a instauracao do
presente IRDR.

No particular, registro que nem a lei, nem os Tribunais Superiores ou a doutrina
estabelecem um numero exato para que se conclua pela efetiva “repeticdo” preconizada
pelo art. 976, |, do Cdédigo de Processo Civil, bastando haver, por conseguinte,
multiplicidade de feitos que representem in re ipsa risco aos principios da isonomia e
seguranca juridica.

Nesse sentido, o Enunciado n.° 87 do Férum Permanente de Processualistas
Civis (FPPC) vocaliza que “[a] instauracdo do incidente de resolucdo de demandas
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repetitivas ndo pressupde a existéncia de grande quantidade de processos versando
sobre a mesma questao, mas preponderantemente o risco de quebra da isonomia e de
ofensa a seguranca juridica”.

1.3. DO RISCO DE OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANGA JURIDICA.

O art. 926, Il, do CPC refere como requisito a admissibilidade do IRDR, a
demonstracdo do risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, refletindo a
concepcao do dever imposto aos Tribunais, de manterem sua jurisprudéncia estavel,
integra e coerente.

No ponto, leciona Marcelo Ornellas Marchiori[2]
[file:/l/C:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
20Rosileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftn2]:

Assim, aguardar toda e qualquer pacificacdo pelos tribunais
superiores, permitindo a liberdade de interpretacéo sobre questdes
de direito por todas as instancias, representa grave violagédo ao
principio da isonomia, com consequéncias danosas a atividade
jurisdicional e a sociedade, devido a auséncia de definitividade (...)
deixando disfuncional a atuacao de juizes e tribunais numa
incrivel e estranha atividade de repetir decis6es que néo se sabe,
certamente, se é aguela mesma a decisdo do Poder Judiciario.
(destaquei)

Dessarte, igualmente, constato que o requisito contido no art. 976, Il, do CPC
encontra-se preenchido na espécie.

A uma porque comungo da opinido doutrinaria que valoriza o carater
preventivo do IRDR, ou seja, de que a mera possibilidade de se proferirem decisdes
diferentes em contendas idénticas, em que se debate uma Unica questdo de direito
— possibilidade essa, que advém exatamente da multiplicacdo em massa de
demandas — ja representa, por si s0, risco a isonomia e a seguranca juridica[3]
[file://IC:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20De
sa.%20Rosileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftn3].

E, na espécie, tal multiplicidade esta plenamente comprovada.

A duas, porque ja existem decisfes judiciais conflitantes sobre a mesma
guestao de direito, no Tribunal de Justica do Estado do Para, o que gera, em realidade,
efetiva ofensa a isonomia e a seguranca juridica, conforme passo a demonstrar.

Primeiramente, no universo indicado, na peticdo inicial, quanto as “Ac¢des
Declaratérias de Inexisténcia de Relacao Juridico-Tributaria c/c Repeticao de Indébito e
Tutela de Evidéncia” ajuizadas pelos servidores militares perante as 12 e 22 Varas do
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Juizado Especial da Fazenda Publica da Capital, verifiquei que ndo houve uniformidade
de entendimento quanto ao deferimento da medida de urgéncia, bem como em relacéo a
competéncia para processamento e julgamento das demandas.

Nos mencionados processos, a tutela de evidéncia requerida pelos servidores
da segurancga publica consiste na imediata suspensao dos descontos de imposto de renda
incidente sobre a gratificacdo discutida, sob o argumento de que a Lei Estadual n°
6.830/2006 atribui, expressamente, o carater indenizatério a parcela.

Em regra, enquanto as acfes distribuidas para o Juizo da 12 Vara do
Juizado da Fazenda Publica de Belém tém a tutela de urgéncia indeferida — em 8
(oito) feitos —, nas agcdes em curso perante o Juizo da 22 Vara do Juizado da
Fazenda Publica de Belém a tutela de urgéncia foi deferida — em 54 (cinquenta e
gquatro) feitos — e, em ambos os casos, as partes que nao tiveram seu pleito
acolhido interpuseram recurso de Agravo de Instrumento, 0s quais se encontram
tramitando perante o TIJPA ou junto as Turmas Recursais.

Diante disso, vislumbro o tratamento jurisdicional ja divergente entre
unidades judiciarias, em 12 instancia, sobre mesma questao juridica, assim como a
iminente possibilidade de entendimentos dissonantes no julgamento dos Agravos
de Instrumento, na 22 instancia.

Rememoro que, apdés o grande niamero de acdes ajuizadas sobre a mesma
guestdo e a constatacdo de que os entendimentos da 12 e da 22 Varas do Juizado da
Fazenda Publica de Belém eram dissonantes, os referidos Juizos se reuniram em um “Ato
de Cooperacéo” e, identificando a pretensdo como de direitos individuais homogéneos,
proferiram decisédo conjunta determinando a redistribuicdo de todos os feitos para vara
especializada de direitos coletivos, qual seja, a 5% Vara de Fazenda Publica de Belém.

Como ja mencionado alhures, o Juizo da 52 Vara da Fazenda Publica dos
Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos da Capital, na grande maioria das
acoOes que lhe foram declinadas, proferiu decisdo destacando um processo como
paradigma, o de n° 0867854-15.2022.8.14.0301, no qual ordenou a intimacéo da
Defensoria Publica, do Ministério Publico e da Associacdo de Cabos e Soldados da
Policia e Bombeiros do Estado do Para, para se manifestarem sobre a possibilidade de
ajuizamento de acédo coletiva sobre o tema. Ao mesmo tempo, determinou a suspensao
dos demais processos similares que estivessem na sua secretaria pelo prazo de 90
(noventa) dias. A DP e o MP manifestaram-se pela continuidade de tramitacdo das
demandas individuais.

A partir de 20/4/2023 e ja considerando a propositura do presente IRDR o que
ocorreu no dia 5/4/2023 —, o Juizo da 52 Vara da Fazenda Publica da Capital vem
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suspendendo os processos advindos das Varas dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica até o julgamento deste Incidente, a exemplo dos processos n° 0808329-
68.2023.814.0301, 0808331-38.2023.814.0301, 0808304-55.2023.814.0301 e 0812559-
56.2023.814.0301.

Por outro lado, foram verificados processos que foram extintos sem resolucao
de mérito nas Varas do Juizado da Fazenda Publica — a saber, Processos n° 0803959-
46.2023.814.0301 e n°® 0803417- 28.2023.814.0301, por exemplo —, com base no
entendimento de que a 52 Vara da Fazenda Publica de Belém seria 0 juizo competente
para o julgamento desses feitos.

Tais informacdes podem ser sumarizadas da seguinte forma:

DIVERGENCIA NO 1° 12 e 22 Varas dos Juizados | 5% Vara da Fazenda Publica dos

GRAU Especiais da Fazenda Publica| Direitos Difusos, Coletivos e
de Belém Individuais Homogéneos da
Capital
DECLINACAO DE
COMPETENCIA (ATO DE X -
COOPERACAO)
EXTINGAO SEM
RESOLUGAO DO X ]
MERITO

SUSPENSAO DO
PROCESSO PARA
MANIFETAGCAO DOS
LEGITIMADOS A X
PROPOSITURA DE
ACAO COLETIVA

SUSPENSAO DOS
PROCESSOS EM RAZAO
DA PROPOSITURA DO X .
PRESENTE IRDR

Nos casos em que houve deferimento da tutela de evidéncia ainda nas Varas
dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, o Estado do Para interpds Agravo de
Instrumento para a Turma Recursal, podendo ser citados, exemplificativamente, os
Processos n° 0800033- 53.2023.814.9000 e n° 0800732-78.2022.814.9000. Em outros, foi
proferida decisdo de ndo conhecimento e determinada a remessa ao Tribunal de Justica,
face a redistribuicdo da acéo principal a 52 Vara de Fazenda da Capital. Ha, ainda,
recursos nos quais a Turma Recursal manteve a concessao da tutela de urgéncia, como
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aconteceu no Agravo de Instrumento n°® 0800705-95.2022.8.14.9000.

Ademais, no prefalado processo eleito como paradigma pelo Juizo da 52 Vara
de Fazenda da Capital — Processo n° 0867854-15.2022.814.0301 —, o autor interpds o
Agravo de Instrumento n°® 0800771-75.2022.814.9000 perante a Turma Recursal
impugnando o ato concertado de cooperacao das Varas dos Juizados de Fazenda
Pulblica, as quais declinaram a competéncia para aquela Vara de Processo Coletivo. Em
decisdo monocratica, o recurso ndo foi conhecido, sendo determinada a sua remessa ao
TJPA — justamente, em razdo do encaminhamento da acdo originaria a 52 Vara de
Fazenda Publica de Belém —, sendo distribuido a relatoria do Desembargador Roberto
Gongalves de Moura.

Consoante também consta no estudo referido (ID 14505883), em outra idéntica
Acao Declaratoria de Inexisténcia de Relacao Juridico-Tributaria c/c Repeticdo de Indébito
n° 0880628-77.2022.814.0301 — na qual a tutela de evidéncia foi indeferida e os autos
remetidos a 52 Vara de Fazenda Publica de Belém —, o Agravo de Instrumento foi
distribuido a relatoria da Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Processo
n° 0800803-80.2022.814.9000).

Ha, ainda, outro Agravo de Instrumento idéntico — a saber, Agravo de
Instrumento n°® 0800039-60.2023.8.14.9000 —, o qual foi distribuido a relatoria do
Desembargador José Maria Teixeira do Rosério, impugnando o multicitado ato concertado
de declinacdo de competéncia, defendendo o agravante a manutengcdo da competéncia
do Juizado Especial da Fazenda Publica, exatamente com base na invocacao de
divergéncia naquela Justica Especializada, citando decisdo de Vara dos Juizados da
Fazenda Publica que decidiu sobre a tutela de evidéncia.

Por fim, ressaltando que foram ajuizadas acdes sobre a mesma questéo de
direito também nas Varas Comuns da Fazenda Publica e de Execuc¢éo Fiscal de Belém,
por amostragem, constatei que o processo n°® 0820622-70.2023.814.0301 foi distribuido,
no sistema de Processo Judicial Eletronico (PJe), como “Ac¢ao Civil Coletiva”, em que
pese possuir como autor pessoa fisica — ndo detentora de legitimacao para ajuizar acao
coletiva — e ter sido denominada, na peticao inicial, como “Acdo Declaratéria de
Inexisténcia de Relacdo Juridico-Tributaria c/c Repeticdo de Indébito e Tutela da
Evidéncia - Descontos Indevidos de Imposto de Renda sobre verba de natureza
indenizatéria”, assim como a grande maioria dos outros processos que versam sobre a
mesma questao.

Tal agéo coletiva foi inicialmente distribuida ao Juizo da 32 Vara da Fazenda
Publica da Capital, o qual se declarou incompetente, determinando sua remessa ao Juizo
da 32 Vara de Execucéo Fiscal de Belém, que também se considerou incompetente, razdo
pela qual o autor da mencionada “acéo coletiva” suscitou o Conflito Negativo de
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Competéncia de n.° 0805825-22.2023.814.0000, distribuido a relatoria da
Desembargadora Ezilda Pastana Mutran, estando os autos atualmente conclusos, apos
parecer ministerial.

Ha, ainda, outros 15 (quinze) idénticos Conflitos de Competéncia entre o Juizo
da 32 Vara de Execucédo Fiscal de Belém e os Juizos das 32 e 42 Varas de Fazenda
Publica da Capital, tramitando neste Tribunal, inclusive j4 havendo em alguns a
designacéao provisoria dos Juizos da 32 e da 42 Vara de Fazenda Publica de Belém como
competentes para apreciar os pedidos de tutela de urgéncia, a saber:

1. Conflito de Competéncia n.° 0811412-25.2023.8.14.0000,
Relatora Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro;

2. Conflito de Competéncia n.° 0805825-22.2023.8.14.0000,
Relatora Desembargadora Ezilda Pastana Mutran;

3. Conflito de Competéncia n.° 0811428-76.2023.8.14.0000,
Relatora Desembargadora Ezilda Pastana Mutran;

4. Conflito de Competéncia n.° 0811526-61.2023.8.14.0000, Relator
Desembargador José Maria Teixeira do Rosario;

5. Conflito de Competéncia n.° 0812136-29.2023.8.14.0000, Relator
Desembargador José Maria Teixeira do Rosario;

6. Conflito de Competéncia n.° 0809974-61.2023.8.14.0000, Relator
Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto;

7. Conflito de Competéncia n.° 0811408-85.2023.8.14.0000, Relator
Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto;

8. Conflito de Competéncia n.° 0811440-90.2023.8.14.0000, Relator
Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto;

9. Conflito de Competéncia n.° 0813747-17.2023.8.14.0000,
Relatora Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes Nascimento;

10. Conflito de Competéncia n.° 0805083-94.2023.8.14.0000,
Relatora Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira,;

11. Conflito de Competéncia n.° 0811285-87.2023.8.14.0000,
Relatora Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira;

12. Conflito de Competéncia n.° 0811431-31.2023.8.14.0000,
Relatora Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira,;

13. Conflito de Competéncia n.° 0811524-91.2023.8.14.0000,
Relatora Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira;

14. Conflito de Competéncia n.° 0811461-66.2023.8.14.0000, sob
minha Relatoria;

15. Conflito de Competéncia n.° 0813658-91.2023.8.14.0000, sob
minha Relatoria.

Observando os feitos em tramitacao, no 2° Grau, por meio de consulta ao banco
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de dados Data Warehouse (DW) do TJPA — solicitada, em 27/9/2023 ao Departamento de
Planejamento, Gestéo e Estatistica (DPGE), com aplicacao do filtro “recursos ou acfes
estdo tramitando no 2° Grau, a partir da data de 1°/1/2022, contendo os assuntos
IRPF/Imposto de Renda de Pessoas Fisicas (5917), IRPF/Imposto de Renda de Pessoas
Fisicas (5917) + Gratificacdes e Adicionais (10338) e Sistema Remuneratorio e Beneficios
(10337) —, constatei a existéncia de 24 (vinte e quatro) feitos ativos relacionados a
controvérsia de direito objeto do presente IRDR, 0s quais estédo assim categorizados entre
Agravos de Instrumento e Conflitos de Competéncia:

Feito esse relato da situacdo atual de dissemina¢cdo da matéria objeto do
presente IRDR, no ambito da Justica Estadual, tanto em seu viés material quanto no
tocante a subsidiaria questdo processual, cumpre ressaltar que as solucdes
potencialmente antagdnicas que estdo prestes a se moldar individualmente no bojo dos
Agravos de Instrumento e dos Conflitos de Competéncia em tramitacédo, no TJPA,
impactardo diretamente as acfes ajuizadas, no 1° grau, havendo alto risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica.

Tal assertiva refere-se ao aspecto material — questao juridica de fundo — e ao
aspecto processual — eis que acdes idénticas serdo processados perante juizos de
competéncia material diferente, quais sejam, Varas Comuns da Fazenda Publica versus
52 Vara da Fazenda Publica dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos da
Capital ou Varas de Execucédo Fiscal —, abrangendo também a diversidade de ritos
procedimentais, com eventual limitacdo na producédo de provas nos casos que
permanecerem no microssistema dos Juizados Especiais da Fazenda Publica.

Portanto, examinando tais informacdes e subsidiado pelo Estudo da Comisséo
Gestora de Precedentes e de A¢des Coletivas (COGEPAC), concluo que, além da haver
relevante repetitividade de agc6es semelhantes em tramitacdo em diversas unidades
judiciarias de 1° grau, ja ha inumeros recursos e Conflitos de Competéncia
pendentes de apreciacdo neste Tribunal, sem qualquer prenuncio de uniformidade
guanto ao entendimento acerca da natureza juridica da “Gratificacdo de
Complementacédo de Jornada” e quanto a possibilidade de desconto do imposto de
renda sobre tal verba.

Presente tal moldura, ndo se evidencia, no IRDR proposto, mero risco de ofensa
a isonomia e a seguranca juridica, mas efetivo prejuizo a tais pilares do Estado
Democratico de Direito diante das diversas possibilidades de entendimento ao norte
elencadas, ja eshocadas nas decisGes dos Juizos primevos, encontrando-se satisfeito,
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portanto, o pressuposto do art. 976, I, do CPC.

Por outro lado, admitindo-se o presente IRDR, a tese juridica eventualmente
fixada poder-se-a aplicar “a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre
idéntica questdo de direito e que tramitem na area de jurisdicdo do respectivo tribunal,
inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou regido”, a
teor do art. 985, inciso I, do CPC.

1.4. DA INEXISTENCIA DE AFETACAO DA MATERIA POR TRIBUNAL SUPERIOR.

Na diccdo do art. 976, 84°, do Cddigo de Processo Civil, é incabivel o Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas “quando um dos tribunais superiores, no ambito
de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso para definicdo de tese sobre
guestdo de direito material ou processual repetitiva”.

ApOs pesquisa junto aos sitios eletrénicos do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do Estado do Para, nao foi
constatada a existéncia, até a presente data, de recurso afetado para definicdo de
tese sobre a questao de direito processual ora posta.

2. DA METODOLOGIA ADOTADA PARA O LEVANTAMENTO DA JURIMETRIA.

A J u r i m e t r [ a | 4 |
[file:///IC:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
20Ro0sileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftn4] que embasa o
presente Juizo de Admissibilidade néo é resultado de pesquisa exaustiva, naturalmente,
ante a atual auséncia de ferramentas de inteligéncia artificial que realizem analise

gualitativa de acervos processuais — lacuna tecnolégica essa, que almejo ver suprida em
um futuro proximo, mediante o efetivo funcionamento de softwares ja aguardados por este
TJPA —, mas advém de coleta artesanal suficiente para demonstrar a repetitividade e o
risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica no ambito da Justica Estadual
Paraense.

Anoto que os dados numéricos e qualitativos citados no presente voto foram
compilados mediante consulta processual individualizada, no sistema PJe, a partir das
informacdes contidas na exordial do presente IRDR, o que, por si s, denota a existéncia
potencial de um universo muito mais vasto de ac¢des repetidas contendo idéntica
controvérsia de direito.

Esta relatora entende por invidvel, no momento, a apresentagdo da jurimetria

:Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 15/12/2023 21:24:50 Num. 17450155 - Pég. 18
A= https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=23121521245046200000016965425

‘= T

REEC S \mero do documento: 23121521245046200000016965425

-



exata das acOes de obrigacdo de fazer e ressarcimento veiculadoras da controvérsia
objeto do presente IRDR, em raz&o da generalidade da classificacdo processual trazida
pelo sistema de Processo Judicial Eletrbnico, o qual apresenta arvore de assuntos pouco
especifica, e da possibilidade de inser¢cdo equivocada de assuntos no momento da
distribuicdo processual, ndo havendo, atualmente, filtros que possam depurar a pesquisa,
a nao ser manualmente, mediante consulta da peticéo inicial de cada processo listado
pelo DPGE, dentro de um universo bastante amplo.

3. DA NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA.

Com efeito, a partir da assimilag@o pelo Direito patrio dos institutos préprios a
doutrina d o stare decisis[5]
[file:///IC:/Usersl/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
20Rosileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftn5], originaria do common
law inglés — incursdes essas que remontam ao constituinte originario, passando por atos
significativos do constituinte reformador até o legislador ordinario, com o advento do
Cdédigo de Processo Civil — é possivel notar tanto o aprofundamento da inclinacéo para
gue as Cortes de vértice tenham a finalidade precipua de trazer uniformidade ao direito —

possuindo seus precedentes qualificados[6]
[file:///IC:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
20Ro0sileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftn6] efeito vinculante (
binding effect) para o préprio 6rgéao prolator da decisao (efeito horizontal) e para os
demais o6rgados do Poder Judiciario e Administracdo Publica (efeito vertical) — como

também é possivel observar um movimento de maior aproximacédo do sistema processual
brasileiro ao common law inglés e norte-americano, com a inovacao de conferir aos
Tribunais de 22 instancia a incumbéncia de fazerem o mesmo, ou seja, firmarem
precedentes locais com forgca obrigatéria, sobretudo porque ha matérias que dizem
respeito exclusivamente a lei estadual ou municipal.

Conforme observa LIPPMANNTI LT7]
[file:///C:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
20Rosileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftn7], desde o nascedouro
do CPC de 2015, existe forte movimento doutrinario orientado para a otimizacdo e o
aperfeicoamento nacional de um “legitimo” sistema de precedentes, voltado a

compreensao e a extracdo da ratio decidendi de uma decisdo vinculante para, a partir
dela, construir, argumentativa e justificadamente, a solucdo isonémica de casos presentes
e f u t u r o] S [ 8 ]
[file:///C:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
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20Ro0sileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf#_ftn8], dentro de uma
concepcao alinhada as premissas defendidas pelo jusfilésofo Ronald Dworkin, o qual
sustenta que, como produto de uma comunidade politica — no sentido de vidas
conectadas por principios comuns —, o Direito deve ser igualmente integridade, vale dizer,
fundado na concepc¢do de que os direitos sdo amparados por principios que proveem a
melhor justificacdo da préatica juridica como um todo, universalmente[9]
[file:///C:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
20Rosileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftn9].

Na espécie, 0 exame dos autos e a pesquisa realizada apontam para a
necessidade e a conveniéncia na admissibilidade do presente IRDR, a fim de que seja
formado um precedente qualificado no a&mbito do Poder Judiciario paraense, relativo a
matéria local, com eficacia vinculante a todos os processos que tramitem na Justica
Estadual, englobando os feitos em tramitacdo no sistema dos Juizados Especiais, a teor
do art. 985, inciso |, do CPC.

A disparidade de decisdes prolatadas pela Justica Estadual — nos ramos comum
e especializado e nos dois graus de jurisdicdo — configura ofensa a isonomia e a
seguranca juridica, porquanto gera tratamento desigual em situagfes de direito idénticas,
afetando a estabilidade e a confianga que o jurisdicionado deposita na Justica paraense.

Por outro lado, a fixacdo de tese ensejara os efeitos inerentes ao Sistema
Brasileiro de Precedentes, favorecendo a estabilidade, a integridade e a coeréncia das
decis@es judiciais em ambito estadual, além de irradiar efeitos numéricos relativos a
diminuicdo do acervo processual, contribuindo com a eficiéncia e a celeridade na
tramitacdo das acdes ja propostas, assim como implicando na diminuicdo da taxa de
litigncia sobre o tema.

No ponto, elucidativo e plenamente pertinente ao caso é o seguinte trecho da
“Exposicao de Motivos” do CPC atual[10]
[file://IC:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
20Rosileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftn10]:

O novo Codigo prestigia o principio da seguranca juridica, obviamente
de indole constitucional, pois que se hospeda nas dobras do Estado
Democrético de Direito e visa a proteger e a preservar as justas
expectativas das pessoas.

Todas as normas juridicas devem tender a dar efetividade as
garantias constitucionais, tornando “segura” a vida dos jurisdicionados,
de modo a que estes sejam poupados de “surpresas”, podendo
sempre prever, em alto grau, as consequéncias juridicas de sua
conduta.

Se, por um lado, o principio do livre convencimento motivado é
garantia de julgamentos independentes e justos, e neste sentido
mereceu ser prestigiado pelo novo Cédigo, por outro, compreendido
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em seu mais estendido alcance, acaba por conduzir a distor¢cdes do
principio da legalidade e a prépria ideia, antes mencionada, de Estado
Democratico de Direito. A dispersdo excessiva da jurisprudéncia
produz intranquilidade social e descrédito do Poder Judiciario.

Por essas razdes, 0 caso em questado deve ser objeto de uniformizacdo de
jurisprudéncia e, como visto, preenche os pressupostos simultaneos elencados nos
incisos | e Il do art. 976 do Codigo de Processo Civil, bem como o requisito negativo, haja
vista a auséncia de afetacdo da matéria em sede de recuso repetitivo em Tribunal
Superior, a teor do art. 976, § 4°, do CPC.

No caso em apreco, 0 estabelecimento de tese juridica vinculante pelo Tribunal
de Justica do Estado do Para atendera o anseio de confiabilidade e de estabilidade
inerentes aos precedentes judiciais qualificados emanados das Cortes brasileiras.

4. DA DELIMITACAO DO OBJETO DO INCIDENTE.

Ultrapassada a analise dos requisitos processuais, que resultou em juizo
positivo de admissibilidade por parte desta Relatora, cumpre delimitar com precisédo o
objeto do presente incidente[11]
[file:///IC:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
20Rosileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftn11], ainda que de forma
nao definitiva, eis que a futura instrucdo processual do IRDR podera vir a indicar a
conveniéncia ou a necessidade de ajuste nos limites semanticos da delimitacéo original
da controvérsia.

Assim, em respeito ao contraditério enquanto garantia constitucional e com o fito
de facilitar a producéo dos efeitos processuais inerentes ao IRDR, identifico como objeto
do presente incidente a seguinte questao, a ser dirimida no curso da instrugdo: a
regularidade da incidéncia do imposto de renda sobre a “Gratificacdo de
Complementacdo de Jornada Operacional” — auferida pelos servidores da Policia
Militar do Estado do Paréd, do Corpo de Bombeiros Militar do Para e da Policia Civil
do Para —, considerando-se as disposi¢cdes da Lei Estadual n.° 6.830/2006, com a
redacado que lhe foi dada pela Lei Estadual n°® 8.604, publicada em 11/1/2018, que a
intitula como verba de natureza indenizatéria e a delimitagcdo do foro competente
para o processamento da competente acdo de obrigacdo de ndo fazer e de
ressarcimento.

6. DA SUSPENSAO DOS PROCESSOS PENDENTES, INDIVIDUAIS OU COLETIVOS,
QUE TRAMITAM NO ESTADO.
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Superado o juizo de admissibilidade do presente IRDR, passo a discorrer sobre

a viabilidade da suspenséo dos processos pendentes, no ambito do Poder Judiciario
paraense, que tratem da matéria objeto do Incidente, nos moldes estabelecidos pelo art.
982, |, do Codigo de Processo Civil.

No juizo de admissibilidade acima declinado, delimitei a controvérsia para fins
de admissédo do presente IRDR e, adiante das consequéncias juridicas que podem advir
da tese fixada pelo TJPA, ndo se mostra recomendavel que possam continuar tramitando
0 universo de acdes acima descortinado — perante Juizos com entendimentos
diametralmente opostos, em 12 e 22 instancias —, o que poderia gerar uma multiplicidade
de atos processuais desnecessarios, especialmente interposicdo de inlmeros recursos
das partes inconformadas, além de configurar irrefutavel inseguranca juridica aos
jurisdicionados.

Em face do expendido, concluo pela ocorréncia dos pressupostos de urgéncia
referidos pelo artigo 300 do CPC, especialmente no que respeita ao risco para o resultado
atil do processo, pondo em relevo que o fumus boni iuris advém da probabilidade da
interpretacdo defendida quanto a questdo de Direito afetada, enquanto o periculum in
mora repousa no risco de prejuizo decorrente da demora na definicao da tese, diante da
prolacdo de decisbes destoantes, lesivas a isonomia e a seguranca juridica.

Visando a finalidade maior do IRDR de pacificar a jurisprudéncia e proporcionar
previsibilidade e seguranca juridica, PROPONHO a suspensédo de todos as acdes e
recursos pendentes, em ambito estadual, cuja causa de pedir se mostre diretamente
relacionada as questdes de direito material e processual objeto deste Incidente, até o seu
julgamento final, conforme disposto na combinacéo do art. 982, I, do CPC com o art. 191,
I, do Regimento Interno do TJPA.

7. DO DISPOSITIVO.

Por todo o exposto, preenchidos os requisitos do art. 976 do Cdédigo de
Processo Civil, considerando a efetiva repeticao de processos contendo controvérsia
sobre a mesma questdo unicamente de Direito, com risco de ofensa a isonomia e a
seguranca juridica, e, adicionalmente, a existéncia de decisdes divergentes na Justica
Estadual a respeito dessa matéria, bem como preenchido o requisito negativo do art. 976,
8 4°, do Cdodigo de Processo Civil, haja vista a auséncia de afetacdo da matéria em sede
de recuso repetitivo em Tribunal Superior, voto pela ADMISSAO do presente Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas, a fim de que esta Corte estabeleca a
pertinente tese juridica a respeito da regularidade da incidéncia do imposto de renda
sobre a “Gratificacdo de Complementacédo de Jornada Operacional” — auferida pelos
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servidores da Policia Militar do Estado do Para, do Corpo de Bombeiros Militar do Para e
da Policia Civil do Para —, considerando-se as disposi¢des da Lei Estadual n.° 6.830/2006,
com a redacao que lhe foi dada pela Lei Estadual n° 8.604/2018, que define tal rubrica
como gratificacdo de natureza indenizatéria.

Com esteio no art. 982, I, do CPC e no art. 191 do RITJPA, voto pela
SUSPENSAO, em ambito estadual, de todas as acdes individuais ou coletivas
ajuizadas pelos servidores militares e civis estaduais pleiteando a suspensao dos
descontos a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte, incidente sobre a
“Gratificacdo de Complementacédo de Jornada Operacional” e/ou o seu
ressarcimento, bem como dos respectivos recursos e Conflitos de Competéncia
eventualmente interpostos nessas acgoes.

Ademais, voto pela adocao das seguintes providéncias:

I.  REGISTRE-SE a admissibilidade deste Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas, no banco de dados do TJPA e no Banco
Nacional de Precedentes do Conselho Nacional de Justica, conforme
procedimento operacional a ser atualizado pelo Nucleo de
Gerenciamento de Precedentes e de Agbes Coletivas (NUGEPNAC);

[I. COMUNIQUE-SE a Presidéncia deste Tribunal de Justica e ao
Conselho Nacional de Justica, com copia da presente deciséo, acerca
da admissao do presente Incidente, nos termos do art. 979 do Cadigo
de Processo Civil;

IIl. OFICIE-SE aos(as) Magistrados(as) e Orgéos Julgadores do
Tribunal de Justica, dando ciéncia da decisdo de suspenséo
processual ora exarada;

IV. INTIMEM-SE o Suscitante e os interessados;

V. Apds, encaminhem-se 0s autos ao Ministério Publico do Estado
para manifestacao;

VI. Cumprido, RETORNEM-ME os autos conclusos para a devida
instrugéo do feito.

E como Voto.

Belém, 13 de dezembro de 2023.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

O Estado do Para suscitou Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas
(IRDR), nos moldes do art. 977, Il, do Codigo de Processo Civil (CPC) e do art. 188 do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Para (RITJPA), por meio do qual
pretende a uniformizacéo das decisdes proferidas, no ambito da Justica Estadual, sobre a
seguinte questdo de direito: regularidade, ou néo, da incidéncia do imposto de renda
sobre a “Gratificacdo de Complementacédo de Jornada Operacional” — auferida pelos
servidores da Policia Militar do Estado do Para, do Corpo de Bombeiros Militar do Para e
da Policia Civil do Paré —, considerando-se a isencao a tributo federal concedida pela Lei
Estadual n.° 6.830/2006, que a intitula como verba de natureza indenizatoria.

Na peticdo, o ente suscitante afirmou estarem preenchidos os requisitos para a
propositura do presente incidente, a saber:

1) A repeticdo de processos contendo controvérsia sobre a mesma
guestdo unicamente de direito, indicando para tanto — em listagem
anexa — cerca de 220 (duzentos e vinte) feitos ativos que discutem o
tema, em sua quase totalidade, perante as 12 e 22 Varas dos Juizados
da Fazenda Publica da Comarca de Belém;

2) O risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, decorrente da
prépria multiplicidade de processos em 12 instdncia e em razéo de ja
existirem “decisfes dispares e entendimentos dissonantes dentro do
proprio Tribunal de Justica do Estado do Paréa, como bem se pode
extrair da decisdo monocratica ja proferida nos autos do Agravo de
Instrumento n°® 0800771-75.2022.8.14.9000".

Ao final, o Estado do Paréa requereu a instauracao do presente IRDR a fim de
gue sejam apreciadas por este Tribunal, as seguintes questdes juridicas:

1) Incidéncia do Imposto de Renda sobre a gratificacdo de
complementacdo de jornada operacional, considerando-se a
inconstitucionalidade de isencédo de tributo federal concedida por lei
estadual;

2) O nitido carater remuneratorio da parcela de “Gratificacdo de
Complementagéo de Jornada Operacional”, incidindo sobre a parcela
o Imposto de Renda.

Regularmente distribuido, coube-me a Relatoria do feito.

Em conformidade com o fluxo procedimental previsto no art. 58-C, VI, do
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RITJPA, os autos foram submetidos a apreciacdo da Comissao Gestora de Precedentes e
de Acdes Coletivas (COGEPAC) do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA), tendo
o Excelentissimo Desembargador Presidente vocalizado Juizo de Viabilidade favoravel a
admissédo e ao processamento do presente Incidente de Resolu¢cdo de Demandas
Repetitivas, sob a ética de uniformizagéo de jurisprudéncia (ID 14505883).

Ato continuo, em cumprimento a deliberacdo deste Tribunal Pleno no
julgamento de Questédo de Ordem durante a 302 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno no
ano de 2021 — nos autos do IRDR n° 0803891-97.2021.814.0000 — no que tange a
necessidade de intimacao das partes antes da admissibilidade, indiquei como processo
paradigma, dentre os feitos elencados no pedido de instauracdo do presente IRDR, a
“Acédo Declaratéria de Inexisténcia de Relacdo Juridico-tributaria c/c Repeticdo de Indébito
e Tutela da Evidéncia - descontos indevidos de imposto de renda sobre verba de natureza
indenizatoria” de n° 0881532-97.2022.8.14.0301, e determinei a intimacdo das partes,
bem como dos demais interessados na controvérsia — a saber, Paulo Cristiano Guimaraes
Carnevale, Associacdo de Cabos e Soldados da Policia e Bombeiros do Estado do Paréa
e Associagdo dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar do Estado do Para
(ASSUBSAR) — para que, querendo, apresentassem manifestagéo acerca do pedido de
instauracdo do presente IRDR, no prazo comum de 15 (quinze) dias, em atencdo aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério (ID 15539525).

Em resposta, a Associacao dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar do
Estado do Pard (ASSUBSAR) manifestou-se pela inadmisséo do presente IRDR e, acaso
admitido, pela improcedéncia de eventual tese que referende a incidéncia do Imposto de
Renda sobre a “Gratificacdo de Complementacdo de Jornada Operacional”, por se tratar
de verba indenizatéria conforme dispde expressamente a Lei Estadual n°® 6.830/2006, com
alteracdo dada pela Lei Estadual n° 8.604/2018 (ID 15970531).

A seu turno, Paulo Cristiano Guimaraes Carnevale requereu que 0 presente
IRDR seja julgado improcedente, com a declaragéo de constitucionalidade do art. 4° da
Lei estadual n° 6.830/2006, reconhecendo a natureza indenizatoria da “Gratificacao de
Complementagéo de Jornada Operacional” e afastando a incidéncia de Imposto de Renda
(ID 16027627).

Quanto a interessada Associacdo de Cabos e Soldados da Policia e Bombeiros
do Estado do Pard, transcorreu “in albis” o prazo assinalado para sua manifestacao.

Vieram os autos conclusos para fins de emisséo do juizo de admissibilidade.

E o relatério.
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Nos termos do caput do art. 926 do Cddigo de Processo Civil, foi expressamente
delineado o dever de os Tribunais patrios uniformizarem a sua jurisprudéncia, superando
a divergéncia existente entre seus orgédos julgadores, a fim de manté-la estavel, integra e
coerente.

Nas licoes de Ronald Dworkin acerca da integridade do Direito, o referido
diploma processual introduziu instrumentos voltados para essa uniformizacdo, dentre eles,
o Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas.

Tal como ocorre no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica
(STJ), respectivamente, em relacdo a tese juridica firmada em julgamento de recursos
extraordinarios com repercussao geral e de recursos especiais repetitivos, a decisdo
proferida pela Corte de Justica paraense, em IRDR, servira de parametro para o
julgamento de todos os processos, presentes e futuros, individuais ou coletivos, que
versem sobre idéntica questéo de direito e que tramitem ou venham a tramitar na area de
jurisdicdo deste Tribunal, vinculando todos os 6rgdos de primeiro grau — inclusive as
unidades judiciarias componentes do sistema de Juizados Especiais, nos termos do art.
985, I, do CPC — e o préprio TIPA.

A tese juridica vinculante devera ser aplicada quando o juiz natural constatar
gue, no caso sob sua jurisdicdo, exista a mesma moldura fatico-juridica que foi objeto do
IRDR, passando a tese a reger 0s processos em tramite e que venham a ser instaurados
sobre a mesma questéao juridica, cabendo ao julgador fazer a subsuncao dos fatos a essa
norma juridica resultante da interpretacdo discutida e consolidada pelo Tribunal, no
mencionado Incidente.

No Sistema Brasileiro de Precedentes, a norma cristalizada como precedente
gualificado serve como pauta de conduta ao Estado em sentido amplo, aos integrantes do
sistema de Justica e a sociedade como um todo, evitando que as discussdes sobre teses
juridicas se eternizem e deem azo a quebra da isonomia e a inseguranca juridica,
acarretando, também, em uma maior celeridade processual e na melhor gestdo do acervo
processual.

A regular instauracéo e julgamento do IRDR pressupde duas andlises, de niveis
de cognicao distintos, principiando-se pelo juizo de admissibilidade — orientado pelas
normas previstas no art. 976, incisos | e Il, e no art. 977, do Codigo de Processo Civil —,
sob o qual é verificada a legitimidade do suscitante e a presen¢ca concomitante dos
requisitos objetivos de multiplicidade de causas com a mesma questédo de Direito, risco a
isonomia e a seguranca juridica e a inexisténcia de recurso repetitivo afetado por Tribunal
Superior, ndo estando o IRDR sujeito a preparo, consoante o disposto no art. 976, 8§ 5°, do
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Cddigo de Processo Civil.

Por conseguinte, positivado o juizo de admissibilidade e realizada a instrucao
argumentativa dos elementos que envolvem o ponto debatido, é procedida a fixacdo da
tese juridica que conforma e define os limites objetivos da questéo de direito suscitada.

Por oportuno, registro que, por ocasido da 322 Sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno, realizada em 1°/9/2021, o TJPA reconheceu, por maioria — em questdo de ordem
suscitada no IRDR n° 2 desta Justica Estadual (Processo n°® 0009932-55.2017.814.0000)
— que o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas consiste em procedimento
modelo, isto é, no qual se julga abstrata e objetivamente uma questdo de direito,
definindo-se uma tese juridica vinculante, sem que se proceda o julgamento conjunto do
caso concreto no bojo do qual o incidente foi suscitado.

Feita esta breve digresséo, passo entdo, a me manifestar quanto ao juizo de
admissibilidade.

1. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.

No exercicio do juizo de admissibilidade, reconheco inicialmente a legitimidade
do ente suscitante para a propositura do presente Incidente, consoante dispde o art. 977,
inciso I, do CPC, tendo em vista figurar como réu em inUmeras “Ac¢des Declaratdrias de
Inexisténcia de Relacédo Juridico- Tributaria c/c Repeticdo de Indébito e Tutela de
Evidéncia — Descontos Indevidos de Imposto de Renda sobre Verba de Natureza
Indenizatéria” que tramitam, precipuamente, nas Varas de Juizado Especial da Fazenda
Publica da Comarca de Belém.

Anoto, ainda, que o IRDR nao esta sujeito a preparo, conforme o disposto no
art. 976, 8 5°, do Caodigo de Processo Civil.

1.1. DA QUESTAO DE DIREITO E DO CONTEXTO FATICO.

O suscitante Estado do Para delimitou a controvérsia na exordial de instauracéo
do presente IRDR nos seguintes termos: regularidade da incidéncia do imposto de renda
sobre a “Gratificacdo de Complementacdo de Jornada Operacional” — auferida pelos
servidores da Policia Militar do Estado do Para, do Corpo de Bombeiros Militar do Para e
da Policia Civil do Par&a —, considerando-se a isenc¢do a tributo federal concedida pela Lei
Estadual n.° 6.830/2006, que a intitula como verba /de natureza indenizatoéria.

Registro, nesse ponto, que a “Gratificagdo de Complementacédo de Jornada
Operacional” é devida em casos de antecipacdo ou prorrogacdo da jornada normal do
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policial civil ou militar e do bombeiro militar, em situagdes excepcionais e temporarias, nas
guais seja necessaria sua atuacao — em programas de prevencao primaria ou de carater
operacional, ou operacgdes especiais, ou de refor¢co a defesa social ou a seguranca
publica —, suportando o profissional da seguranca publica com a supressédo dos seus
momentos de descanso e folga.

Como relatado pelo suscitante, o art. 4° da Lei Estadual n°® 6.830/2006, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei Estadual n°® 8.604/2018, dispés a um s6 tempo que a
“Gratificacdo de Complementacao de Jornada”, auferida pelos servidores da Policia Militar
do Estado do Para, do Corpo de Bombeiros Militar do Para e da Policia Civil do Pard, tem
carater indenizatério e que essa vantagem nao configura rendimento tributavel:

"Art. 4° A Gratificacdo de Complementacdo de Jornada Operacional
tem carater indenizatorio e ndo sera:

| - incorporado ao vencimento ou remuneracéo, para qualquer fim,
bem como sobre ele ndo incidira vantagem alguma a que faca jus o
policial civil ou militar estadual, vedada, assim, sua utilizagao, sob
gualquer forma, para calculo simultdneo que importe acréscimo de
outra vantagem pecuniaria;

Il - configurado como rendimento tributavel, nem sofrera incidéncia de
contribuicdo previdenciaria;

[l - computado para efeito de calculo de gratificacdo natalina ou
qualquer outra vantagem."

(destaquei)

Nesse contexto, oportuno enfatizar que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
conferiu a Unido a competéncia tributaria para instituir o Imposto sobre a Renda (IR),
conforme o art.153, Ill, da CF/88. Contudo, pertence aos Estados o produto da
arrecadacdo do mencionado tributo incidente, na fonte, sobre rendimentos pagos, a
gualquer titulo, pelos entes federados estaduais, suas autarquias e pelas fundacbes que
instituirem e mantiverem, de acordo com o art. 157, inciso |, da Constituicdo Republicana.

Dito isso, tendo em vista que o produto da arrecadacdo do Imposto de Renda
retido na fonte — incidente sobre os rendimentos dos policiais civis e militares e bombeiros
militares estaduais — pertence ao préprio Estado do Par4d — o qual € o responséavel pela
retencao do IR na fonte —, o ente federado paraense passou a proceder os descontos
pertinentes ao mencionado tributo sobre a chamada “Gratificagcdo de Complementacéo de
Jornada Operacional”, por entender que a citada Lei Estadual n°® 6.830/2006 padecia de
inconstitucionalidades e que a natureza desta rubrica seria nitidamente remuneratoria,
motivo pelo qual os servidores da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da
Policia Civil do Estado do Para passaram a demandar judicialmente buscando a
observancia da literalidade do art. 4° do aludido diploma legal — com a redacé&o conferida
pela Lei Estadual n° 8.604/2018 —, requerendo, em sede de tutela de evidéncia, a
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suspensao imediata dos descontos realizados em folha de pagamento.

Nos autos do IRDR em apreco, intimados previamente ao juizo de
admissibilidade (ID 15539525) tanto os interessados na controvérsia quanto as partes do
processo por mim eleito como paradigma — a Acao Declaratoria de Inexisténcia de
Relacdo Juridico-tributaria c/c Repeticdo de Indébito e Tutela da Evidéncia de n°
0881532-97.2022.8.14.0301 —, ocorreram 0S seguintes pronunciamentos: o autor do
processo-paradigma Paulo Cristiano Guimardes Carnevale (ID 16027627) e a
“Associacdo dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar do Estado do Para” (ID
15970531) apresentaram manifestacées que, em sua argumentacéo, sobrelevam a etapa
atual de admissibilidade, adiantando-se a posterior fase meritéria, declinando razées a
influir sobre o teor de eventual tese futura, ndo tendo, portanto, alegado Obices inerentes a
fase atual de admissao do incidente ou refutado o preenchimento dos requisitos
preconizados pelo Cédigo de Processo Civil e pelo Regimento Interno do TJPA, para fins
de admisséo do presente Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas.

1.2. DA EFETIVA REPETICAO DA CONTROVERSIA SOBRE QUESTAO UNICAMENTE
DE DIREITO.

Mediante consulta manual aos processos elencados pelo suscitante (ID
13540911), constato que, pelo menos, 200 (duzentos) dos feitos indicados, de fato,
correspondem a “A¢des Declaratérias de Inexisténcia de Relacdo Juridico-Tributéaria c/c
Repeticdo de Indébito e Tutela de Evidéncia”, veiculando a mencionada controvérsia
sobre a questdo unicamente de direito, objeto do presente IRDR.

Desses 200 (duzentos) processos, mais de 90% (noventa por cento) encontram-
se em tramitacdo na 12 e na 22 Varas dos Juizados Especiais da Fazenda Publica da
Comarca de Belém. Alguns feitos ja foram redistribuidos a 52 Vara da Fazenda Publica
dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos da Capital e, residualmente, ha
também acdes nas Varas de Fazenda Publica da Capital e nas Varas de Execuc¢édo Fiscal,
além de existirem demandas perante outras comarcas, tais como Ananindeua, Tailandia e
Altamira, por exemplo.

Tais ac¢Oes judiciais contém a mesma causa de pedir e 0s mesmos pedidos, a
saber: com base na suposta ilegalidade do desconto do Imposto de Renda em parcela de
natureza indenizatoria, o servidor da seguranca publica postula que o Estado do Paréa seja
compelido a ndo efetuar tal desconto sobre a “Gratificacdo de Complementacédo de
Jornada Operacional”’, bem como a sua condenacao para que restitua os valores ja
descontados indevidamente a titulo de IR retido na fonte, desde a publicagcédo da Lei
Estadual n°® 8.604, em janeiro de 2018.

Diante de tal panorama, os Juizos da 12 e 22 Varas de Juizados da
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Fazenda Publica de Belém subscreveram ato concertado de
cooperacao, no bojo do qual declinaram a competéncia de todos os
feitos idénticos em favor do Juizo da 52 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Belém, entendendo pelo carater coletivo lato sensu das
pretensées — na qualidade de direitos individuais homogéneos —, nos
seguintes termos: ATO DE COOPERACAO ENTRE OS JUIZOS DA 12
e 22 VARAS DE JUIZADOS DA FAZENDA PUBLICA DE BELEM.

DECISAO CONJUNTA

Acbes — Incidéncia de Imposto de Renda sobre a Gratificacdo de
Complementacéo de Jornada Operacional.

Tramitam nas respectivas Varas acima nominadas, acées em que
Policiais Militares do Estado do Para ingressaram tendo por objeto o
pedido a incidéncia de imposto de renda sobre gratificacdo de caréater
indenizatorio.

Nessa ordem de ideias, conclui-se que a pretenséo vindicada em
juizo, se configura como sendo de direitos individuais homogéneos,
gque decorrem de um unico fato gerador, atingindo pessoas
individualmente ao mesmo tempo e da mesma forma, mas sem que se
possa considerar que eles sejam restritos a um dnico individuo, quer
dizer, inclui-se dentre aqueles pertencentes a um mesmo grupo,
classe ou categoria determinavel de pessoas, de origem comum e
natureza divisivel.

Assim, esta-se diante de direito que ultrapassa a pessoa do
requerente, atingindo todas as pessoas que se encontrem nas
mesmas condi¢des que ele face a alegacéo de violacdo da norma
legal, como acima elencada.

Posto isso, considerando que se trata de direito individual homogéneo,
pois embora divisivel e com titularidade determinada, ha a
possibilidade de que seja conferida tutela coletiva em razédo da
identidade da causa féatica e juridica (art. 81, paragrafo unico, inciso lll,
do CDC), determino o a imediata redistribuicdo dos autos semelhantes
e remessa a 52 Vara da Fazenda Publica de Belém para a sempre
honrada apreciagéo do Juizo Titular daquela Vara.

Outrossim, comunique-se o Centro de Inteligéncia da Justica do
Estado do Para e ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e
Acdes Coletivas para ciéncia e providéncias que entender cabiveis.

A seu turno, o Juizo 52 Vara da Fazenda Publica dos Direitos Difusos, Coletivos
e Individuais Homogéneos da Capital, antes de reconhecer sua competéncia, em decisédo
de 17/3/2023, elegeu a “Acédo Declaratdria de Inexisténcia de Relacéo Juridico- Tributaria
c/c Repeticdo de Indébito e Tutela de Evidéncia — Descontos Indevidos de Imposto de
Renda sobre Verba de Natureza Indenizatoria” de n.° 0867854-15.2022.8.14.0301 como
processo paradigma, determinando, neste feito, a intimag&o do Ministério Publico (MP), da
Defensoria Publica (DP), da Associacdo de Cabos e Soldados da Policia e Bombeiros do
Estado do Para e da Associacdo dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar do
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Estado do Para, a fim de que se manifestassem sobre eventual propositura de acao
coletiva, vindo a suspender a tramitacdo dos demais processos que tratassem do mesmo
tema, por 90 (noventa) dias, até que fosse deliberado sobre o processamento de eventual
acao coletiva. Como exemplos destes processos, destacam-se: 0904789-
54.2022.814.0301, 0870747- 76.2022.814.0301 e 0880447-76.2022.814.0301.

Em 25/9/2023, consoante consulta ao sistema PJe, observei que, nos autos do
mencionado processo eleito como paradigma pelo Juizo da 52 Vara da Fazenda Publica
da Capital (Processo n°® 0867854-15.2022.8.14.0301), o autor op6és Embargos de
Declaracéo em face da decisao de suspenséao das acoes individuais, estando tal recurso,
atualmente, conclusos para julgamento. Ademais, a Associagcédo de Cabos e Soldados da
Policia e Bombeiros do Estado do Para manifestou-se no sentido de que néo dispbe de
previsdo estatutaria para propositura de acéo coletiva em favor de seus associados,
motivo pelo qual ingressa apenas com acdes de natureza individual ou em litisconsorcio
ativo (ID 92457935).

Nos mencionados autos do processo paradigma n® 0867854-15.2022.8.14.0301,
0 Ministério Publico (ID 89764292) e a Defensoria Publica do Estado (ID 89455180)
manifestaram-se pelo prosseguimento regular das a¢des individuais.

Por oportuno, colaciono trecho da manifestacdo da Defensoria Publica,
revelando a percepcao deste 6rgdo acerca do potencial de reproducdo massificada de
causas com a tematica objeto do presente IRDR, razdo pela compromete-se a instaurar
procedimento para averiguar a necessidade de propositura de acéo coletiva:

Face ao exposto, ha indicio relevante acerca da existéncia de inameros
outros processos veiculando a mesma controvérsia, bem como do enorme
potencial de litigancia futura, tendo em vista que a questao de direito discutida é de
interesse de todos os integrantes das categorias Policias Civil e Militar do Estado e do
Corpo de Bombeiros Militares do Estado do Para.

Ora, somente a Policia Militar do Para possui um efetivo de 16.307
(dezesseis mil, trezentos e sete) policiais militares em servi¢co ativo[1]
[file://IC:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20De
sa.%20Rosileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftnl] que,
naturalmente, poderéo vir a litigar pela aplicacdo da isencéo tributaria veiculada no art. 4°
da Lei Estadual n°® 6.830/2006.

Logo, entendo atendido o requisito do art. 976, |, do CPC, para a instauracao do
presente IRDR.

No particular, registro que nem a lei, nem os Tribunais Superiores ou a doutrina
estabelecem um numero exato para que se conclua pela efetiva “repeticdo” preconizada
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pelo art. 976, I, do Cdodigo de Processo Civil, bastando haver, por conseguinte,
multiplicidade de feitos que representem in re ipsa risco aos principios da isonomia e
seguranca juridica.

Nesse sentido, o Enunciado n.° 87 do Férum Permanente de Processualistas
Civis (FPPC) vocaliza que “[a] instauracdo do incidente de resolugdo de demandas
repetitivas ndo pressupde a existéncia de grande quantidade de processos versando
sobre a mesma questao, mas preponderantemente o risco de quebra da isonomia e de
ofensa a seguranca juridica”.

1.3. DO RISCO DE OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANGCA JURIDICA.

O art. 926, Il, do CPC refere como requisito a admissibilidade do IRDR, a
demonstracdo do risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, refletindo a
concepcao do dever imposto aos Tribunais, de manterem sua jurisprudéncia estavel,
integra e coerente.

No ponto, leciona Marcelo Ornellas Marchiori[2]
[file:/l/C:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
20Rosileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftn2]:

Assim, aguardar toda e qualquer pacificacdo pelos tribunais
superiores, permitindo a liberdade de interpretacéo sobre questdes
de direito por todas as instancias, representa grave violagcdo ao
principio da isonomia, com consequéncias danosas a atividade
jurisdicional e a sociedade, devido a auséncia de definitividade (...)
deixando disfuncional a atuacao de juizes e tribunais numa
incrivel e estranha atividade de repetir decis6es que ndo se sabe,
certamente, se é aguela mesma a decisdo do Poder Judiciario.
(destaquei)

Dessarte, igualmente, constato que o requisito contido no art. 976, Il, do CPC
encontra-se preenchido na espécie.

A uma porque comungo da opinido doutrinaria que valoriza o carater
preventivo do IRDR, ou seja, de que a mera possibilidade de se proferirem decisdes
diferentes em contendas idénticas, em que se debate uma Unica questdo de direito
— possibilidade essa, que advém exatamente da multiplicacdo em massa de
demandas — ja representa, por si s0, risco a isonomia e a seguranca juridica[3]
[file://IC:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20De
sa.%20Rosileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftn3].

E, na espécie, tal multiplicidade esta plenamente comprovada.

A duas, porque ja existem decisfes judiciais conflitantes sobre a mesma
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guestao de direito, no Tribunal de Justica do Estado do Para, o que gera, em realidade,
efetiva ofensa a isonomia e a seguranca juridica, conforme passo a demonstrar.

Primeiramente, no universo indicado, na peticdo inicial, quanto as “Ac¢des
Declaratérias de Inexisténcia de Relacao Juridico-Tributaria c/c Repeticdo de Indébito e
Tutela de Evidéncia” ajuizadas pelos servidores militares perante as 12 e 22 Varas do
Juizado Especial da Fazenda Publica da Capital, verifiquei que ndo houve uniformidade
de entendimento quanto ao deferimento da medida de urgéncia, bem como em relacéo a
competéncia para processamento e julgamento das demandas.

Nos mencionados processos, a tutela de evidéncia requerida pelos servidores
da segurancga publica consiste na imediata suspensao dos descontos de imposto de renda
incidente sobre a gratificacdo discutida, sob o argumento de que a Lei Estadual n°
6.830/2006 atribui, expressamente, o carater indenizatério a parcela.

Em regra, enquanto as acdes distribuidas para o Juizo da 12 Vara do
Juizado da Fazenda Publica de Belém tém a tutela de urgéncia indeferida — em 8
(oito) feitos —, nas acdes em curso perante o Juizo da 22 Vara do Juizado da
Fazenda Publica de Belém a tutela de urgéncia foi deferida — em 54 (cinquenta e
gquatro) feitos — e, em ambos os casos, as partes que nao tiveram seu pleito
acolhido interpuseram recurso de Agravo de Instrumento, 0s quais se encontram
tramitando perante o TIJPA ou junto as Turmas Recursais.

Diante disso, vislumbro o tratamento jurisdicional ja divergente entre
unidades judiciarias, em 12 instancia, sobre mesma questao juridica, assim como a
iminente possibilidade de entendimentos dissonantes no julgamento dos Agravos
de Instrumento, na 22 instancia.

Rememoro que, apdés o grande nimero de ac¢des ajuizadas sobre a mesma
guestdo e a constatacdo de que os entendimentos da 12 e da 22 Varas do Juizado da
Fazenda Publica de Belém eram dissonantes, os referidos Juizos se reuniram em um “Ato
de Cooperacéo” e, identificando a pretensdo como de direitos individuais homogéneos,
proferiram decisédo conjunta determinando a redistribuicdo de todos os feitos para vara
especializada de direitos coletivos, qual seja, a 5% Vara de Fazenda Publica de Belém.

Como ja mencionado alhures, o Juizo da 52 Vara da Fazenda Publica dos
Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos da Capital, na grande maioria das
acOes que |lhe foram declinadas, proferiu decisdo destacando um processo como
paradigma, o de n° 0867854-15.2022.8.14.0301, no qual ordenou a intimacéo da
Defensoria Publica, do Ministério Publico e da Associacdo de Cabos e Soldados da
Policia e Bombeiros do Estado do Para, para se manifestarem sobre a possibilidade de
ajuizamento de acgéo coletiva sobre o tema. Ao mesmo tempo, determinou a suspenséao
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dos demais processos similares que estivessem na sua secretaria pelo prazo de 90
(noventa) dias. A DP e o MP manifestaram-se pela continuidade de tramitacédo das
demandas individuais.

A partir de 20/4/2023 e ja considerando a propositura do presente IRDR 0 que
ocorreu no dia 5/4/2023 —, o Juizo da 52 Vara da Fazenda Publica da Capital vem
suspendendo os processos advindos das Varas dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica até o julgamento deste Incidente, a exemplo dos processos n° 0808329-
68.2023.814.0301, 0808331-38.2023.814.0301, 0808304-55.2023.814.0301 e 0812559-
56.2023.814.0301.

Por outro lado, foram verificados processos que foram extintos sem resolucao
de mérito nas Varas do Juizado da Fazenda Publica — a saber, Processos n° 0803959-
46.2023.814.0301 e n°® 0803417- 28.2023.814.0301, por exemplo —, com base no
entendimento de que a 52 Vara da Fazenda Publica de Belém seria 0 juizo competente
para o julgamento desses feitos.

Tais informacdes podem ser sumarizadas da seguinte forma:

DIVERGENCIA NO 1° 12 e 22 Varas dos Juizados | 5% Vara da Fazenda Publica dos

GRAU Especiais da Fazenda Publica| Direitos Difusos, Coletivos e
de Belém Individuais Homogéneos da
Capital
DECLINACAO DE
COMPETENCIA (ATO DE X -
COOPERACAO)
EXTINGAO SEM
RESOLUGAO DO X i
MERITO

SUSPENSAO DO
PROCESSO PARA
MANIFETAGCAO DOS
LEGITIMADOS A X
PROPOSITURA DE
ACAO COLETIVA

SUSPENSAO DOS
PROCESSOS EM RAZAO
DA PROPOSITURA DO X .
PRESENTE IRDR

Nos casos em que houve deferimento da tutela de evidéncia ainda nas Varas
dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, o Estado do Para interpds Agravo de
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Instrumento para a Turma Recursal, podendo ser citados, exemplificativamente, os
Processos n° 0800033- 53.2023.814.9000 e n° 0800732-78.2022.814.9000. Em outros, foi
proferida decisdo de ndo conhecimento e determinada a remessa ao Tribunal de Justica,
face a redistribuicdo da acéo principal a 52 Vara de Fazenda da Capital. Ha, ainda,
recursos nos quais a Turma Recursal manteve a concessao da tutela de urgéncia, como
aconteceu no Agravo de Instrumento n°® 0800705-95.2022.8.14.9000.

Ademais, no prefalado processo eleito como paradigma pelo Juizo da 52 Vara
de Fazenda da Capital — Processo n° 0867854-15.2022.814.0301 —, o autor interpds o
Agravo de Instrumento n® 0800771-75.2022.814.9000 perante a Turma Recursal
impugnando o ato concertado de cooperacao das Varas dos Juizados de Fazenda
Pulblica, as quais declinaram a competéncia para aquela Vara de Processo Coletivo. Em
decisdo monocratica, o recurso ndo foi conhecido, sendo determinada a sua remessa ao
TJPA — justamente, em razdo do encaminhamento da acdo originaria a 52 Vara de
Fazenda Publica de Belém —, sendo distribuido a relatoria do Desembargador Roberto
Gongalves de Moura.

Consoante também consta no estudo referido (ID 14505883), em outra idéntica
Acdo Declaratoria de Inexisténcia de Relacao Juridico-Tributéria c/c Repeticdo de Indébito
n° 0880628-77.2022.814.0301 — na qual a tutela de evidéncia foi indeferida e os autos
remetidos a 52 Vara de Fazenda Publica de Belém —, o Agravo de Instrumento foi
distribuido a relatoria da Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Processo
n° 0800803-80.2022.814.9000).

Ha, ainda, outro Agravo de Instrumento idéntico — a saber, Agravo de
Instrumento n°® 0800039-60.2023.8.14.9000 —, o qual foi distribuido a relatoria do
Desembargador José Maria Teixeira do Rosério, impugnando o multicitado ato concertado
de declinacdo de competéncia, defendendo o agravante a manutengcdo da competéncia
do Juizado Especial da Fazenda Publica, exatamente com base na invocacédo de
divergéncia naquela Justica Especializada, citando decisdo de Vara dos Juizados da
Fazenda Publica que decidiu sobre a tutela de evidéncia.

Por fim, ressaltando que foram ajuizadas acbes sobre a mesma questéo de
direito também nas Varas Comuns da Fazenda Publica e de Execuc¢do Fiscal de Belém,
por amostragem, constatei que o processo n° 0820622-70.2023.814.0301 foi distribuido,
no sistema de Processo Judicial Eletronico (PJe), como “Ac¢ao Civil Coletiva”, em que
pese possuir como autor pessoa fisica — ndo detentora de legitimacao para ajuizar acédo
coletiva — e ter sido denominada, na peticao inicial, como “Acado Declaratéria de
Inexisténcia de Relacdo Juridico-Tributaria c/c Repeticdo de Indébito e Tutela da
Evidéncia - Descontos Indevidos de Imposto de Renda sobre verba de natureza
indenizatéria”, assim como a grande maioria dos outros processos que versam sobre a
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mesma questao.

Tal acéo coletiva foi inicialmente distribuida ao Juizo da 32 Vara da Fazenda
Publica da Capital, o qual se declarou incompetente, determinando sua remessa ao Juizo
da 32 Vara de Execucéo Fiscal de Belém, que também se considerou incompetente, razdo
pela qual o autor da mencionada “acéo coletiva” suscitou o Conflito Negativo de
Competéncia de n.° 0805825-22.2023.814.0000, distribuido a relatoria da
Desembargadora Ezilda Pastana Mutran, estando os autos atualmente conclusos, apos
parecer ministerial.

Ha, ainda, outros 15 (quinze) idénticos Conflitos de Competéncia entre o Juizo
da 32 Vara de Execucédo Fiscal de Belém e os Juizos das 32 e 42 Varas de Fazenda
Publica da Capital, tramitando neste Tribunal, inclusive j4 havendo em alguns a
designacdao provisoria dos Juizos da 32 e da 42 Vara de Fazenda Publica de Belém como
competentes para apreciar os pedidos de tutela de urgéncia, a saber:

1. Conflito de Competéncia n.° 0811412-25.2023.8.14.0000,
Relatora Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro;

2. Conflito de Competéncia n.° 0805825-22.2023.8.14.0000,
Relatora Desembargadora Ezilda Pastana Mutran;

3. Conflito de Competéncia n.° 0811428-76.2023.8.14.0000,
Relatora Desembargadora Ezilda Pastana Mutran;

4. Conflito de Competéncia n.° 0811526-61.2023.8.14.0000, Relator
Desembargador José Maria Teixeira do Rosario;

5. Conflito de Competéncia n.° 0812136-29.2023.8.14.0000, Relator
Desembargador José Maria Teixeira do Rosario;

6. Conflito de Competéncia n.° 0809974-61.2023.8.14.0000, Relator
Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto;

7. Conflito de Competéncia n.° 0811408-85.2023.8.14.0000, Relator
Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto;

8. Conflito de Competéncia n.° 0811440-90.2023.8.14.0000, Relator
Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto;

9. Conflito de Competéncia n.° 0813747-17.2023.8.14.0000,
Relatora Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes Nascimento;

10. Conflito de Competéncia n.° 0805083-94.2023.8.14.0000,
Relatora Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira;

11. Conflito de Competéncia n.° 0811285-87.2023.8.14.0000,
Relatora Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira;

12. Conflito de Competéncia n.° 0811431-31.2023.8.14.0000,
Relatora Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira,;

13. Conflito de Competéncia n.° 0811524-91.2023.8.14.0000,
Relatora Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira;

14. Conflito de Competéncia n.° 0811461-66.2023.8.14.0000, sob
minha Relatoria;

ol

A

L -l
, :Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 15/12/2023 21:24:50 Num. 16760290 - Pég. 11
. ..;.-_ﬁ https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23121521245082800000016300783

EEL 1% Nimero do documento: 23121521245082800000016300783

o o




15. Conflito de Competéncia n.° 0813658-91.2023.8.14.0000, sob
minha Relatoria.

Observando os feitos em tramitacao, no 2° Grau, por meio de consulta ao banco
de dados Data Warehouse (DW) do TJPA — solicitada, em 27/9/2023 ao Departamento de
Planejamento, Gestéo e Estatistica (DPGE), com aplica¢éo do filtro “recursos ou acdes
estdo tramitando no 2° Grau, a partir da data de 1°/1/2022, contendo os assuntos
IRPF/Imposto de Renda de Pessoas Fisicas (5917), IRPF/Imposto de Renda de Pessoas
Fisicas (5917) + Gratificacdes e Adicionais (10338) e Sistema Remuneratorio e Beneficios
(10337) —, constatei a existéncia de 24 (vinte e quatro) feitos ativos relacionados a
controvérsia de direito objeto do presente IRDR, 0s quais estdo assim categorizados entre
Agravos de Instrumento e Conflitos de Competéncia:

Feito esse relato da situacdo atual de disseminacdo da matéria objeto do
presente IRDR, no a&mbito da Justica Estadual, tanto em seu viés material quanto no
tocante a subsidiaria questdo processual, cumpre ressaltar que as solugbes
potencialmente antagdnicas que estdo prestes a se moldar individualmente no bojo dos
Agravos de Instrumento e dos Conflitos de Competéncia em tramitacdo, no TJPA,
impactardo diretamente as acdes ajuizadas, no 1° grau, havendo alto risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica.

Tal assertiva refere-se ao aspecto material — questao juridica de fundo — e ao
aspecto processual — eis que acdes idénticas serdo processados perante juizos de
competéncia material diferente, quais sejam, Varas Comuns da Fazenda Publica versus
52 Vara da Fazenda Publica dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos da
Capital ou Varas de Execucédo Fiscal —, abrangendo também a diversidade de ritos
procedimentais, com eventual limitacdo na producdo de provas nos casos que
permanecerem no microssistema dos Juizados Especiais da Fazenda Publica.

Portanto, examinando tais informacdes e subsidiado pelo Estudo da Comisséo
Gestora de Precedentes e de A¢bes Coletivas (COGEPAC), concluo que, além da haver
relevante repetitividade de agcdes semelhantes em tramitacdo em diversas unidades
judiciarias de 1° grau, ja ha inumeros recursos e Conflitos de Competéncia
pendentes de apreciacdo neste Tribunal, sem qualquer prenuncio de uniformidade
guanto ao entendimento acerca da natureza juridica da “Gratificacdo de
Complementacdo de Jornada” e quanto a possibilidade de desconto do imposto de
renda sobre tal verba.
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Presente tal moldura, ndo se evidencia, no IRDR proposto, mero risco de ofensa

a isonomia e a seguranca juridica, mas efetivo prejuizo a tais pilares do Estado
Democratico de Direito diante das diversas possibilidades de entendimento ao norte
elencadas, ja esbocadas nas decisdes dos Juizos primevos, encontrando-se satisfeito,
portanto, o pressuposto do art. 976, Il, do CPC.

Por outro lado, admitindo-se o presente IRDR, a tese juridica eventualmente
fixada poder-se-a aplicar “a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre
idéntica questado de direito e que tramitem na area de jurisdicdo do respectivo tribunal,
inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou regido”, a
teor do art. 985, inciso I, do CPC.

1.4. DA INEXISTENCIA DE AFETACAO DA MATERIA POR TRIBUNAL SUPERIOR.

Na diccdo do art. 976, 84°, do Codigo de Processo Civil, é incabivel o Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas “quando um dos tribunais superiores, no ambito
de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso para definicdo de tese sobre
guestao de direito material ou processual repetitiva”.

ApOs pesquisa junto aos sitios eletrénicos do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do Estado do Para, nédo foi
constatada a existéncia, até a presente data, de recurso afetado para definicdo de
tese sobre a questado de direito processual ora posta.

2. DA METODOLOGIA ADOTADA PARA O LEVANTAMENTO DA JURIMETRIA.

A j u roi m e t r i a | 4 |
[file://IC:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
20Ro0sileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftn4] que embasa o
presente Juizo de Admissibilidade ndo é resultado de pesquisa exaustiva, naturalmente,

ante a atual auséncia de ferramentas de inteligéncia artificial que realizem analise
gualitativa de acervos processuais — lacuna tecnolégica essa, que almejo ver suprida em
um futuro préximo, mediante o efetivo funcionamento de softwares ja aguardados por este
TJPA —, mas advém de coleta artesanal suficiente para demonstrar a repetitividade e o
risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica no ambito da Justica Estadual
Paraense.

Anoto que os dados numéricos e qualitativos citados no presente voto foram
compilados mediante consulta processual individualizada, no sistema PJe, a partir das
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informacdes contidas na exordial do presente IRDR, 0 que, por si s, denota a existéncia
potencial de um universo muito mais vasto de acdes repetidas contendo idéntica
controvérsia de direito.

Esta relatora entende por invidvel, no momento, a apresentagdo da jurimetria
exata das acfes de obrigacdo de fazer e ressarcimento veiculadoras da controvérsia
objeto do presente IRDR, em razdo da generalidade da classificacado processual trazida
pelo sistema de Processo Judicial Eletrénico, o qual apresenta arvore de assuntos pouco
especifica, e da possibilidade de insercdo equivocada de assuntos no momento da
distribuicdo processual, ndo havendo, atualmente, filtros que possam depurar a pesquisa,
a nao ser manualmente, mediante consulta da peticéo inicial de cada processo listado
pelo DPGE, dentro de um universo bastante amplo.

3. DA NECESSIDADE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.

Com efeito, a partir da assimilagdo pelo Direito patrio dos institutos proprios a
d outrina d o stare decisis[5]
[file:///C:/Usersl/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
20Rosileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf#_ftn5], originaria do common
law inglés — incursdes essas que remontam ao constituinte originario, passando por atos
significativos do constituinte reformador até o legislador ordinario, com o advento do
Caodigo de Processo Civil — € possivel notar tanto o aprofundamento da inclinacéo para
gue as Cortes de vértice tenham a finalidade precipua de trazer uniformidade ao direito —
possuindo seus precedentes gualificados[6]
[file:///C:/Usersl/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
20Rosileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftn6] efeito vinculante (
binding effect) para o préprio 6rgédo prolator da decisédo (efeito horizontal) e para os
demais 6rgdos do Poder Judiciario e Administracdo Publica (efeito vertical) — como
também é possivel observar um movimento de maior aproximacéo do sistema processual

brasileiro ao common law inglés e norte-americano, com a inovacao de conferir aos
Tribunais de 22 instancia a incumbéncia de fazerem o mesmo, ou seja, firmarem
precedentes locais com forca obrigatéria, sobretudo porque ha matérias que dizem
respeito exclusivamente a lei estadual ou municipal.

Conforme observa LIPPMANNI LT7]
[file:///C:/Usersl/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
20Rosileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftn7], desde o nascedouro
do CPC de 2015, existe forte movimento doutrinario orientado para a otimizacédo e o
aperfeicoamento nacional de um “legitimo” sistema de precedentes, voltado a

r L -y
Lt .Assmadg e!etrt?nlcamente Por. ROSILEIDE MARIA DA COSTA ‘CUNHA - 15/12/2023 21:24:50 Num. 16760290 - pag. 14
A, ;i;_ﬂ,i._ https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23121521245082800000016300783
LI Nimero do documento: 23121521245082800000016300783

o o




compreensao e a extracdo da ratio decidendi de uma deciséo vinculante para, a partir
dela, construir, argumentativa e justificadamente, a solucéo isonémica de casos presentes
e f u t u r o] S [ 8 ]
[file:///C:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
20Ro0sileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf#_ftn8], dentro de uma
concepcao alinhada as premissas defendidas pelo jusfilésofo Ronald Dworkin, o qual
sustenta que, como produto de uma comunidade politica — no sentido de vidas
conectadas por principios comuns —, o Direito deve ser igualmente integridade, vale dizer,
fundado na concepcao de que os direitos sdo amparados por principios que proveem a
melhor justificacdo da préatica juridica como um todo, universalmente[9]
[file:///C:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
20Rosileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftn9].

Na espécie, 0 exame dos autos e a pesquisa realizada apontam para a
necessidade e a conveniéncia na admissibilidade do presente IRDR, a fim de que seja
formado um precedente qualificado no ambito do Poder Judiciario paraense, relativo a
matéria local, com eficcia vinculante a todos 0s processos que tramitem na Justica
Estadual, englobando os feitos em tramitagéo no sistema dos Juizados Especiais, a teor
do art. 985, inciso I, do CPC.

A disparidade de decisdes prolatadas pela Justica Estadual — nos ramos comum
e especializado e nos dois graus de jurisdicdo — configura ofensa a isonomia e a
seguranca juridica, porquanto gera tratamento desigual em situaces de direito idénticas,
afetando a estabilidade e a confianga que o jurisdicionado deposita na Justica paraense.

Por outro lado, a fixacdo de tese ensejara os efeitos inerentes ao Sistema
Brasileiro de Precedentes, favorecendo a estabilidade, a integridade e a coeréncia das
decisdes judiciais em ambito estadual, além de irradiar efeitos numéricos relativos a
diminuicdo do acervo processual, contribuindo com a eficiéncia e a celeridade na
tramitacdo das acles ja propostas, assim como implicando na diminuicdo da taxa de
litigancia sobre o tema.

No ponto, elucidativo e plenamente pertinente ao caso é o seguinte trecho da
“Exposicao de Motivos” do CPC atual[10]
[file:///C:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
20Rosileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftn10]:

O novo Caodigo prestigia o principio da seguranca juridica, obviamente
de indole constitucional, pois que se hospeda nas dobras do Estado

Democréatico de Direito e visa a proteger e a preservar as justas
expectativas das pessoas.

Todas as normas juridicas devem tender a dar efetividade as
garantias constitucionais, tornando “segura” a vida dos jurisdicionados,
de modo a que estes sejam poupados de “surpresas”, podendo
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sempre prever, em alto grau, as consequéncias juridicas de sua
conduta.

Se, por um lado, o principio do livre convencimento motivado é
garantia de julgamentos independentes e justos, e neste sentido
mereceu ser prestigiado pelo novo Cédigo, por outro, compreendido
em seu mais estendido alcance, acaba por conduzir a distor¢gdes do
principio da legalidade e a propria ideia, antes mencionada, de Estado
Democratico de Direito. A dispersédo excessiva da jurisprudéncia
produz intranquilidade social e descrédito do Poder Judiciario.

Por essas razdes, o caso em questado deve ser objeto de uniformizacéo de
jurisprudéncia e, como visto, preenche os pressupostos simultaneos elencados nos
incisos | e Il do art. 976 do Cddigo de Processo Civil, bem como o requisito negativo, haja
vista a auséncia de afetacdo da matéria em sede de recuso repetitivo em Tribunal

Superior, a teor do art. 976, 8§ 4°, do CPC.

No caso em apreco, o estabelecimento de tese juridica vinculante pelo Tribunal
de Justica do Estado do Para atendera o anseio de confiabilidade e de estabilidade
inerentes aos precedentes judiciais qualificados emanados das Cortes brasileiras.

4. DA DELIMITACAO DO OBJETO DO INCIDENTE.

Ultrapassada a analise dos requisitos processuais, que resultou em juizo
positivo de admissibilidade por parte desta Relatora, cumpre delimitar com preciséo o
objeto do presente incidente[11]
[file://IC:/Users/thais.lazarini/Desktop/Backup%20Thais%20Lazarini/Gabinete%20Desa.%
20Rosileide%20Cunha%201/IRDR%20-%20militares%20.rtf# ftn11], ainda que de forma
ndo definitiva, eis que a futura instrucédo processual do IRDR podera vir a indicar a
conveniéncia ou a necessidade de ajuste nos limites semanticos da delimitacéo original
da controvérsia.

Assim, em respeito ao contraditério enquanto garantia constitucional e com o fito
de facilitar a producéo dos efeitos processuais inerentes ao IRDR, identifico como objeto
do presente incidente a seguinte questdo, a ser dirimida no curso da instrucao: a
regularidade da incidéncia do imposto de renda sobre a “Gratificacdo de
Complementacdo de Jornada Operacional” — auferida pelos servidores da Policia
Militar do Estado do Para, do Corpo de Bombeiros Militar do Par& e da Policia Civil
do Para —, considerando-se as disposi¢cdes da Lei Estadual n.° 6.830/2006, com a
redacado que lhe foi dada pela Lei Estadual n°® 8.604, publicada em 11/1/2018, que a
intitula como verba de natureza indenizatéria e a delimitacdo do foro competente
para o processamento da competente acdo de obrigacdo de nao fazer e de
ressarcimento.
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6. DA SUSPENSAO DOS PROCESSOS PENDENTES, INDIVIDUAIS OU COLETIVOS,
QUE TRAMITAM NO ESTADO.

Superado o juizo de admissibilidade do presente IRDR, passo a discorrer sobre
a viabilidade da suspenséo dos processos pendentes, no ambito do Poder Judiciario
paraense, que tratem da matéria objeto do Incidente, nos moldes estabelecidos pelo art.
982, |, do Cddigo de Processo Civil.

No juizo de admissibilidade acima declinado, delimitei a controvérsia para fins
de admisséo do presente IRDR e, adiante das consequéncias juridicas que podem advir
da tese fixada pelo TJPA, ndo se mostra recomendavel que possam continuar tramitando
0 universo de acdes acima descortinado — perante Juizos com entendimentos
diametralmente opostos, em 12 e 22 instancias —, o0 que poderia gerar uma multiplicidade
de atos processuais desnecessarios, especialmente interposicdo de inGmeros recursos
das partes inconformadas, além de configurar irrefutavel inseguranca juridica aos
jurisdicionados.

Em face do expendido, concluo pela ocorréncia dos pressupostos de urgéncia
referidos pelo artigo 300 do CPC, especialmente no que respeita ao risco para o resultado
atil do processo, pondo em relevo que o fumus boni iuris advém da probabilidade da
interpretacdo defendida quanto a questdo de Direito afetada, enquanto o periculum in
mora repousa no risco de prejuizo decorrente da demora na defini¢cdo da tese, diante da
prolacdo de decisbes destoantes, lesivas a isonomia e a seguranca juridica.

Visando a finalidade maior do IRDR de pacificar a jurisprudéncia e proporcionar
previsibilidade e seguranca juridica, PROPONHO a suspenséo de todos as acles e
recursos pendentes, em ambito estadual, cuja causa de pedir se mostre diretamente
relacionada as questdes de direito material e processual objeto deste Incidente, até o seu
julgamento final, conforme disposto na combinacéo do art. 982, I, do CPC com o art. 191,
I, do Regimento Interno do TJPA.

7. DO DISPOSITIVO.

Por todo o exposto, preenchidos os requisitos do art. 976 do Cdédigo de
Processo Civil, considerando a efetiva repeticdo de processos contendo controvérsia
sobre a mesma questdo unicamente de Direito, com risco de ofensa a isonomia e a
seguranca juridica, e, adicionalmente, a existéncia de decisdes divergentes na Justica
Estadual a respeito dessa matéria, bem como preenchido o requisito negativo do art. 976,
8 4°, do Cddigo de Processo Civil, haja vista a auséncia de afetacdo da matéria em sede
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de recuso repetitivo em Tribunal Superior, voto pela ADMISSAO do presente Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas, a fim de que esta Corte estabeleca a
pertinente tese juridica a respeito da regularidade da incidéncia do imposto de renda
sobre a “Gratificacdo de Complementacédo de Jornada Operacional” — auferida pelos
servidores da Policia Militar do Estado do Para, do Corpo de Bombeiros Militar do Para e
da Policia Civil do Para —, considerando-se as disposi¢des da Lei Estadual n.° 6.830/2006,
com a redacao que lhe foi dada pela Lei Estadual n° 8.604/2018, que define tal rubrica
como gratificacdo de natureza indenizatoéria.

Com esteio no art. 982, I, do CPC e no art. 191 do RITJPA, voto pela
SUSPENSAO, em ambito estadual, de todas as a¢des individuais ou coletivas
ajuizadas pelos servidores militares e civis estaduais pleiteando a suspensao dos
descontos a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte, incidente sobre a
“Gratificacdo de Complementacdo de Jornada Operacional” e/ou o seu
ressarcimento, bem como dos respectivos recursos e Conflitos de Competéncia
eventualmente interpostos nessas agoes.

Ademais, voto pela adoc¢éo das seguintes providéncias:

I.  REGISTRE-SE a admissibilidade deste Incidente de Resolucéo
de Demandas Repetitivas, no banco de dados do TJPA e no Banco
Nacional de Precedentes do Conselho Nacional de Justica, conforme
procedimento operacional a ser atualizado pelo Nucleo de
Gerenciamento de Precedentes e de A¢bes Coletivas (NUGEPNAC);

[I. COMUNIQUE-SE a Presidéncia deste Tribunal de Justica e ao
Conselho Nacional de Justica, com copia da presente deciséo, acerca
da admissao do presente Incidente, nos termos do art. 979 do Cadigo
de Processo Civil;

Ill. OFICIE-SE aos(as) Magistrados(as) e Orgaos Julgadores do
Tribunal de Justica, dando ciéncia da decisdo de suspensao
processual ora exarada;

IV. INTIMEM-SE o Suscitante e os interessados;

V. ApGs, encaminhem-se 0s autos ao Ministério Publico do Estado
para manifestacao;

VI. Cumprido, RETORNEM-ME os autos conclusos para a devida
instrucéo do feito.

E como Voto.

Belém, 13 de dezembro de 2023.
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TRIBUNAL PLENO - SECRETARIA JUDICIARIA

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS N° 0805559-
35.2023.8.14.0000

PROCESSO PARADIGMA/REFERENCIA N° 0881532-97.2022.8.14.0301
SUSCITANTE: ESTADO DO PARA
INTERESSADO: PAULO CRISTIANO GUIMARAES CARNEVALE

INTERESSADA: ASSQCIA(}AO DE CABOS E SOLDADOS DA POLICIA E BOMBEIROS
DO ESTADO DO PARA

INTERESSADA: ASSOCIACAQ DOS SUBTENENTES E SARGENTOS DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO PARA

SUSCITADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. JUiZO
DE ADMISSIBILIDADE. CONTROVERSIA SOBRE A
REGULARIDADE DA INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE
A “GRATIFICACAO DE COMPLEMENTACAO DE JORNADA
OPERACIONAL”. SERVIDORES DA POLICIA MILITAR, DO CORPO
DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E DA POLICIA CIVIL DO
ESTADO DO PARA. LEI ESTADUAL N° 6.830/2006. ALTERACAO
PROVENIENTE DA LEI ESTADUAL N° 8.604/2018, QUE DEFINE A
REFERIDA GRATIFICACAO COMO VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA. EVENTUAL CONTROVERSIA SUBSIDARIA
SOBRE QUESTAO DE DIREITO PROCESSUAL. FORO
COMPETENTE. MULTIPLICIDADE DE PROCESSOS VERSANDO
SOBRE A MESMA QUESTAO UNICAMENTE DE DIREITO.
EXISTENCIA DE DECISOES CONFLITANTES EMANADAS DAS
JURISDICOES COMUM E ESPECIALIZADA, EM 1° E 2° GRAUS.
RISCO DE OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANCA JURIDICA.
AUSENCIA DE AFETACAO DA MATERIA EM SEDE DE RECURSO
REPETITIVO EM TRIBUNAL SUPERIOR. PRESSUPOSTOS DO
ART. 976 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL PREENCHIDOS.
INCIDENTE ADMITIDO. SUSPENSAO TOTAL DAS ACOES, DOS
CONFLITOS DE COMPETENCIA E EVENTUAIS RECURSOS
PENDENTES EM AMBITO ESTADUAL, NOS TERMOS DO VOTO.
UNANIME.
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1. E cabivel a instauragdo do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas (IRDR) quando houver, simultaneamente, efetiva repeticdo
de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questao
unicamente de direito e risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica — a teor do art. 976 do Cédigo de Processo Civil (CPC) —,
estando ambos os requisitos preenchidos, na espécie, verificando-se,
também, a inexisténcia de afetacdo de recurso para definicao de tese,
no ambito dos Tribunais Superiores, conforme exige o art. 976, § 4°,
do CPC.

2. Assiste legitimidade ao Juizo Suscitante, consoante disp8e o art.
977, inciso Il, do CPC.

3. A gquestéao juridica objeto do presente incidente, para fins de
admissdo, fica delimitada nos seguintes termos: a regularidade, ou
nao, da incidéncia do Imposto de Renda sobre a “Gratificacdo de
Complementacdo de Jornada Operacional” — auferida pelos
servidores da Policia Militar do Estado do Para, do Corpo de
Bombeiros Militar do Para e da Policia Civil do Para —, considerando-
se as disposicdes da Lei Estadual n.° 6.830/2006, com a redacéo que
Ihe foi conferida pela Lei Estadual n°® 8.604/2018, que define tal
gratificacdo como verba de natureza indenizatdria e, em caso
negativo, a delimitagdo do foro competente para o processamento da
competente acao de obrigacdo de nao fazer e de ressarcimento.

4. Incidente de Resolucédo de Demandas Repetitivas admitido, com a
suspensao total de processos que versem sobre a questado juridica
objeto do incidente, nos termos do voto.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores componente do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de

Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em ADMITIR o presente Incidente de
Resolucédo de Demandas Repetitivas (IRDR), nos termos constantes do voto da Relatora.

472 Sessao Ordinaria do Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Parg,
realizada no dia 13 de dezembro de 2023, presidida pela Exma. Sra. Desembargadora
Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos.
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