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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2a/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0801195-25.2020.8.14.0000

AGRAVANTE: AM&S- AMANDA SALDANHA ADVOGADOS ASSOCIADOS

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS DE
ADVOCACIA. INDICIOS DE IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO E
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 16 DA LEI 8.492/92 COM A REDACAO DADA
PELA LEI 14.230/21. PRINCIPIO DO "IN DUBIO PRO SOCIETATE".
PRECEDENTES DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO
DESPROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

1. Cinge-se a controvérsia recursal de mérito em definir se deve ser
mantida a decisdo agravada, que deferiu o pedido de indisponibilidade de
bens do Agravante;

2. A Lei n® 14.230/21 alterou o artigo 16 da Lei n°® 8.429/92, determinando
gue os pedidos de indisponibilidade e bloqueio de bens e quantias devem
ser analisados conforme as disposi¢des aplicaveis a tutela proviséria de
urgéncia,

3. A inexigibilidade de licitag&o prevista no art. 25, Il, da Lei n. 8.666/93 ndo
se contenta com a natureza técnica do servico contratado. Exige a
conjugacao da natureza técnica (art. 13) com a natureza singular e a
notéria especializacdo dos profissionais ou empresas (art. 25, Il).
Precedentes STJ;

4. Neste estagio processual, de cognicdo nao exauriente, a documentacao
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concernente ao curriculo e habilidades da sociedade de advogados
contratada néo parece evidenciar peculiaridades notaveis que justifiguem a
contratacdo direta. Soma-se a isso o fato de que ndo é possivel verificar
nos autos documentos que comprovem a efetiva prestacédo dos servigcos
contratados;

5. Com base no exposto, ha fortes indicios da pratica dos atos descritos na
peticdo inicial, sustentando a existéncia do fumus boni juris e do periculum
in mora. No caso, a probabilidade do direito é constatada pelos
documentos que instruem a acgao originaria evidenciando irregularidades na
inexigibilidade de licitagdo. Outrossim, o perigo de dano revela-se diante
dos fortes indicios de lesdo ao erario, de modo que a medida de
indisponibilidade tem o objetivo de resguardar o interesse publico.
Importante ressaltar que a avaliacdo aprofundada do elemento subjetivo
nas acOes dos réus sera realizada durante a instrucdo probatoria,
permitindo um entendimento mais completo sobre a situacéo fatica;

6. Ademais, ndo é possivel auferir, neste exame de cogni¢cdo nédo
exauriente, que a verba bloqueada em conta bancaria da agravante enseja
a protecao da impenhorabilidade prevista no art. 833, inc. IV, 8 2° e inc. V,
do CPC, pois ndo ha como determinar se realmente derivam de honorarios
advocaticios.

7. Desse modo, a determinacdo do Juizo a quo deve ser mantida, pois
representou a medida necessaria e apropriada para a protecdo do bem
juridico em questao.

8. Recurso desprovido. Agravo interno prejudicado ante a analise do mérito
do presente recurso.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
12 Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do Agravo de
Instrumento, e no mérito, dar-lhe desprovimento, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, com inicio em 11/12/2023.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

RELATORIO
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Tratam os presentes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM
PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, interposto por AM&S- AMANDA SALDANHA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, contra decisao interlocutéria proferida pelo M.M.
Juizo de Direito da Vara da Fazenda Publica e Execucao Fiscal de Parauapebas,
nos autos da Ac&o de Improbidade Administrativa (proc. n. 0809776-
40.2019.8.14.0000), tendo como agravado o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Historiando os fatos, o Parquet ajuizou a referida acdo narrando que aos
09 de marco de 2017, por meio do MEMO 0116/2017, o entédo Diretor da Camara
Municipal, Edson Martins, teria encaminhado a CPL — Comissdo Permanente de
Licitacdo - justificativa para contratar diretamente o escritorio de advocacia-réu.

Argumentou que, dado se tratar de servicos comuns da Procuradoria e
nao envolvendo uma especializacdo tematica significativa, o érgao ministerial
iniciou um procedimento administrativo para investigar possiveis irregularidades.
Isso ocorreu porque, conforme o0 escopo contratual, estava prevista a execucao de
um montante de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) no prazo de 06 (seis) meses.

Frisou que, ao ser solicitado a apresentar evidéncias do trabalho realizado
pelas advogadas, o ex-presidente do Poder Legislativo teria alegado a inexisténcia
de documentos juridicos que comprovassem a prestacado dos servicos.

Aduziu ainda que, em um procedimento semelhante e com objeto
contratual idéntico, o referido escritério teria celebrado um contrato com o Municipio
de Parauapebas. Essa situacao resultou em uma acao de improbidade
administrativa, de nimero 0007026-35.2018.814.0040, que estd em andamento na
Vara da Fazenda Publica de Parauapebas.

O Parquet sustentou que a contratacdo teve como Unico proposito
favorecer as advogadas Amanda Marra Saldanha, administradora do Escritério
AM&S-AMANDA MARRA SALDANHA, e sua soOcia Alana Marra Saldanha, sem que
houvesse a prestacdo de qualquer servigco ou objeto concreto pela Sociedade de
Advogadas.

Diante disso, manejou a presente a¢ao, na qual requereu, como tutela de
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urgéncia, a indisponibilidade de bens e valores das contas bancarias ou quaisquer
outras aplicacdes e investimentos financeiros dos réus, no total de R$ 1.334.599,95
(um milh&o trezentos e trinta e quatro mil quinhentos e noventa e nove reais e
noventa e cinco centavos).

O Juizo a quo proferiu decisdo nos seguintes termos:
“(...) Da parte dispositiva

Diante das consideractes desenvolvidas, DECIDO:

(a) Defiro parcialmente a tutela de urgéncia, notadamente para
bloguear o valor de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais),
guantia transferida as advogadas rés como pagamento pelos servigos.
Tratando-se de irregularidade que, em tese, somente foi viabilizada
em razdo de uma estruturacao cooperativa, a responsabilizacdo por
tal devolucao devera ser solidaria entre os réus;

(b) Notifiguem os acusados para, querendo, oferecerem
manifestacdo por escrito, no prazo de 15 dias, na forma como
estabelece o art. 17, 8§ 70, da Lei no 8.429/92;

(c) Com base no artigo 370 do CPC, oficie o presidente do Poder
Legislativo de Parauapebas para, no prazo de 15 dias, trazer aos
autos eventuais aditivos ou instrumentos que consubstanciaram novas
contratagcfes do escritdrio réu, ou de quaisquer de suas socias;

(d) Com base no artigo 370 do CPC, oficie o presidente do Poder
Legislativo de Parauapebas para, no prazo de 15 dias, trazer o
procedimento de liquidacdo do pagamento feito as rés, inclusive as
medi¢cdes de metas, de eficiéncia, de efetividade e eficacia dos
servigos contratados.

(e) Com base no artigo 370 do CPC, oficie o presidente da Camara
Municipal de Parauapebas para informar o nUmero de Procuradores
integrantes da Casa Legislativa, bem como o nimero de assessores
juridicos do quadro, inclusive aqueles lotados em gabinetes.

(f) Sob 0 mesmo fundamento e no mesmo prazo, oficie o presidente
da Camara Municipal de Parauapebas para informar se no periodo
compreendido entre junho de 2017 a dezembro de 2017 as advogadas
rés patrocinaram alguma causa perante o TCM/PA.

(g) Com base no artigo 370 do CPC, oficie o atual gestor municipal de
Eldorado dos Carajas para, no prazo de 15 dias, informar nos autos
se as rés prestaram servi¢co de consultoria juridica no municipio. Em
caso afirmativo, trazer aos autos coOpia do procedimento
licitatorio/inexigibilidade, particularizando os trabalhos técnicos
realizados.

(h) Devera o feito ser processado em sigilo de justica até retorno de
constricdo de ativos financeiros.

Apos, com o retorno das informacfes junto ao BACEN, devera o
status de segredo ser baixado. (...)"

Inconformada, o recorrente interpds o presente agravo de instrumento (id
n® 2726372 - Pag. 1).
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Nas razdes recursais, em breve sintese, o patrono da recorrente narra que
o Ministério Publico Estadual ajuizou A¢édo de Improbidade Administrativa, em face
da alegacao de inexigibilidade de Licitacdo n. 20170022, que versa sobre a
contratacdo direta de escritério de advocacia pela Camara Municipal de
Parauapebas.

Afirma que na mencionada acao de improbidade, o Agravado alega que
consta no contrato a prestacéo de servicos juridicos genéricos, condizentes com as
atividades rotineiras da Procuradoria Juridica do referido Municipio e que o principal
motivo para a contratacdo do escritério de advocacia seria o carater da confianca,
considerando tratar-se de servi¢cos de carater singular.

Assevera a legalidade da conduta adotada pela Camara Municipal de
Parauapebas quando da contratacdo da sociedade de advogados em comento, ao
argumento de que a Licitacdo € inexigivel para a contratacdo de advogado, tendo
sido observado os requisitos da notoria especializacdo e o carater singular do
servico juridico prestado.

Com relacdo ao requisito da notéria especializacao, informa que o
escritério recorrente possui conhecimento juridico especifico, desfrutando de
prestigio e reconhecimento na area juridica, sendo inegavel sua qualificacéo
técnica na area do Direito Municipal e Administrativo. Além disso, alega que a farta
documentacdo constante nos autos demonstra a aptidao técnica dos profissionais
contratados.

Ademais, alega que para a configuracdo da improbidade administrativa,
prevista no art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal, faz-se necessaria a presenca de
dolo ou culpa, caracterizados por agao ou omissao do agente, razéo pela qual, n&o
havendo prova do elemento subjetivo, ndo se configura o ato de improbidade
administrativa em qualquer uma das modalidades previstas na Lei n® 8.429/92.

Elenca uma série de servigcos profissionais prestados a Camara de
Parauapebas para justificar a complexidade e a singularidade do objeto do contrato,
destacando entre outros servi¢os, consultas juridicas com producéo de pareceres,
representacao juridica junto aos 6rgaos publicos, formulacdo de pecas juridicas de
defesa dos interesses da Camara, auxilio na confeccdo de projetos de lei de
iniciativa da Camara, dentre outros.

Ressalta que tais servigos escapam da classificagcdo de servigos
ordinarios, rotineiros e cuja execucao foi atestada pela Camara.
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Informa que o objetivo do contrato foi cumprido e que o pedido de
devolucéo de verba ao Ente Publico configura enriqguecimento ilicito.

Assevera que a indisponibilidade dos bens e o bloqueio de contas, além
de tornar inviavel a execucédo das atividades societarias, causara grave prejuizo a
execucao do contrato firmado, acarretando a suspenséo dos pagamentos dos
salarios de funcionarios, contas e compromissos diversos, pois é através do
recebimento dos honorarios de advogado que se realiza o pagamento de tais
despesas.

Por fim, aduz que o contrato censurado pelo agravado nédo configura
improbidade administrativa, pois ndo preenche 0s requisitos necessarios para a
prova de tal conduta (dolo e ma-fé), somado ao fato da efetiva prestacéo do servigo
contratado.

Assim, requer a concessdo de efeito suspensivo neste agravo de
instrumento, até o julgamento de mérito do presente recurso, no sentido de afastar
o blogueio dos recursos financeiros da empresa agravante. No mérito, requer a
reforma da deciséo atacada.

Através da decisdo de id n°® 2891493 - P4g. 6, indeferi o pedido de efeito
suspensivo.

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL apresentou contrarrazdes nos
autos, pugnando pelo desprovimento do recurso (id n° 2986186 - Pag. 10).

O escritorio de advocacia AM&S — AMANDA SALDANHA ADVOGADOS
ASSOCIADOS apresentou agravo interno, argumentando, resumidamente, que o0s
valores blogqueados correspondem a honorarios advocaticios, caracterizando-se,
assim, como verbas de natureza alimentar. Solicita a concesséao parcial do pedido,
visando desbloquear conta bancéria especifica, considerando a impenhorabilidade
dos recursos financeiros recebidos naquela conta.

Por conseguinte, o Parquet ofertou contrarrazbes ao agravo interno,
pugnando, a manutencao da decisdo agravada (id n® 4674431 - Pag. 17).

Em razéo das alteragcbes promovidas pela Lei n® 14.230/2021 a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992), determinei a intimacao das partes
para que se manifestarem (id n°® 7224966 - Pag. 1).

Devidamente intimada, a empresa TECA TECNOLOGIA E COMERCIO
LTDA apresentou contrarrazdes ao recurso, pugnando, em sintese, pelo seu

Num. 17562701 - Pag. 6




desprovimento (id n°® 16485755 - Pag. 12).

A recorrente se manifestou nos autos defendo a aplicagéo retroativa da Lei
n° 14.230/2021. Outrossim, o Ministério Publico se manifestou contrario a aplicacao
das alteragdes legislativas.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico, o llustre Procurador de
Justica se manifestou pelo desprovimento do recurso (id n°® 11573344 - Pag. 10).

E o breve relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, recebo o presente Agravo
de Instrumento, nos termos do art. 1.015 do Novo Codigo de Processo Civil.

Quanto a improbidade administrativa, reza a Constituicdo da Republica em
seu artigo 37, § 4° que:

“Art. 37 (...)

8 40 Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas
em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.".

Como é cedico, a Lei Federal n° 14.230/2021 trouxe inameras e
significativas alteracdes a Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n°
8.429/92), no entanto, ndo estabeleceu qualquer regra de aplicacéo retroativa.

Diante disso, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o ARE 843.989, em
24 de fevereiro de 2022, admitiu por unanimidade um novo Tema de Repercussao
Geral (Tema 1199), que ao ser julgado em 18.08.2022 acabou por fixar as
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seguintes teses:

1) E necessaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva
para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9° 10 e 11 da LIA - a presencga do
elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relacao a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execuc¢do das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenacdao transitada em julgado, em virtude
da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se 0os novos marcos temporais a partir da
publicacéo da lei.

Nesse viés, nota-se que quanto aos pressupostos e tipificacées do ato
improbo, as disposi¢cfes benéficas da Lei n°® 14.230/2021 retroagem, sendo
irretroativo tdo somente os marcos temporais fixados na legislacéo novel, cujos
prazos prescricionais terdo como termo inicial a data da vigéncia da referida lei
mais benéfica. Outrossim, segundo o parametro firmado pelo Pretério Excelso no
julgamento do tema aludido, a aplicagdo da nova lei esbarra em face da coisa
julgada (art. 5°, XXXVI, da CRFB/88 e art. 6°, caput e § 1°, da LINDB), o que néo é
0 caso dos autos.

Assim, com as altera¢cbes promovidas, o regime de indisponibilidade de
bens passou a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16. [https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm#art16.0] Na
acao por improbidade administrativa podera ser formulado, em carater
antecedente ou incidente, pedido de indisponibilidade de bens dos
réus, a fim de garantir a integral recomposi¢cdo do erario ou do
acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito.

§ 1° (Revogado).

8 1°-A O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput
deste artigo podera ser formulado independentemente da
representacdo de que trata o art. 7° desta Lei.

§ 2° Quando for o caso, o pedido de indisponibilidade de bens a que
se refere o caput deste artigo incluird a investigacdo, o exame e 0
blogueio de bens, contas bancarias e aplicacfes financeiras mantidas
pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados
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internacionais.

8§ 3° O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere
0 caput deste artigo apenas sera deferido mediante a

demonstracdo no caso concreto de perigo de dano irreparavel ou
de risco ao resultado Util do processo, desde que 0 juiz se
convenca da probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na
peticdo inicial com fundamento nos respectivos elementos de
instrucdo, apds a oitiva do réu em 5 (cinco) dias. (...)"

Conforme o art. 16, 8§ 3°, com a redacdo dada pela Lei n°® 14.230/21, os
requisitos para a decretacdo da indisponibilidade de bens sado: a probabilidade da
ocorréncia dos atos improbos alegados na peticéo inicial (fumus boni juris) e, de
forma cumulativa, a demonstracao do perigo de dano irreparavel ou risco ao
resultado Gtil do processo (periculum in mora).

Delineadas estas premissas, e voltando-me ao caso em apreco, impende
registrar que, na exordial, o Parquet aduziu, de forma extensa, que a contratacao
direta dos servicos de advocacia prestados pelos agravantes ao Municipio de
Parauapebas ocorreu sem observancia aos requisitos legais previstos na Lei n.°
8.666/93, caracterizando, portanto, a tipicidade do artigo 10, inciso VIII, da Lei n°
8.429/92.

Ressaltou que o Municipio de Parauapebas possui uma Procuradoria-
Geral em pleno funcionamento, instituida pela LC no 001 de 05 de julho de 2011,
com alteracdes pela LC n° 003/2012.

Argumentou que, mesmo com toda a mao de obra disponivel, o entédo
Presidente da Camara Municipal, Vereador Elias Ferreira de Almeida, optou por
contratar o escritorio de advocacia AM&S — AMANDA MARRA SALDANHA, que
conta apenas com duas advogadas, as Senhoras Amanda Marra Saldanha e Alana
Marra Saldanha, acarretando um gasto de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
reais) aos cofres publicos.

Destacou que, além do expressivo custo, o escritério de advocacia néo
prestou efetivamente nenhum servico. Segundo o Ministério Publico tal alegacéo é
comprovada por meio do oficio n® 337/2018-MP/42PJP enviado ao Presidente da
Céamara Municipal, solicitando informacdes sobre as demandas em que 0 escritorio
atuou como consultor juridico, bem como sobre pareceres, manifestacfes, acées
judiciais propostas e outros documentos relacionados ao contrato administrativo.
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Em resposta ao documento, o Vereador Elias explicou que a contratacao

ocorreu “principalmente na relacdo de confianca” (...) “ndo tendo os referidos
relatérios o condao de registro pontuais das atividades da contratada” (...) “torna-se
absolutamente incomum, imprevisivel auferir de forma milimétrica a execucdo dos
servigos profissionais juridicos da contratada, além de ser impossivel auferir por
medic¢des critérios como o grau de confianca depositado pelo Gestor Publico
Administrativo na contratada” (...). Concluiu dizendo: “(...) ndo ha que se falar em
protocolos efetivados em acdes judiciais perante o Poder Judiciario e nem em
demais Orgaos supracitados no referido oficio (...)"

Destacou, ainda, que na mesma época, a Sociedade de Advogadas
também foi contratada pelo Municipio de Parauapebas, utilizando os mesmos
métodos e justificativas. Os procedimentos de justificacdo de inexigibilidade do
Municipio e da Camara Municipal sdo praticamente idénticos.

Pontuou que o contrato objeto da presente agéo é relativo ao ano de 2017,
mas constatou-se que a Sociedade de Advogados foi contratada também no ano de
2018 por periodos e valores maiores do que em 2017.

Apontou que a vigéncia do contrato perduraria até 31/12/2017, sem
informacdes sobre a data de inicio da vigéncia, mas presume-se que 0
procedimento de justificacdo se ultimou em junho de 2017 e o contrato foi assinado
em 22/06/2017. O valor global do contrato era de R$ 350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais), pagos em parcelas mensais de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

Salientou que, ao analisar detalhadamente o objeto do contrato, fica
evidente que, além de seguir um texto padrdo, genérico, conciso e confuso, ndo ha
gualquer indicacao técnica sobre a qualidade ou complexidade da consultoria e
assessoramento juridico a serem fornecidos. Nao ha informacdes especificas sobre
as atribuicdes que o Escritério de Advocacia assumiria da Camara Municipal.

Argumentou que a Lei 8.666/93 permite a contratacao direta por meio de
inexigibilidade de licitacdo, desde que os requisitos do art. 25 sejam atendidos.
Portanto, a questdo em andlise especifica aborda as hipoteses do Inciso Il: (a) A
singularidade do objeto contratado e a notéria especializacdo das advogadas
contratadas (pressuposto l6gico); (b) o uso indevido do procedimento de
inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo da sociedade de advogados.

A Lei n° 8.666/93 estabelece a inexigibilidade de licitacdo para a
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contratacdo de servigcos técnicos de advocacia que apresentem carater singular,
provenientes de profissionais ou empresas de notéria especializacao. Este
entendimento decorre da interpretacdo conjunta do art. 13, inciso V e do art. 25, Il e
810, todos da referida norma:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(..)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;”

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratacédo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacédo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao;

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

Sobre o tema, vale a pena transcrever trecho doutrinario a respeito do
assunto: “O conceito de servico técnico especializado consta do art. 13. O inc. |l
acrescenta duas exigéncias a contratacdo com inexigibilidade, a saber, 0 objeto
singular da contratacdo e a notéria especializagéo. A inexigibilidade apenas
se configura diante da presenca cumulativa dos trés requisitos. Ou seja, ndo
basta configurar-se um servico técnico profissional especializado, mas a
contratacao direta dependera de constatar-se a existéncia de objeto singular. (...) A
contratacdo de servi¢cos, nos casos do inc. Il do art. 25, visa obter ndo apenas
uma utilidade material. E evidente que interessa & Administracio a producéo
de um certo resultado, mas a contratacdo também é norteada pela concepcao
de que esse resultado somente podera ser alcancado se for possivel contar
com uma capacidade intelectiva extraordinaria. O que a Administracdo busca,
entdo é o desempenho pessoal de ser humano dotado de capacidade especial
de aplicar o conhecimento tedrico para a solucdo de problemas do mundo
real. Ora, essas circunstancias significam que cada sujeito encarregado de
promover o servi¢co produzird alternativas qualitativamente distintas. As
solucdes serdo tdo variadas e diversas entre si como 0 sdo as caracteristicas
subjetivas da criatividade de cada ser humano.” (Margal Justen Filho,
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Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 162 Edicao, Ed.
Revista dos Tribunais, pgs. 496-497).

Ao se debrucar sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal sedimentou
0S parametros para a contratagcao direta, pela Administracdo, de servigos
advocaticios:

IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA
DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacio direta de
escritério de advocacia, sem licitacdo, deve observar os seguintes
parametros: a) existéncia de procedimento administrativo formal;
b) notdria especializagcdo profissional; ¢) natureza singular do
servico; d) demonstracdo da inadequacédo da prestacédo do
servico pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranca de preco
compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a
especialidade do escritério de advocacia, deve ser considerado
singular o servico de retomada de concessdo de saneamento basico
do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso concreto.
Atendimento dos demais pressupostos para a contratacao direta.
Denuncia rejeitada por falta de justa causa.

(STF. Inq 3074/SC. Primeira Turma. Relator Ministro Roberto Barroso.
Dje 26/08/2014)

Na mesma expectativa € o entendimento do STJ:

(...) V - A inexigibilidade de licitacao prevista no art. 25, I, da Lei n.
8.666/93 ndo se contenta com a natureza técnica do servico
contratado. Exige a conjugacédo da natureza técnica (art. 13) com a
natureza singular e a notdria especializacdo dos profissionais ou
empresas (art. 25, I1). Assim, deve prevalecer o entendimento exposto
no decisum recorrido, e ndo aquele que pretende, ao arrepio da lei,
generalizar a inexigibilidade de licitacdo para todas as contratacdes de
servigos advocaticios. (...)

(STJ. 22 Turma. AREsp 1543113/SP, Rel. Min. Francisco Falcéo,
julgado em 10/03/2020.)

Ademais, conforme julgado do Superior Tribunal de Justica, a mera
existéncia de corpo juridico no ambito da municipalidade, por si s6, nao inviabiliza a
contratacdo de advogado externo para a prestacdo de servigo especifico para o
ente publico (REsp n. 1.626.693/SP, Rel. Acd. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 03/05/2017).

Em idéntico norte, o entendimento firmado pelo STF de que “o fato de a
entidade publica contar com quadro préprio de procuradores ndo obsta
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legalmente a contratacdo de advogado particular para a prestacédo de servico
especifico. E necessario, contudo, que figue configurada a impossibilidade ou
relevante inconveniéncia de que a atribuicdo seja exercida pela advocacia
publica, dada a especificidade e relevancia da matéria ou a deficiéncia da
estrutura estatal” (Ing n. 3.074/SC, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
DJe 02/10/2014).

Portanto, os servicos fornecidos por escritério de advocacia, na hipotese
de inexigibilidade de licitagdo, conforme delineados na Lei 8.666/93, devem ser de
natureza singular e contar com profissionais de notoria especializacao.

No caso em comento, todavia, o Contrato firmado entre as partes possui 0
seguinte objeto: “servicos de consultoria e assessoria juridica para orientar 0s
trabalhos do Poder Legislativo na area de direito publico e administrativo, emitir
pareceres em processos administrativos e sobretudo no acompanhamento e defesa
perante as cortes de contas (Federal, Estadual e Junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Pard — TCM/PA) e demais 0rgaos de controle externo, bem como
dirimir dividas quanto a aplicacao de leis e orientar sobre controvérsia de direito
publico, administrativo, junto a Camara Municipal de Parauapebas/PA, no sentido
de zelar pela legalidade dos atos.”

N&o obstante, € percebido inicialmente que o objeto descrito no contrato -
apresentado de maneira sucinta e sem detalhes substanciais - aborda servicos de
assessoria juridica genéricos e comuns. Isso contrapde, de maneira clara os
fundamentos estabelecidos pelo art. 25, Il, da Lei n.° 8.666/93.

Na realidade, indo de encontro ao dispositivo mencionado, a analise
preliminar sugere que o0s servicos juridicos poderiam ser realizados por qualquer
profissional da &rea juridica. Ademais, ndo existem indicios de que, no Municipio de
Parauapebas, seria inadequado ou ineficiente que os préprios membros do Poder
Publico prestassem tais servigos.

Com efeito, percebe-se que as responsabilidades atribuidas ao escritério
contratado coincidem com as atribuicbes legalmente delegadas a Procuradoria do
Poder Legislativo pela Lei Complementar Municipal 009/2012.

Sob esse aspecto, entendo que, a0 menos neste estagio processual, de
cognicao nao exauriente, a documentacao concernente ao curriculo e habilidades
da sociedade de advogados contratada nao parece evidenciar peculiaridades
notaveis que justifiquem a contratacéo direta.
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A principio, dos documentos juntados aos autos nao se vislumbra a notoria
especializacao do escritério recorrente, que demonstre inequivocamente que o
servico juridico oferecido é o mais apropriado para atender integralmente o
propoésito do contrato. Além disso, como mencionado anteriormente, o objeto do
contrato em si ja € caracterizado pela generalidade.

E importante salientar que, para a néo realizacdo da licitagdo, ndo basta
apenas a confianca pessoal do gestor publico no contratado. E fundamental que a
expertise do contratado seja avaliada por critérios objetivos, reconhecidos pelo
mercado.

A esse respeito, no entanto, o recorrente ndo apresentou elementos
capazes de refutar as alegacdes iniciais. Nao ha indicios, por exemplo, de que as
advogadas socias sejam autoras de obras juridicas de destaque, conferencistas
conhecidas, ou que produzam artigos ou publica¢cdes cientificas em revistas
reconhecidas no meio juridico.

Adicionalmente, é relevante ressaltar a auséncia de qualquer documento
nos autos capaz de comprovar a efetiva prestacéao dos servicos contratados. Isso
fica evidente na resposta do Presidente da Camara Municipal de Parauapebas ao
Oficio n® 377-2018-MP, que destaca a inexisténcia de documentos destinados a
verificacdo dos servicos prestados por AM&S — Amanda Saldanha Advogados
Associados (Id n°® 13208311 - Pags. 29/35). Transcrevo trecho pertinente do
documento:

“4- Pelo exposto no item 3, encaminhamos o ato que designou o
servidor responsavel por fiscalizar a prestacédo de servicos, o qual
encontra-se inserido nos anexos do item 1, em relacdo a solicitagao
de medi¢cbGes do contrato, se houver, informamos que a natureza
dos servicos prestados pela contratada, torna-se absolutamente
incomum, imprevisivel auferir de forma milimétrica a execucgéao
dos servicos profissionais juridicos da contratada, além de ser
impossivel auferir por medi¢gdes critérios como o grau de
confianca depositado pelo Gestor Publico Administrativo na
contratada, a forma Unica de execuc¢do dos servigos intelectuais
prestados pela contratada, os quais sdo no formato consultivo,
orientativo e preventivo, inexistindo medi¢cOes para servigos de
natureza intelectual.

[...]

Registre-se que a maioria das reunides publicas ou nao deste
O0rgdo nao se ha costume de realizar atas ou outro documento
similar, os integrantes da consultoria juridica participaram com o
cond&do de orientar, assessorar juridicamente e respaldar os atos dos
gestores com as devidas orientacdes e informacgdes necessarias para
a tomada de decisdes, viabilidade e legalidade de atos cujo os
assuntos sejam especiais e que possam colocar em risco o interesse
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publico, portanto, ndo h&a que se falar em protocolos efetivos em
acdes judiciais perante o Poder Judiciario e nem em demais
orgaos supracitados no referido oficio os quais tenham sido
efetivadas diretamente pelo escritério contratado, pois o servigo
especializado é executado nas diversas formas licitas [...].”

Ressalto que, conquanto possa se argumentar que, com as alteracoes
promovidas na redacao do art. 10, VIII, da LIA - que acresceram o trecho
"acarretando perda patrimonial efetiva"-, agora ha a necessidade de comprovacéao
efetiva da quantia lesada, entendo que esta comprovacéo inconteste deve, a
principio, ser exigida no decorrer da instrugdo processual exauriente.

Reconheco a magnitude do caso e julgo pertinente enfatizar que, em
momentos anteriores e em processo correlato a este, adotei posicionamento
distinto. Apesar de aparentemente contraditério, esclare¢co que a posicao
anteriormente adotada decorreu do fato de que as questdes relacionadas a recente
Lei de Improbidade Administrativa estavam em processo de discusséo e
amadurecimento nas instancias superiores e neste respeitavel Tribunal de Justica.

Desse modo, no caso, tenho que ha fortes indicios da pratica dos atos
descritos na peticéo inicial, sustentando a existéncia do fumus boni juris e do
periculum in mora. Importante ressaltar que a avaliacao aprofundada do elemento
subjetivo nas acbes dos réus sera realizada durante a instrucao probatéria,
permitindo um entendimento mais completo sobre a situacéo fatica.

Alias, como bem ressaltado pelo Orgdo Ministerial em seu parecer, “n&o
se pode, neste momento, emitir juizos de certeza, insitos a cognicao
exauriente (...) Tais indicios e documentos reclamam analise detida e
minuciosa a ser realizada no decorrer da instrucdo processual, a luz do
conjunto probatoério a ser produzido pelas partes, de modo que nédo cabe
neste momento processual emitir julgamento final, senao verificar a
existéncia dos elementos que justifiquem o deferimento do pedido de tutela
gue determinou a indisponibilidade dos bens da agravante.”

Considerando todas essas questdes, levando em conta as alteracfes
normativas advindas da Lei n° 14.230/21, entendo que, por ora, a decretacao da
indisponibilidade de bens determinada na instancia inferior deve ser mantida.

Conveniente destacar que a indisponibilidade ndo implica perda ou
privacdo dos bens; trata-se de uma medida preventiva para assegurar a
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possibilidade de ressarcimento ao erario, evitando que o recorrente se desfaca dos
bens, dificultando ou impedindo essa restitui¢ao.

Ressalta-se que, diante das limitagbes existentes nesta fase recursal e
considerando a relevancia do bem juridico em questéo, este respeitavel Tribunal de
Justica tem reiteradamente defendido a manutencao da decretacdo de
indisponibilidade de bens, prestigiando o principio do "in dubio pro societate", de
modo a assegurar a efetiva concluséo do processo de origem. Senao vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA.
REJEITADA. PLEITO VISANDO A SUSPENSAO DA ORDEM
LIMINAR QUE DEFERIU A INDISPONIBILIDADE DOS BENS DA
RECORRENTE. FATOS APONTADOS PELO AUTOR NA PETICAO
INICIAL QUE INDICAM, EM TESE, DANO AO ERARIO.
DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DOS BENS. DISPENSA
DA DEMONSTRAGCAO DO PERICULUM IN MORA. APLICACAO DO
PRINCiIPIO DO INDUBIO PRO SOCIETATE. PRESENCA DA
FUMACA DO BOM DIREITO QUE MILITA EM FAVOR DO
AGRAVADO. DISPOSICOES INSERIDAS A LEI N° 8.429/1997 PELA
LEI N° 14.230/2021. CARATER PROCESSUAL DA NORMA SOBRE
MEDIDA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. APLICACAO
IMEDIATA. DESCABIMENTO. A APLICACAO IMEDIATA DA LEI
PROCESSUAL QUE ESTEJAM EM TRAMITACAO NAO TEM O
CONDAO DE PROPORCIONAR A REVISAO DE ATOS
PROCESSUAIS JA CONSOLIDADOS. CIRCUNSTANCIA QUE
CONFIGURARIA INDEVIDA APLICACAO RETROATIVA DE NORMA.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 14 DO CPC. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

(TIPA — AGRAVO DE INSTRUMENTO - N° 0802214-
95.2022.8.14.0000 — Relator(a): ROBERTO GONCALVES DE
MOURA - 12 Turma de Direito Publico — Julgado em 19/06/2023 )

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO CAUTELAR DE PREFEITO.
TERMINO DO MANDATO. PERDA DE OBJETO. MERITO.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS
BENEFICA. TEMA 1.199 DO STF. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 16 DA LEI 8.492/92 COM A
REDACAO DADA PELA LEI 14.230/21. MANUTENCAO DA ORDEM
DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E NAO PROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. Preliminar de perda de objeto. Ha perda de objeto em relagéo a
impugnacéao referente ao afastamento cautelar do Agravante do cargo,
uma vez que o mandato se encerrou em dezembro de 2020, com a
realizacdo de novas eleicdes e posse de novo gestor municipal em
janeiro de 2021, conforme documentos constantes no id. 12152076 -
Pag. 1/8). Recurso nao conhecido neste aspecto.

2. Mérito. Cinge-se a controvérsia recursal de mérito em definir se
deve ser mantida a decisdo agravada, que deferiu o pedido de
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indisponibilidade de bens do Agravante.

3. A Lei n° 14.230/21 promoveu diversas alteracdes na Lei de
Improbidade administrativa. A alteracéo legislativa possui aplicacao
imediata, diante do entendimento consolidado pelo STF no julgamento
do ARE n° 843.989, Tema 1199, em 18.08.2022.

4. Acerca da indisponibilidade de bens, a Lei n° 14.230/21 alterou
0 artigo 16 da Lei n° 8.429/92, determinando que os pedidos de
indisponibilidade e bloqueio de bens e gquantias devem ser
analisados conforme as disposicdes aplicaveis a tutela proviséria
de urgéncia.

5. A probabilidade do direito é constatada pelos documentos que
instruem a acao originaria evidenciando irregularidades nos
processos licitatérios realizados no decorrer do exercicio do
cargo de prefeito pelo Recorrente o que, conforme foi observado
pelo Juizo de origem, somente foi possivel de ser verificado
diante do afastamento anterior do Recorrente em decorréncia de
decisdes proferidas nos processos n° 0801120-54.2019.8.14.0021,
0801150-89.2019.8.14.0021 e 0801154-29.2019.8.14.0021 em gque
também se apuram irregularidades ocorridas na gestdo do
Agravante.

6. Dentre os vicios procedimentais que, em analise perfunctoria,
formam o convencimento acerca da existéncia de irreqularidades,
estdo a auséncia de termo de referéncia, documento obrigatério
na modalidade licitatéria empregada, conforme disposto no art.
9° | do Decreto n° 5.504/2005 e art. 8° | e |l do Decreto n°
3.555/2000, além da falta de assinatura do chefe do setor de
compras nos mapas de cotacdo de precos.

7. O perigo de dano revela-se pelo fato de gue, diante dos fortes
indicios de lesdo ao erario, a medida de indisponibilidade se
tornara ineficaz, se efetivada posteriormente.

8. Recurso parcialmente conhecido e ndo provido a unanimidade.
(TIJPA — AGRAVO DE INSTRUMENTO - N° 0803808-
18.2020.8.14.0000 — Relator(a): MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
— 12 Turma de Direito Publico — Julgado em 16/10/2023 )

Ademais, a agravante sustenta que as verbas constritas em sua conta se
revestem de impenhorabilidade, nos termos do art. 833, inc. IV, § 2° e inc. V, do
Caddigo de Processo Civil de 2015.

Volvendo a realidade dos autos, conquanto a tese recursal encontre
guarida na jurisprudéncia do STJ, ndo € possivel auferir, neste exame de cognicéo
nao exauriente, que a verba bloqueada em conta bancaria da agravante enseja a
protecdo da impenhorabilidade prevista em lei, pois ndo hd como determinar se
realmente derivam de honorarios advocaticios.

Desse modo, a determinagcdo do Juizo a quo deve ser mantida, pois
representou a medida necesséria e apropriada para a protecédo do bem juridico em
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guestdo, devendo prevalecer, neste estagio inicial do processo, o principio do in
dubio pro societate, como forma de resguardar o interesse publico.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, e na esteira do parecer ministerial, conheco e nego
provimento ao recurso, nos termos da fundamentacdo supra. Agravo interno
prejudicado ante a anélise do mérito do presente recurso.

E como voto.

Belém, 11 de dezembro de 2023.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

Belém, 08/01/2024
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Tratam os presentes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM
PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, interposto por AM&S- AMANDA SALDANHA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, contra decisao interlocutéria proferida pelo M.M.
Juizo de Direito da Vara da Fazenda Publica e Execucao Fiscal de Parauapebas,
nos autos da Acao de Improbidade Administrativa (proc. n. 0809776-
40.2019.8.14.0000), tendo como agravado o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Historiando os fatos, o Parquet ajuizou a referida acdo narrando que aos
09 de marco de 2017, por meio do MEMO 0116/2017, o entdo Diretor da Camara
Municipal, Edson Martins, teria encaminhado a CPL — Comissdo Permanente de
Licitacao - justificativa para contratar diretamente o escritério de advocacia-réu.

Argumentou que, dado se tratar de servicos comuns da Procuradoria e
nao envolvendo uma especializacdo tematica significativa, o érgao ministerial
iniciou um procedimento administrativo para investigar possiveis irregularidades.
Isso ocorreu porque, conforme 0 escopo contratual, estava prevista a execucgdo de
um montante de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) no prazo de 06 (seis) meses.

Frisou que, ao ser solicitado a apresentar evidéncias do trabalho realizado
pelas advogadas, o ex-presidente do Poder Legislativo teria alegado a inexisténcia
de documentos juridicos que comprovassem a prestacdo dos servicos.

Aduziu ainda que, em um procedimento semelhante e com objeto
contratual idéntico, o referido escritério teria celebrado um contrato com o Municipio
de Parauapebas. Essa situacdo resultou em uma acédo de improbidade
administrativa, de nimero 0007026-35.2018.814.0040, que esta em andamento na
Vara da Fazenda Publica de Parauapebas.

O Parquet sustentou que a contratacdo teve como Unico propoésito
favorecer as advogadas Amanda Marra Saldanha, administradora do Escritério
AM&S-AMANDA MARRA SALDANHA, e sua sécia Alana Marra Saldanha, sem que
houvesse a prestacdo de qualquer servigo ou objeto concreto pela Sociedade de
Advogadas.
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Diante disso, manejou a presente acao, na qual requereu, como tutela de
urgéncia, a indisponibilidade de bens e valores das contas bancarias ou quaisquer
outras aplicacdes e investimentos financeiros dos réus, no total de R$ 1.334.599,95
(um milh&o trezentos e trinta e quatro mil quinhentos e noventa e nove reais e
noventa e cinco centavos).

O Juizo a quo proferiu decisdo nos seguintes termos:
“(...) Daparte dispositiva

Diante das consideractes desenvolvidas, DECIDO:

(a) Defiro parcialmente a tutela de urgéncia, notadamente para
bloquear o valor de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais),
guantia transferida as advogadas rés como pagamento pelos servicos.
Tratando-se de irregularidade que, em tese, somente foi viabilizada
em razdo de uma estruturacao cooperativa, a responsabilizacdo por
tal devolucao devera ser solidaria entre os réus;

(b) Notifiguem os acusados para, querendo, oferecerem
manifestacdo por escrito, no prazo de 15 dias, na forma como
estabelece o art. 17, § 70, da Lei no 8.429/92;

(c) Com base no artigo 370 do CPC, oficie o presidente do Poder
Legislativo de Parauapebas para, no prazo de 15 dias, trazer aos
autos eventuais aditivos ou instrumentos que consubstanciaram novas
contratacBes do escritério réu, ou de quaisquer de suas socias;

(d) Com base no artigo 370 do CPC, oficie o presidente do Poder
Legislativo de Parauapebas para, no prazo de 15 dias, trazer o
procedimento de liquidacdo do pagamento feito as rés, inclusive as
medi¢cdes de metas, de eficiéncia, de efetividade e eficacia dos
servigos contratados.

(e) Com base no artigo 370 do CPC, oficie o presidente da Camara
Municipal de Parauapebas para informar o numero de Procuradores
integrantes da Casa Legislativa, bem como o nimero de assessores
juridicos do quadro, inclusive aqueles lotados em gabinetes.

(f) Sob 0 mesmo fundamento e no mesmo prazo, oficie o presidente
da Camara Municipal de Parauapebas para informar se no periodo
compreendido entre junho de 2017 a dezembro de 2017 as advogadas
rés patrocinaram alguma causa perante o TCM/PA.

(g) Com base no artigo 370 do CPC, oficie o atual gestor municipal de
Eldorado dos Carajas para, no prazo de 15 dias, informar nos autos
se as rés prestaram servico de consultoria juridica no municipio. Em
caso afirmativo, trazer aos autos coOpia do procedimento
licitatorio/inexigibilidade, particularizando os trabalhos técnicos
realizados.

(h) Devera o feito ser processado em sigilo de justica até retorno de
constricdo de ativos financeiros.

Apos, com o retorno das informacfes junto ao BACEN, devera o
status de segredo ser baixado. (...)"

Inconformada, o recorrente interpds o presente agravo de instrumento (id
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n® 2726372 - Pag. 1).

Nas razdes recursais, em breve sintese, o patrono da recorrente narra que
o Ministério Publico Estadual ajuizou A¢édo de Improbidade Administrativa, em face
da alegacao de inexigibilidade de Licitacdo n. 20170022, que versa sobre a
contratacdo direta de escritorio de advocacia pela Camara Municipal de
Parauapebas.

Afirma que na mencionada acao de improbidade, o Agravado alega que
consta no contrato a prestacéo de servicos juridicos genéricos, condizentes com as
atividades rotineiras da Procuradoria Juridica do referido Municipio e que o principal
motivo para a contratacdo do escritério de advocacia seria o carater da confianca,
considerando tratar-se de servigos de carater singular.

Assevera a legalidade da conduta adotada pela Camara Municipal de
Parauapebas quando da contratacdo da sociedade de advogados em comento, ao
argumento de que a Licitacdo € inexigivel para a contratacdo de advogado, tendo
sido observado os requisitos da notoria especializacdo e o carater singular do
servico juridico prestado.

Com relacdo ao requisito da notéria especializacdo, informa que o
escritério recorrente possui conhecimento juridico especifico, desfrutando de
prestigio e reconhecimento na area juridica, sendo inegavel sua qualificacéo
técnica na area do Direito Municipal e Administrativo. Além disso, alega que a farta
documentacao constante nos autos demonstra a aptidao técnica dos profissionais
contratados.

Ademais, alega que para a configuracdo da improbidade administrativa,
prevista no art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal, faz-se necessaria a presenca de
dolo ou culpa, caracterizados por agao ou omissao do agente, razéo pela qual, n&o
havendo prova do elemento subjetivo, ndo se configura o ato de improbidade
administrativa em qualquer uma das modalidades previstas na Lei n°® 8.429/92.

Elenca uma série de servi¢cos profissionais prestados a Camara de
Parauapebas para justificar a complexidade e a singularidade do objeto do contrato,
destacando entre outros servi¢os, consultas juridicas com producéo de pareceres,
representacéo juridica junto aos 6rgaos publicos, formulag¢do de pecas juridicas de
defesa dos interesses da Camara, auxilio na confeccdo de projetos de lei de
iniciativa da Camara, dentre outros.
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Ressalta que tais servigos escapam da classificagcdo de servigcos
ordinarios, rotineiros e cuja execucao foi atestada pela Camara.

Informa que o objetivo do contrato foi cumprido e que o pedido de
devolucéo de verba ao Ente Publico configura enriquecimento ilicito.

Assevera que a indisponibilidade dos bens e o bloqueio de contas, além
de tornar inviavel a execugédo das atividades societarias, causara grave prejuizo a
execucao do contrato firmado, acarretando a suspenséo dos pagamentos dos
salarios de funcionarios, contas e compromissos diversos, pois é através do
recebimento dos honoréarios de advogado que se realiza o pagamento de tais
despesas.

Por fim, aduz que o contrato censurado pelo agravado nédo configura
improbidade administrativa, pois ndo preenche os requisitos necessarios para a
prova de tal conduta (dolo e ma-fé), somado ao fato da efetiva prestacéo do servico
contratado.

Assim, requer a concesséo de efeito suspensivo neste agravo de
instrumento, até o julgamento de mérito do presente recurso, no sentido de afastar
o bloqueio dos recursos financeiros da empresa agravante. No mérito, requer a
reforma da decisdo atacada.

Através da decisdo de id n°® 2891493 - P4g. 6, indeferi o pedido de efeito
suspensivo.

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL apresentou contrarrazdes nos
autos, pugnando pelo desprovimento do recurso (id n® 2986186 - Pag. 10).

O escritorio de advocacia AM&S — AMANDA SALDANHA ADVOGADOS
ASSOCIADOS apresentou agravo interno, argumentando, resumidamente, que 0s
valores blogqueados correspondem a honorarios advocaticios, caracterizando-se,
assim, como verbas de natureza alimentar. Solicita a concesséao parcial do pedido,
visando desbloquear conta bancaria especifica, considerando a impenhorabilidade
dos recursos financeiros recebidos naquela conta.

Por conseguinte, o Parquet ofertou contrarraz6es ao agravo interno,
pugnando, a manutencao da decisdo agravada (id n°® 4674431 - Pag. 17).

Em razdo das alteracbes promovidas pela Lei n°® 14.230/2021 a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992), determinei a intimac&o das partes
para que se manifestarem (id n°® 7224966 - Pag. 1).
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Devidamente intimada, a empresa TECA TECNOLOGIA E COMERCIO
LTDA apresentou contrarrazdes ao recurso, pugnando, em sintese, pelo seu
desprovimento (id n°® 16485755 - Pag. 12).

A recorrente se manifestou nos autos defendo a aplicacéo retroativa da Lei
n° 14.230/2021. Outrossim, o Ministério Publico se manifestou contrario a aplicacao
das alteragdes legislativas.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico, o llustre Procurador de
Justica se manifestou pelo desprovimento do recurso (id n° 11573344 - Pag. 10).

E o breve relatério.
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, recebo o presente Agravo
de Instrumento, nos termos do art. 1.015 do Novo Cédigo de Processo Civil.

Quanto a improbidade administrativa, reza a Constituicdo da Republica em
seu artigo 37, § 4° que:

“Art. 37 (...)

8 40 Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas
em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.".

Como é cedico, a Lei Federal n° 14.230/2021 trouxe inumeras e
significativas alteracdes a Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n°
8.429/92), no entanto, ndo estabeleceu qualquer regra de aplicacéo retroativa.

Diante disso, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o ARE 843.989, em
24 de fevereiro de 2022, admitiu por unanimidade um novo Tema de Repercussao
Geral (Tema 1199), que ao ser julgado em 18.08.2022 acabou por fixar as
seguintes teses:

1) E necessaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva
para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9° 10 e 11 da LIA - a presencga do
elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacado da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenacdao transitada em julgado, em virtude
da revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢é
IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da
publicagéo da lei.

Al _
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Nesse viés, nota-se que quanto aos pressupostos e tipificacdes do ato
improbo, as disposi¢cfes benéficas da Lei n°® 14.230/2021 retroagem, sendo
irretroativo tdo somente os marcos temporais fixados na legislacéo novel, cujos
prazos prescricionais terdo como termo inicial a data da vigéncia da referida lei
mais benéfica. Outrossim, segundo o parametro firmado pelo Pretério Excelso no
julgamento do tema aludido, a aplicacdo da nova lei esbarra em face da coisa
julgada (art. 5°, XXXVI, da CRFB/88 e art. 6°, caput e § 1°, da LINDB), o que néo é
o caso dos autos.

Assim, com as alteracbes promovidas, o regime de indisponibilidade de
bens passou a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16. [https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm#art16.0] Na
acao por improbidade administrativa podera ser formulado, em carater
antecedente ou incidente, pedido de indisponibilidade de bens dos
réus, a fim de garantir a integral recomposi¢cdo do erario ou do
acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito.

§ 1° (Revogado).

8 1°-A O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput
deste artigo podera ser formulado independentemente da
representacdo de que trata o art. 7° desta Lei.

§ 2° Quando for o caso, o pedido de indisponibilidade de bens a que
se refere o caput deste artigo incluird a investigacdo, o exame e 0
bloqueio de bens, contas bancérias e aplica¢cdes financeiras mantidas
pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

8§ 3° O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere
0 caput deste artigo apenas sera deferido mediante a

demonstracdo no caso concreto de perigo de dano irreparavel ou
de risco ao resultado Util do processo, desde que 0 juiz se
convenca da probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na
peticdo inicial com fundamento nos respectivos elementos de
instrucdo, apos a oitiva do réu em 5 (cinco) dias. (...)"

Conforme o art. 16, 8§ 3°, com a redacdo dada pela Lei n°® 14.230/21, os
requisitos para a decretacdo da indisponibilidade de bens sao: a probabilidade da
ocorréncia dos atos improbos alegados na peticdo inicial (fumus boni juris) e, de
forma cumulativa, a demonstracdo do perigo de dano irreparavel ou risco ao
resultado atil do processo (periculum in mora).

Delineadas estas premissas, e voltando-me ao caso em apreco, impende
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registrar que, na exordial, o Parquet aduziu, de forma extensa, que a contratacao
direta dos servicos de advocacia prestados pelos agravantes ao Municipio de
Parauapebas ocorreu sem observancia aos requisitos legais previstos na Lei n.°
8.666/93, caracterizando, portanto, a tipicidade do artigo 10, inciso VIII, da Lei n°
8.429/92.

Ressaltou que o Municipio de Parauapebas possui uma Procuradoria-
Geral em pleno funcionamento, instituida pela LC no 001 de 05 de julho de 2011,
com alteracdes pela LC n° 003/2012.

Argumentou que, mesmo com toda a mao de obra disponivel, o entdo
Presidente da Camara Municipal, Vereador Elias Ferreira de Almeida, optou por
contratar o escritorio de advocacia AM&S — AMANDA MARRA SALDANHA, que
conta apenas com duas advogadas, as Senhoras Amanda Marra Saldanha e Alana
Marra Saldanha, acarretando um gasto de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
reais) aos cofres publicos.

Destacou que, além do expressivo custo, o escritorio de advocacia nao
prestou efetivamente nenhum servigo. Segundo o Ministério Publico tal alegacéo é
comprovada por meio do oficio n°® 337/2018-MP/43PJP enviado ao Presidente da
Céamara Municipal, solicitando informacdes sobre as demandas em que 0 escritorio
atuou como consultor juridico, bem como sobre pareceres, manifestacdes, acoes
judiciais propostas e outros documentos relacionados ao contrato administrativo.

Em resposta ao documento, o Vereador Elias explicou que a contratacéo
ocorreu “principalmente na relagcdo de confianca” (...) “ndo tendo os referidos
relatérios o condao de registro pontuais das atividades da contratada” (...) “torna-se
absolutamente incomum, imprevisivel auferir de forma milimétrica a execucao dos
servigos profissionais juridicos da contratada, além de ser impossivel auferir por
medic¢des critérios como o grau de confianca depositado pelo Gestor Publico
Administrativo na contratada” (...). Concluiu dizendo: “(...) ndo ha que se falar em
protocolos efetivados em ac¢des judiciais perante o Poder Judiciario e nem em
demais Orgaos supracitados no referido oficio (...)"

Destacou, ainda, que na mesma época, a Sociedade de Advogadas
também foi contratada pelo Municipio de Parauapebas, utilizando os mesmos
métodos e justificativas. Os procedimentos de justificacdo de inexigibilidade do
Municipio e da Camara Municipal sdo praticamente idénticos.

Pontuou que o contrato objeto da presente agéo é relativo ao ano de 2017,
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mas constatou-se que a Sociedade de Advogados foi contratada também no ano de
2018 por periodos e valores maiores do que em 2017.

Apontou que a vigéncia do contrato perduraria até 31/12/2017, sem
informacfes sobre a data de inicio da vigéncia, mas presume-se que 0
procedimento de justificagao se ultimou em junho de 2017 e o contrato foi assinado
em 22/06/2017. O valor global do contrato era de R$ 350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais), pagos em parcelas mensais de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

Salientou que, ao analisar detalhadamente o objeto do contrato, fica
evidente que, além de seguir um texto padrdo, genérico, conciso e confuso, ndo ha
gualquer indicacéo técnica sobre a qualidade ou complexidade da consultoria e
assessoramento juridico a serem fornecidos. Nao ha informacdes especificas sobre
as atribuicbes que o Escritério de Advocacia assumiria da Camara Municipal.

Argumentou que a Lei 8.666/93 permite a contratacdo direta por meio de
inexigibilidade de licitacdo, desde que os requisitos do art. 25 sejam atendidos.
Portanto, a questdo em analise especifica aborda as hipéteses do Inciso II: (a) A
singularidade do objeto contratado e a notéria especializacdo das advogadas
contratadas (pressuposto logico); (b) o uso indevido do procedimento de
inexigibilidade de licitacdo para a contratacao da sociedade de advogados.

A Lei n° 8.666/93 estabelece a inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de servigcos técnicos de advocacia que apresentem carater singular,
provenientes de profissionais ou empresas de notéria especializacao. Este
entendimento decorre da interpretacdo conjunta do art. 13, inciso V e do art. 25, Il e
810, todos da referida norma:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(..)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;”

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacgéo;

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacéao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
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indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

Sobre o tema, vale a pena transcrever trecho doutrinario a respeito do
assunto: “O conceito de servico técnico especializado consta do art. 13. O inc.
acrescenta duas exigéncias a contratacao com inexigibilidade, a saber, o0 objeto
singular da contratacdo e a notéria especializagcdo. A inexigibilidade apenas
se configura diante da presenca cumulativa dos trés requisitos. Ou seja, nédo
basta configurar-se um servi¢o técnico profissional especializado, mas a
contratacao direta dependera de constatar-se a existéncia de objeto singular. (...) A
contratacdo de servicos, nos casos do inc. Il do art. 25, visa obter ndo apenas
uma utilidade material. E evidente que interessa & Administracdo a producéo
de um certo resultado, mas a contratacdo também é norteada pela concepcao
de que esse resultado somente podera ser alcancado se for possivel contar
com uma capacidade intelectiva extraordinaria. O que a Administracdo busca,
entdo é o desempenho pessoal de ser humano dotado de capacidade especial
de aplicar o conhecimento tedrico para a solucao de problemas do mundo
real. Ora, essas circunstancias significam que cada sujeito encarregado de
promover o servi¢co produzira alternativas qualitativamente distintas. As
solucdes serdo tdo variadas e diversas entre si como 0 sdo as caracteristicas
subjetivas da criatividade de cada ser humano.” (Marcgal Justen Filho,
Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 162 Edi¢cao, Ed.
Revista dos Tribunais, pgs. 496-497).

Ao se debrucar sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal sedimentou
0S parametros para a contratacao direta, pela Administracdo, de servigcos
advocaticios:

IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA
DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacéo direta de
escritério de advocacia, sem licitacdo, deve observar os seguintes
parametros: a) existéncia de procedimento administrativo formal;
b) notdria especializagcdo profissional; ¢) natureza singular do
servico; d) demonstracdo da inadequacédo da prestacédo do
servico pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranca de preco
compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a
especialidade do escritorio de advocacia, deve ser considerado
singular o servico de retomada de concessdo de saneamento basico
do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso concreto.
Atendimento dos demais pressupostos para a contratacdo direta.
Denuncia rejeitada por falta de justa causa.

(STF. Ing 3074/SC. Primeira Turma. Relator Ministro Roberto Barroso.
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Dje 26/08/2014)

Na mesma expectativa € o entendimento do STJ:

(...) V - A inexigibilidade de licitacao prevista no art. 25, I, da Lei n.
8.666/93 nao se contenta com a natureza técnica do servico
contratado. Exige a conjugacédo da natureza técnica (art. 13) com a
natureza singular e a notdria especializacdo dos profissionais ou
empresas (art. 25, I). Assim, deve prevalecer o entendimento exposto
no decisum recorrido, e ndo aquele que pretende, ao arrepio da lei,
generalizar a inexigibilidade de licitacdo para todas as contratacfes de
servigos advocaticios. (...)

(STJ. 22 Turma. AREsp 1543113/SP, Rel. Min. Francisco Falcéao,
julgado em 10/03/2020.)

Ademais, conforme julgado do Superior Tribunal de Justica, a mera
existéncia de corpo juridico no ambito da municipalidade, por si sé, ndo inviabiliza a
contratacdo de advogado externo para a prestacdo de servigo especifico para o
ente publico (REsp n. 1.626.693/SP, Rel. Acd. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 03/05/2017).

Em idéntico norte, o entendimento firmado pelo STF de que “o fato de a
entidade publica contar com quadro préprio de procuradores nao obsta
legalmente a contratagcdo de advogado particular para a prestacédo de servico
especifico. E necessério, contudo, que figue configurada a impossibilidade ou
relevante inconveniéncia de que a atribuicdo seja exercida pela advocacia
publica, dada a especificidade e relevancia da matéria ou a deficiéncia da
estrutura estatal” (Ing n. 3.074/SC, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
DJe 02/10/2014).

Portanto, os servicos fornecidos por escritério de advocacia, na hipotese
de inexigibilidade de licitagdo, conforme delineados na Lei 8.666/93, devem ser de
natureza singular e contar com profissionais de notéria especializacao.

No caso em comento, todavia, o Contrato firmado entre as partes possui 0
seguinte objeto: “servicos de consultoria e assessoria juridica para orientar os
trabalhos do Poder Legislativo na area de direito publico e administrativo, emitir
pareceres em processos administrativos e sobretudo no acompanhamento e defesa
perante as cortes de contas (Federal, Estadual e Junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Para — TCM/PA) e demais 6rgaos de controle externo, bem como
dirimir davidas quanto a aplicacao de leis e orientar sobre controvérsia de direito
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publico, administrativo, junto a Camara Municipal de Parauapebas/PA, no sentido
de zelar pela legalidade dos atos.”

N&o obstante, é percebido inicialmente que o objeto descrito no contrato -
apresentado de maneira sucinta e sem detalhes substanciais - aborda servicos de
assessoria juridica genéricos e comuns. Isso contrapde, de maneira clara os
fundamentos estabelecidos pelo art. 25, Il, da Lei n.° 8.666/93.

Na realidade, indo de encontro ao dispositivo mencionado, a analise
preliminar sugere que 0s servicos juridicos poderiam ser realizados por qualquer
profissional da area juridica. Ademais, ndo existem indicios de que, no Municipio de
Parauapebas, seria inadequado ou ineficiente que os préprios membros do Poder
Publico prestassem tais servigos.

Com efeito, percebe-se que as responsabilidades atribuidas ao escritério
contratado coincidem com as atribui¢cdes legalmente delegadas a Procuradoria do
Poder Legislativo pela Lei Complementar Municipal 009/2012.

Sob esse aspecto, entendo que, a0 menos neste estagio processual, de
cognicdo ndo exauriente, a documentacao concernente ao curriculo e habilidades
da sociedade de advogados contratada ndo parece evidenciar peculiaridades
notaveis que justifiguem a contratacao direta.

A principio, dos documentos juntados aos autos ndo se vislumbra a notoria
especializacdo do escritorio recorrente, que demonstre inequivocamente que o
servico juridico oferecido é o mais apropriado para atender integralmente o
propésito do contrato. Além disso, como mencionado anteriormente, o objeto do
contrato em si ja € caracterizado pela generalidade.

E importante salientar que, para a néo realizacdo da licitagdo, ndo basta
apenas a confianca pessoal do gestor publico no contratado. E fundamental que a
expertise do contratado seja avaliada por critérios objetivos, reconhecidos pelo
mercado.

A esse respeito, no entanto, o recorrente ndo apresentou elementos
capazes de refutar as alegacdes iniciais. Nao ha indicios, por exemplo, de que as
advogadas socias sejam autoras de obras juridicas de destaque, conferencistas
conhecidas, ou que produzam artigos ou publicacdes cientificas em revistas
reconhecidas no meio juridico.

Adicionalmente, é relevante ressaltar a auséncia de qualquer documento
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nos autos capaz de comprovar a efetiva prestacdo dos servicos contratados. Isso
fica evidente na resposta do Presidente da Camara Municipal de Parauapebas ao
Oficio n°® 377-2018-MP, que destaca a inexisténcia de documentos destinados a
verificagdo dos servigcos prestados por AM&S — Amanda Saldanha Advogados
Associados (Id n® 13208311 - Pags. 29/35). Transcrevo trecho pertinente do
documento:

“4- Pelo exposto no item 3, encaminhamos o ato que designou o
servidor responsavel por fiscalizar a prestacdo de servicos, o qual
encontra-se inserido nos anexos do item 1, em relacdo a solicitagao
de medicBes do contrato, se houver, informamos que a natureza
dos servicos prestados pela contratada, torna-se absolutamente
incomum, imprevisivel auferir de forma milimétrica a execugéo
dos servicos profissionais juridicos da contratada, além de ser
impossivel auferir por medi¢cdes critérios como o grau de
confianca depositado pelo Gestor Publico Administrativo na
contratada, a forma Unica de execucao dos servicos intelectuais
prestados pela contratada, os quais sdo no formato consultivo,
orientativo e preventivo, inexistindo medi¢fes para servi¢os de
natureza intelectual.

[...]

Registre-se que a maioria das reunides publicas ou ndo deste
O6rgdo nao se ha costume de realizar atas ou outro documento
similar, os integrantes da consultoria juridica participaram com o
condao de orientar, assessorar juridicamente e respaldar os atos dos
gestores com as devidas orientagfes e informagdes necessarias para
a tomada de decisdes, viabilidade e legalidade de atos cujo os
assuntos sejam especiais e que possam colocar em risco o interesse
publico, portanto, ndo ha que se falar em protocolos efetivos em
acdes judiciais perante o Poder Judiciario e nem em demais
orgdos supracitados no referido oficio os quais tenham sido
efetivadas diretamente pelo escritério contratado, pois o servico
especializado € executado nas diversas formas licitas [...].”

Ressalto que, conquanto possa se argumentar que, com as alteracdes
promovidas na redacao do art. 10, VIII, da LIA - que acresceram o trecho
"acarretando perda patrimonial efetiva"-, agora ha a necessidade de comprovacao
efetiva da quantia lesada, entendo que esta comprovacao inconteste deve, a
principio, ser exigida no decorrer da instrugdo processual exauriente.

Reconheco a magnitude do caso e julgo pertinente enfatizar que, em
momentos anteriores e em processo correlato a este, adotei posicionamento
distinto. Apesar de aparentemente contraditério, esclare¢co que a posicao
anteriormente adotada decorreu do fato de que as questdes relacionadas a recente
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Lei de Improbidade Administrativa estavam em processo de discusséo e
amadurecimento nas instancias superiores e neste respeitavel Tribunal de Justica.

Desse modo, no caso, tenho que hé fortes indicios da pratica dos atos
descritos na peticdo inicial, sustentando a existéncia do fumus boni juris e do
periculum in mora. Importante ressaltar que a avaliagdo aprofundada do elemento
subjetivo nas acdes dos réus sera realizada durante a instrucdo probatoria,
permitindo um entendimento mais completo sobre a situacéo fatica.

Alias, como bem ressaltado pelo Orgédo Ministerial em seu parecer, “n&o
se pode, neste momento, emitir juizos de certeza, insitos a cognicao
exauriente (...) Tais indicios e documentos reclamam analise detida e
minuciosa a ser realizada no decorrer da instrucdo processual, a luz do
conjunto probatério a ser produzido pelas partes, de modo que ndo cabe
neste momento processual emitir julgamento final, sendo verificar a
existéncia dos elementos que justifiquem o deferimento do pedido de tutela
gue determinou a indisponibilidade dos bens da agravante.”

Considerando todas essas questdes, levando em conta as alteragdes
normativas advindas da Lei n° 14.230/21, entendo que, por ora, a decretagao da
indisponibilidade de bens determinada na instancia inferior deve ser mantida.

Conveniente destacar que a indisponibilidade ndo implica perda ou
privacdo dos bens; trata-se de uma medida preventiva para assegurar a
possibilidade de ressarcimento ao erario, evitando que o recorrente se desfaca dos
bens, dificultando ou impedindo essa restitui¢ao.

Ressalta-se que, diante das limitagbes existentes nesta fase recursal e
considerando a relevancia do bem juridico em questéo, este respeitavel Tribunal de
Justica tem reiteradamente defendido a manutencao da decretacdo de
indisponibilidade de bens, prestigiando o principio do "in dubio pro societate", de
modo a assegurar a efetiva conclusdo do processo de origem. Sendo vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA.
REJEITADA. PLEITO VISANDO A SUSPENSAO DA ORDEM
LIMINAR QUE DEFERIU A INDISPONIBILIDADE DOS BENS DA
RECORRENTE. FATOS APONTADOS PELO AUTOR NA PETICAO
INICIAL QUE INDICAM, EM TESE, DANO AO ERARIO.
DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DOS BENS. DISPENSA
DA DEMONSTRAGAO DO PERICULUM IN MORA. APLICACAO DO
PRINCIPIO DO INDUBIO PRO SOCIETATE. PRESENCA DA
FUMACA DO BOM DIREITO QUE MILITA EM FAVOR DO
AGRAVADO. DISPOSICOES INSERIDAS A LEI N° 8.429/1997 PELA
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LEI N° 14.230/2021. CARATER PROCESSUAL DA NORMA SOBRE
MEDIDA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. APLICACAO
IMEDIATA. DESCABIMENTO. A APLICACAO IMEDIATA DA LEI
PROCESSUAL QUE ESTEJAM EM TRAMITACAO NAO TEM O
CONDAO DE PROPORCIONAR A REVISAO DE ATOS
PROCESSUAIS JA CONSOLIDADOS. CIRCUNSTANCIA QUE
CONFIGURARIA INDEVIDA APLICACAO RETROATIVA DE NORMA.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 14 DO CPC. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

(TIJIPA — AGRAVO DE INSTRUMENTO - N° 0802214-
95.2022.8.14.0000 — Relator(a): ROBERTO GONCALVES DE
MOURA - 12 Turma de Direito Publico — Julgado em 19/06/2023 )

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO CAUTELAR DE PREFEITO.
TERMINO DO MANDATO. PERDA DE OBJETO. MERITO.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS
BENEFICA. TEMA 1.199 DO STF. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 16 DA LEI 8.492/92 COM A
REDACAO DADA PELA LEI 14.230/21. MANUTENCAO DA ORDEM
DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E NAO PROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. Preliminar de perda de objeto. H& perda de objeto em relacéo a
impugnacao referente ao afastamento cautelar do Agravante do cargo,
uma vez que o mandato se encerrou em dezembro de 2020, com a
realizacdo de novas eleicdes e posse de novo gestor municipal em
janeiro de 2021, conforme documentos constantes no id. 12152076 -
P&g. 1/8). Recurso ndo conhecido neste aspecto.

2. Mérito. Cinge-se a controvérsia recursal de mérito em definir se
deve ser mantida a decisdo agravada, que deferiu o pedido de
indisponibilidade de bens do Agravante.

3. A Lei n° 14.230/21 promoveu diversas alteracdes na Lei de
Improbidade administrativa. A alterac&o legislativa possui aplicacao
imediata, diante do entendimento consolidado pelo STF no julgamento
do ARE n° 843.989, Tema 1199, em 18.08.2022.

4. Acerca da indisponibilidade de bens, a Lei n° 14.230/21 alterou
0 artigo 16 da Lei n° 8.429/92, determinando que os pedidos de
indisponibilidade e bloqueio de bens e gquantias devem ser
analisados conforme as disposicdes aplicaveis a tutela provisoéria
de urgéncia.

5. A probabilidade do direito é constatada pelos documentos que
instruem a acao originaria evidenciando irreqgularidades nos
processos licitatérios realizados no decorrer do exercicio do
cargo de prefeito pelo Recorrente o que, conforme foi observado
pelo Juizo de origem, somente foi possivel de ser verificado
diante do afastamento anterior do Recorrente em decorréncia de
decisbes proferidas nos processos n° 0801120-54.2019.8.14.0021,
0801150-89.2019.8.14.0021 e 0801154-29.2019.8.14.0021 em gque
também se apuram irregularidades ocorridas na gestdo do
Agravante.

6. Dentre os vicios procedimentais que, em analise perfunctéria,
formam o convencimento acerca da existéncia de irreqularidades,
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estdo a auséncia de termo de referéncia, documento obrigatério
na modalidade licitatéria empregada, conforme disposto no art.
9° | do Decreto n° 5.504/2005 e art. 8° | e |l do Decreto n°
3.555/2000, além da falta de assinatura do chefe do setor de
compras nos mapas de cotacdo de precos.

7. O perigo de dano revela-se pelo fato de gue, diante dos fortes
indicios de lesdo ao erario, a medida de indisponibilidade se
tornara ineficaz, se efetivada posteriormente.

8. Recurso parcialmente conhecido e ndo provido a unanimidade.
(TIJPA — AGRAVO DE INSTRUMENTO - N° 0803808-
18.2020.8.14.0000 — Relator(a): MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
— 12 Turma de Direito Publico — Julgado em 16/10/2023 )

Ademais, a agravante sustenta que as verbas constritas em sua conta se
revestem de impenhorabilidade, nos termos do art. 833, inc. IV, § 2° e inc. V, do
Caddigo de Processo Civil de 2015.

Volvendo a realidade dos autos, conquanto a tese recursal encontre
guarida na jurisprudéncia do STJ, ndo € possivel auferir, neste exame de cognicéo
nao exauriente, que a verba blogueada em conta bancaria da agravante enseja a
protecdo da impenhorabilidade prevista em lei, pois ndo h4 como determinar se
realmente derivam de honorérios advocaticios.

Desse modo, a determinacdo do Juizo a quo deve ser mantida, pois
representou a medida necesséria e apropriada para a protecédo do bem juridico em
guestdo, devendo prevalecer, neste estagio inicial do processo, o principio do in
dubio pro societate, como forma de resguardar o interesse publico.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, e na esteira do parecer ministerial, conheco e nego
provimento ao recurso, nos termos da fundamentagdo supra. Agravo interno
prejudicado ante a analise do mérito do presente recurso.

E como voto.

Belém, 11 de dezembro de 2023.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS DE
ADVOCACIA. INDICIOS DE IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO E
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 16 DA LEI 8.492/92 COM A REDACAO DADA
PELA LEI 14.230/21. PRINCIPIO DO "IN DUBIO PRO SOCIETATE".
PRECEDENTES DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO
DESPROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

1. Cinge-se a controvérsia recursal de mérito em definir se deve ser
mantida a decisdo agravada, que deferiu o pedido de indisponibilidade de
bens do Agravante;

2. A Lei n® 14.230/21 alterou o artigo 16 da Lei n°® 8.429/92, determinando
gue os pedidos de indisponibilidade e bloqueio de bens e quantias devem
ser analisados conforme as disposi¢des aplicaveis a tutela proviséria de
urgéncia,

3. A inexigibilidade de licitagc&o prevista no art. 25, Il, da Lei n. 8.666/93 néo
se contenta com a natureza técnica do servico contratado. Exige a
conjugacao da natureza técnica (art. 13) com a natureza singular e a
notdéria especializacdo dos profissionais ou empresas (art. 25, Il).
Precedentes STJ;

4. Neste estagio processual, de cognicdo nao exauriente, a documentacao
concernente ao curriculo e habilidades da sociedade de advogados
contratada ndo parece evidenciar peculiaridades notaveis que justifiquem a
contratacdo direta. Soma-se a isso o fato de que nao é possivel verificar
nos autos documentos que comprovem a efetiva prestacao dos servigos
contratados;

5. Com base no exposto, ha fortes indicios da pratica dos atos descritos na
peticdo inicial, sustentando a existéncia do fumus boni juris e do periculum
in mora. No caso, a probabilidade do direito € constatada pelos
documentos que instruem a agao originaria evidenciando irregularidades na
inexigibilidade de licitagdo. Outrossim, o perigo de dano revela-se diante
dos fortes indicios de lesdo ao erario, de modo que a medida de
indisponibilidade tem o objetivo de resguardar o interesse publico.
Importante ressaltar que a avaliagdo aprofundada do elemento subjetivo
nas acOes dos réus sera realizada durante a instrucdo probatoria,
permitindo um entendimento mais completo sobre a situacao fatica;

6. Ademais, ndo é possivel auferir, neste exame de cogni¢cdo néo
exauriente, que a verba bloqueada em conta bancaria da agravante enseja
a protecao da impenhorabilidade prevista no art. 833, inc. IV, 8§ 2° e inc. V,
do CPC, pois ndo ha como determinar se realmente derivam de honorarios
advocaticios.

7. Desse modo, a determinacdo do Juizo a quo deve ser mantida, pois
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representou a medida necessaria e apropriada para a protecdo do bem
juridico em questao.

8. Recurso desprovido. Agravo interno prejudicado ante a analise do meérito
do presente recurso.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
12 Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do Agravo de
Instrumento, e no mérito, dar-lhe desprovimento, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, com inicio em 11/12/2023.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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