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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2a/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0008297-64.2018.8.14.0045

APELANTE: MARIA DE JESUS SILVA PEREIRA CORREIA

APELADO: MUNICIPIO DE REDENCAO

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANGCA. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. INCENTIVO ADICIONAL. INSTITUIDO POR PORTARIA DO MINISTERIO DE SAUDE.
AUSENCIA DE LEGISLAGCAO ESPECIFICA. PAGAMENTO INDEVIDO. PREVISAO
CONSTITUCIONAL. RESERVA LEGAL. REVOGAGAO DAS PORTARIAS. LEI FEDERAL N°
12.994/14. FINALIDADE DIVERSA. FORTALECIMENTO. ATUACAO DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS. INEXISTENCIA DE
VINCULACAO A ADICIONAL REMUNERATORIO. PAGAMENTO INDEVIDO. RECURSO DE
APELACAO IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de apelacao civel interposta contra sentenca, que nos autos da A¢cao Ordinaria de
Obrigacéo c/c Cobranca, julgou improcedente o pedido de pagamento ao “incentivo adicional”;

2. O Incentivo financeiro adicional foi instituido pela Portaria n° 1.350/2002, revogada pela
Portaria n® 674/2003 e consiste em repasse financeiro pela Unido aos Municipios, com o objetivo
de proporcionar o melhor desempenho da atividade exercida pelos agentes comunitarios de
saude;

3. O “incentivo adicional” criado por Portaria que nao integra a remuneracao do servidor;
impossibilidade de pagamento ao agente comunitario de salde; a Portaria ndo possui for¢a
normativa para conferir aos servidores publicos vantagens pecuniarias, porquanto a concessao
de vantagens depende de Lei, nos termos do art. 37, X, da CF;

4. Recurso de apelacdo conhecido e improvido. Sentenca mantida.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 422 Sesséo Ordinaria do seu Plenério Virtual, realizada
no periodo de 11/12/2023 a 18/12/2023, a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao

Ty BFT ot A . .0a- .
= .Assmado eletronicamente por: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 22/01/2024 23:08:48 Num. 17499638 - pag_ 1




recurso de apelac¢édo, mantendo a sentenca em todos seus termos.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Trata-se de apelacgao civel (Id. 15122121) interposta por MARIA DE JESUS SILVA PEREIRA (
Id) contra sentenca (1d.15122119), proferida pelo juizo da 12 Vara Civel e Empresarial de
Redencao, nos autos da Acao Ordinaria de Obrigacéo c/c Cobranga, que julgou improcedente o
pedido inicial de pagamento ao “incentivo adicional”.

Na origem trata-se de a¢&o ordinéria em que a parte autora/apelante, que é servidora publica
municipal, exercendo a funcao de Agente Comunitario de Salde — ACS, sustenta ser devido pelo
Municipio de Redencéo o “incentivo adicional” que foi fixado e atualizado, por meio das Portarias
n° 1.350/2002 e n° 674/2003, do Ministério da Saude; que a verba é transferida do Fundo
Nacional de Saude para o Fundo Municipal de Saude e deveria ser repassado diretamente pelo
Municipio aos Agentes Comunitarios de Saude.

Em sintese séo as razdes recursais: a) que o incentivo financeiro adicional é devido direta e
especificamente aos agentes comunitérios de salde, consistente, ndo na remuneragao pelo
trabalho do agente, mas sim em forma de incentivo adicional e que corresponde a parcela do
Ministério de Salde no financiamento tripartite do Programa de Agente Comunitarios de Saude;
b) que o incentivo de saude ndo se confunde com o incentivo financeiro de custeio, sendo este
destinando & implementacao e custeio dos Programas de Agentes Comunitarios de Salude em
geral e aguele diretamente aos agentes comunitarios de saude.

Ao final requer o conhecimento e provimento do recurso para reformar a sentenca reconhecendo
o direito ao pagamento do incentivo financeiro.

Certificado a ndo apresentacdo de Contrarrazdes (Id. 15122124).
Vieram os autos a minha relatoria.

A Procuradoria de Justica manifestou-se pelo conhecimento e provimento do recurso (ld.
16054250).

E o relatério.
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VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Preenchidos os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade recursal, toma-se
conhecimento do presente recurso e passa-se a analise de suas razdes meritorias.

Trata-se de apelacao civel interposta contra sentenca, que nos autos da Acéo Ordinéaria de
Obrigacdo c/c Cobranca, julgou improcedente o pedido inicial, nos termos do dispositivo
transcrito:

“(...)
Ill - DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, e por tudo o mais que dos autos consta, JULGO IMPROCEDENTE o pedido
autoral. Por conseguinte, extingo o processo com resolugéo do mérito, com fulcro no artigo 487,
inciso |, do Cdodigo de Processo Civil.

Condeno a parte autora em custas processuais e honorarios advocaticios que arbitro em 10%
(dez por cento) sobre o valor da causa, nos termos do art. 85, 881° e 2°, do CPC, todavia,
suspensa a exigibilidade diante do deferimento da gratuidade de justica.

Havendo recurso, independentemente de nova conclusao, intime-se a parte recorrida para
apresentar contrarrazdes, remetendo-se os autos ao E. Tribunal de Justica do Estado do Para —
TIPA.

Apds, ARQUIVEM-SE os autos com as devidas baixas.

P.R.l. Cumpra-se, expedindo o necessario.”

A inicial explana que a autora é servidora publico, Agente Comunitario de Saude, e que ndo
recebe o “incentivo adicional” previsto em Portarias do Ministério da Saude, tendo sido proferida
sentenca de improcedéncia, nos moldes ja relatado, impugnadas por meio do presente apelo,
cujas razdes se passa a analisar.

O cerne da discusséo posta diz respeito ao pagamento de verba intitulada “incentivo adicional”,
prevista em Portarias do Ministério da Saulde e repassadas pela Unido aos Municipios, a qual de
acordo com a apelante, seria diretamente destinada a remuneracédo dos Agentes Comunitarios de
Saude.
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N&o assiste razao a apelante.

Para melhor compreenséo passemos a digressdo das modificacdes legislativas: a referida verba
foi instituida pela Portaria GM/MS n° 1.350/2002, revogada pela Portaria GM/MS n° 674/2003,
todas do Ministério da Saude, consistindo em um repasse financeiro realizado pela Unido, como
modo de proporcionar o melhor desempenho da atividade exercida pelos agentes comunitarios de
salde, por traduzir um reflexo da Politica Nacional da Atencéo Basica.

O art. 3° da Portaria 674/2003 GM/MS prevé expressamente que o “incentivo adicional” deve ser
pago para o0 agente comunitario de salde, com periodicidade anual, como uma espécie de
décimo terceiro salério. Eis o dispositivo citado:

“Art. 3° Definir que o incentivo adicional representa uma décima terceira parcela a ser paga para
0 agente comunitario de saude.

§ 1° O valor do incentivo adicional de que trata esse artigo é de R$ 240,00 (duzentos e quarenta
reais) por agente comunitario de sadde / ano.

§ 2° O valor do incentivo adicional sera transferido do Fundo Nacional de Salude para os Fundos
Municipais de Saude ou, em carater excepcional, para os Fundos Estaduais de Saude, em uma
Unica parcela, no Ultimo trimestre de cada ano.

§ 3° O valor a ser transferido a titulo do incentivo tratado neste artigo sera calculado com base no
namero de agentes comunitérios de salde registrados no cadastro de equipes e profissionais do
Sistema de Informacao de Atencédo Basica - SIAB, no més de agosto de cada ano.”

A Portaria mencionada foi revogada pela Portaria n° 648/2006 do Ministério da Salde, que por
sua vez foi revogada pela Portaria n® 2.488/2011.

O regramento atual, o Ministério da Salide repassa aos Municipios valores a titulo de custeio dos
programas de saude basica, cabendo ao municipio decidir a destinagao da receita.

“PORTARIA N° 2.488, DE 21 DE OUTUBRO DE 2011 -Aprova a Politica Nacional de Atencao
Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a organizacdo da Atencéo Basica,
para a Estratégia Saude da Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude
(PACS).

(..

Art. 5° Fica revogada as Portarias n° 648/GM/MS, de 28 de marco de 2006, publicada no Diario
Oficial da Unido n°® 61, de 29 de marco de 2006, Secéo 1, pg. 71
[http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleqis/am/2006/prt0648_ 28 03 _2006.html], n°® 154/GM/MS,
de 24 de janeiro de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido n° 18, de 25 de janeiro de 2008,
Secédo 1, pg. 47/49

[http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleqis/am/2008/prt0154 24 01 _2008.html], n°® 2.281/GM/MS,
de 1° de outubro de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido n° 189, de 2 de outubro de 2009,
Secdao 1, pg. 34 [http://bvsms.saude.qgov.br/bvs/saudeleqis/gm/2009/prt2281 01 10 2009.html],
n° 2.843/GM/MS, de 20 de setembro de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido n° 181, de 21
de setembro de 2010, Secao 1, pg. 44
[http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleqis/am/2010/prt2843 20 09 2010.html], n® 3.839/GM/MS,
de 7 de dezembro de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 237, de 8 de dezembro de
2010, Secéao 1, pg. 44/45

[http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleqis/am/2010/prt3839_07_12 2010.html], n® 4.299/GM/MS,
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de 30 de dezembro de 2010

[http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleqis/gm/2010/prt4299 30 12 2010.html], publicada no
Diario Oficial da Unido n° 251, 31 de dezembro de 2010, Secéo 1, pg. 97
[http://bvsms.saude.qgov.br/bvs/saudeleqis/gm/2010/prt4299 30_12 2010 _comp.html], n°®
2.191/GM/MS, de 3 de agosto de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 148, de 4 de
agosto de 2010, Secédo 1, pg. 51

[http://bvsms.saude.qgov.br/bvs/saudeleqis/gm/2010/prt2191 03 08 2010.html], n® 302/GM/MS,
de 3 de fevereiro de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido n° 28, de 10 de fevereiro de 2009,
Secéao 1, pg. 36 [http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleqis/gm/2009/prt0302 17 02 2009.html],
n° 2.027/GM/MS, de 25 de agosto de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido n® 164, Secéo 1,
pg.90. [http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2027 25 08 2011.html]”

Assim, carece de amparo legal a pretensdo da autora/apelante para que seja deferido o
pagamento do “incentivo adicional”. Nesse sentido, cito decisdes deste Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. ACAO DE COBRANCA. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO INSTITUIDO POR PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. VIGENCIA DA LEI N°
12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINACAO DIRETA AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACSs) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACES).
PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE DIVERSA DADA PELA LEGISLACAO
CITADA PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES DE OUTRAS CORTES. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. As Portarias do Ministério da Salde que instituiram os incentivos financeiros adicionais tém o
objetivo Unico de fixar a importancia que o Ministério da Salde deve repassar aos entes publicos
com o intuito de incrementar a¢des e projetos direcionados a saude da populacao.

2 — A concessédo de aumento na remuneracao ou de vantagens pecuniarias depende de expressa
autorizacao legislativa, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal, de forma que ndo cabe
ao Ministério da Saude instituir verba remuneratéria de servidores, tendo em vista, conforme resta
claro, que a medida s6 pode ser instituida por meio de Lei local especifica para tanto.
Precedentes.

3. Nessas circunstancias, ao condenar o Municipio recorrente ao pagamento do incentivo
financeiro adicional, o juizo primevo proferiu decisdo que viola o art. 37, X, da Constituigdo
Federal.

3. Recurso conhecido e provido. A unanimidade.

(TJ-PA - AC: 08008754920218140061, Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de
Julgamento: 07/11/2022, 12 Turma de Direito Publico, Data de Publicacéo: 22/11/2022)

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. ACAO DE COBRANCA.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO INSTITUIDO POR
PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA.
VIGENCIA DA LEI N° 12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINACAO DIRETA
AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACSs) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS
(ACEs). PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE DIVERSA DADA PELA LEGISLACAO
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CITADA PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES DE OUTRAS CORTES. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA MODIFICADA INTEGRALMENTE. DECISAO UNANIME.

1. As Portarias do Ministério da Salde que instituiram os incentivos financeiros adicionais tém o
objetivo Unico de fixar a importancia que o Ministério da Salde deve repassar aos entes publicos
com o intuito de incrementar acdes e projetos direcionados a salde da populagéo. Por outro lado,
as referidas portarias nao podem instituir vantagem pecunidria aos agentes comunitarios de
salde, porquanto a concessdo de aumento na remuneracao ou de vantagens pecuniarias
depende de expressa autorizacgao legislativa, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal.

2. Nessas circunstancias, ao condenar o Municipio recorrente ao pagamento do incentivo
financeiro adicional, o juizo primevo proferiu decisdo que viola o art. 37, X, da Constituicédo
Federal.

3. Recurso conhecido e provido. Sentenca alterada. A unanimidade.

(TJ-PA 08008486620218140061, Relator: ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Data de
Julgamento: 06/06/2022, 1A2 Turma de Direito PA°blico, Data de Publicacéo: 17/06/2022)”

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. ACAO DE COBRANCA. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO INSTITUIDO POR PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. VIGENCIA DA LEI N°
12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINACAO DIRETA AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACSs) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACESs).
PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE DIVERSA DADA PELA LEGISLACAO CITADA
PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES DE OUTRAS CORTES. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. As Portarias do Ministério da Satude que instituiram os
incentivos financeiros adicionais tém o objetivo Unico de fixar a importancia que o Ministério da
Saude deve repassar aos entes publicos com o intuito de incrementar acdes e projetos
direcionados a saude da populacao.

2 — A concessédo de aumento na remuneracao ou de vantagens pecuniarias depende de expressa
autorizacao legislativa, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal, de forma que ndo cabe
ao Ministério da Saude instituir verba remuneratéria de servidores, tendo em vista, conforme resta
claro, que a medida s6 pode ser instituida por meio de Lei local especifica para tanto.
Precedentes.

3. Nessas circunstancias, ao condenar o Municipio recorrente ao pagamento do incentivo
financeiro adicional, o juizo primevo proferiu decisdo que viola o art. 37, X, da Constituicdo
Federal.

3. Recurso conhecido e provido. A unanimidade. (TJ-PA - AC: 08008910320218140061, Relator:
EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento: 07/11/2022, 12 Turma de Direito Pablico, Data
de Publicacéo: 22/11/2022)"

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO PROCESSO N°. 0801039-14.2021.8.14.0061. RECURSO DE
APELACAO CIVEL. RECORRENTE: MUNICIPIO DE TUCURUI. RECORRIDA: MARIA
MARGARETE DE SOUZA MATOS. RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO. DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. PLEITO DE PAGAMENTO DO INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. ATO INSTITUIDO POR PORTARIAS DO MINISTERIO DA SAUDE.
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ILEGITIMIDADE. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. ART. 37 DA CF. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. PRECEDENTES.

O incentivo financeiro adicional, ora questionado, destinam-se a promoc¢ao e incremento de
atividades relacionadas a area da saude, ndo caracterizando verba remuneratéria aos agentes
comunitarios, isto porque remuneracdo somente poderia ser instituida através de lei especifica,
nos moldes do que descreve o art. 37, X da CF.

A verba pleiteada, instituida em portarias do Ministério da Salde padece de legitimidade, posto
gue afronta preceitos constitucionais, que estabelecem que remuneracgéo de servidores publicos
somente podem ser alterados ou fixados mediante lei especifica, desde que haja dotagéo
orcamentaria prévia, mediante estudo do impactos nas despesas com pessoal. Destaco que em
nenhuma das portarias e leis que regulamentam incentivos financeiros em questédo, tratam de
previsdo de valores repassados aos Municipios para o pagamento de uma “décima terceira
parcela remuneratéria” aos Agentes Comunitarios de Saude, como previa a Portaria n®
674/GM/MS de 2003, revogada.

Nesta esteira de raciocinio, é valido enfatizar, que ndo cabe ao Ministério da Saude, por meio de
portarias, portanto ato infra legal, estabelecer verbas remuneratérias a servidor publico municipal,
em inobservancia a lei especifica.

Ao condenar o Municipio ao pagamento de adicional de incentivo financeiro, a decisdo apelada
viola ao art. 37, X da CF.

(TJ-PA 08010391420218140061, Relator: MAIRTON MARQUES CARNEIRO, Data de
Julgamento: 01/08/2022, 2A2 Turma de Direito PUblico, Data de Publicac&o: 09/08/2022)"

Ademais, Portarias do Ministério da Saude nao poderiam ter criado parcela remuneratéria de
servidor publico a ser pago pelos Municipios, porquanto se trata de matéria de reserva legal,
prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal. Vejamos o seguinte julgado:

“INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PREVISAO EM
PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. PROVIMENTO.A jurisprudéncia desta Corte Superior
considera que a concessao de qualquer vantagem pecuniaria ou aumento de remuneracéo pelos
orgaos e entidades da administracdo publica direta ou indireta é condicionada a autorizagéo
especifica na lei de diretrizes orcamentarias, de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal,
sendo, ainda, imprescindiveis, a prévia dotacao e a observancia dos parametros fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Inteligéncia dos artigos 37, X, e 169 da Constituicdo Federal. Dessa
forma, a criacdo do Incentivo Financeiro Adicional por meio de portaria do Ministério da Salde,
sem expressa autorizacao legislativa, inviabiliza a concessao da parcela como vantagem
pecuniaria a ser paga aos agentes comunitarios de salde. Precedentes. (Processo: RR-10385-
84.2014.5.15.0127 Data de Julgamento: 05/10/2016, Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo
Bastos, 52 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 07/10/2016.)”

Outrossim, Lei Federal n°® 12.994/14, que inclui os artigos 92 C e 9° D na Lei Federal n®
11.350/2006, visa fortalecer a atuagdo dos Agentes Comunitarios de Salde- ACS e Agentes de
Combates as Endemias (ACEs), ndo havendo qualquer ressalva em tais dispositivos a
eventual incentivo adicional, destinado diretamente a estas categorias. Sendo vejamos:
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“Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, compete & Unido prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de
2014)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder Executivo federal autorizado a fixar em
decreto os parametros referentes a quantidade maxima de agentes passivel de contratacdo, em
funcdo da populagéo e das peculiaridades locais, com o auxilio da assisténcia financeira
complementar da Uni&o. (Incluido pela Lei n° 12.994, de 2014)

§ 2° A quantidade maxima de que trata o § 1° deste artigo considerara tdo somente os agentes
efetivamente registrados no més anterior a respectiva competéncia financeira que se encontrem
no estrito desempenho de suas atribuicdes e submetidos a jornada de trabalho fixada para a
concessdao do piso salarial. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

8 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é fixado em 95% (noventa e cinco
por cento) do piso salarial de que trata o art.9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo sera devida em 12
(doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela adicional no ultimo trimestre.
(Incluido pela Lei n°12.994, de 2014)

§ 5° Até a edicdo do decreto de que trata o 8 1° deste artigo, aplicar-se-8o as normas vigentes
para os repasses de incentivos financeiros pelo Ministério da Saude. (Incluido pela Lei n® 12.994,
de 2014)

§ 6° Para efeito da prestacdo de assisténcia financeira complementar de que trata este artigo, a
Unido exigira dos gestores locais do SUS a comprovacao do vinculo direto dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias com o respectivo ente
federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico que vier a ser adotado na forma
do art. 8° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de2014)

Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacéo de
agentes comunitarios de salde e de combate as endemias. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder Executivo federal autorizado a fixar
em decreto: (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

| - pardmetros para concesséao do incentivo; e (Incluido pela Lei n°12.994, de 2014)
Il - valor mensal do incentivo por ente federativo. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 20 Os parametros para concessao do incentivo considerardo, sempre que possivel, as
peculiaridades do Municipio. (Incluido pela Lei n°12.994, de 2014).”

Da leitura dos dispositivos acimas citados, podemos chegar a conclusdo de que ndo obstante tal
norma tratar do piso salarial dos ACS e ACE'’s, bem como, do incentivo financeiro a ser
repassado em 12 (doze) parcelas mensais aos Municipios, incluindo-se 1 (uma) parcela adicional
no ultimo trimestre de cada ano, ndo discrimina o direito a um incentivo adicional a ser pago
diretamente aos ACS, tdo pouco que 0s recursos repassados a titulo de Incentivo Financeiro,
devam compor uma remuneracao adicional e extraordinaria.

E caso pois, de negar provimento ao apelo, pois acertada a sentenca.

- P . : 08: .

= .Assmadf) e!etrt?nlcamente Por. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRQ - 22/01/2024 23:08:48 Num. 17499638 - pag_ 8
o, _-"7"_.,.._ https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24012223084859300000017013962

L Nmero do documento: 24012223084859300000017013962




Ante 0 exposto, conheco e hego provimento ao apelo, mantendo a sentenca em todos seus
termos.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperagéo para a razoavel duracdo do processo,
expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, as partes ficam advertidas de que a
interposicao de embargos de declaracdo manifestamente protelatérios, ou que promovam
indevidamente rediscussdes de mérito, podera ensejar a aplicagdo das multas previstas nos arts.
81 e 1.026, 88 2° e 3°, do CPC.

E o voto.
Belém, 11 de dezembro de 2023.
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 18/12/2023
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Trata-se de apelacao civel (Id. 15122121) interposta por MARIA DE JESUS SILVA PEREIRA (
Id) contra sentenca (1d.15122119), proferida pelo juizo da 12 Vara Civel e Empresarial de
Redencao, nos autos da Acao Ordindria de Obrigacéo c/c Cobranga, que julgou improcedente o
pedido inicial de pagamento ao “incentivo adicional”.

Na origem trata-se de acao ordinaria em que a parte autora/apelante, que é servidora publica
municipal, exercendo a funcdo de Agente Comunitario de Salde — ACS, sustenta ser devido pelo
Municipio de Redencéo o “incentivo adicional” que foi fixado e atualizado, por meio das Portarias
n°® 1.350/2002 e n°® 674/2003, do Ministério da Saude; que a verba é transferida do Fundo
Nacional de Salde para o Fundo Municipal de Saude e deveria ser repassado diretamente pelo
Municipio aos Agentes Comunitarios de Saude.

Em sintese sdo as razdes recursais: a) que o incentivo financeiro adicional é devido direta e
especificamente aos agentes comunitarios de salde, consistente, ndo na remuneracéo pelo
trabalho do agente, mas sim em forma de incentivo adicional e que corresponde a parcela do
Ministério de Saude no financiamento tripartite do Programa de Agente Comunitarios de Saude;
b) que o incentivo de salde ndo se confunde com o incentivo financeiro de custeio, sendo este
destinando a implementacao e custeio dos Programas de Agentes Comunitarios de Salde em
geral e aguele diretamente aos agentes comunitarios de saude.

Ao final requer o conhecimento e provimento do recurso para reformar a sentenga reconhecendo
o direito ao pagamento do incentivo financeiro.

Certificado a ndo apresentacédo de Contrarrazfes (Id. 15122124).
Vieram os autos a minha relatoria.

A Procuradoria de Justica manifestou-se pelo conhecimento e provimento do recurso (ld.
16054250).

E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Preenchidos os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade recursal, toma-se
conhecimento do presente recurso e passa-se a analise de suas razdes meritérias.

Trata-se de apelacao civel interposta contra sentenca, que nos autos da Acéo Ordinaria de
Obrigacao c/c Cobranca, julgou improcedente o pedido inicial, nos termos do dispositivo
transcrito:

“(...)
Ill - DISPOSITIVO

Ante o exposto, e por tudo o mais que dos autos consta, JULGO IMPROCEDENTE o pedido
autoral. Por conseguinte, extingo o processo com resolucdo do mérito, com fulcro no artigo 487,
inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Condeno a parte autora em custas processuais e honorarios advocaticios que arbitro em 10%
(dez por cento) sobre o valor da causa, nos termos do art. 85, §81° e 2°, do CPC, todavia,
suspensa a exigibilidade diante do deferimento da gratuidade de justica.

Havendo recurso, independentemente de nova concluséo, intime-se a parte recorrida para
apresentar contrarrazdes, remetendo-se os autos ao E. Tribunal de Justica do Estado do Para —
TJIPA.

Apds, ARQUIVEM-SE os autos com as devidas baixas.

P.R.I. Cumpra-se, expedindo 0 necessario.”

A inicial explana que a autora € servidora publico, Agente Comunitario de Salde, e que nao
recebe o “incentivo adicional” previsto em Portarias do Ministério da Saude, tendo sido proferida
sentenca de improcedéncia, nos moldes ja relatado, impugnadas por meio do presente apelo,
cujas razdes se passa a analisar.

O cerne da discusséo posta diz respeito ao pagamento de verba intitulada “incentivo adicional”,
prevista em Portarias do Ministério da Salde e repassadas pela Unido aos Municipios, a qual de
acordo com a apelante, seria diretamente destinada a remuneragéo dos Agentes Comunitarios de
Saude.

N&o assiste razdo a apelante.

Para melhor compreenséo passemos a digressdo das modificacdes legislativas: a referida verba
foi instituida pela Portaria GM/MS n° 1.350/2002, revogada pela Portaria GM/MS n° 674/2003,
todas do Ministério da Saude, consistindo em um repasse financeiro realizado pela Unido, como
modo de proporcionar o melhor desempenho da atividade exercida pelos agentes comunitarios de
salde, por traduzir um reflexo da Politica Nacional da Atencéo Basica.

O art. 3° da Portaria 674/2003 GM/MS prevé expressamente que o “incentivo adicional” deve ser
pago para o agente comunitario de salde, com periodicidade anual, como uma espécie de
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décimo terceiro salério. Eis o dispositivo citado:

“Art. 3° Definir que o incentivo adicional representa uma décima terceira parcela a ser paga para
0 agente comunitario de saude.

§ 1° O valor do incentivo adicional de que trata esse artigo é de R$ 240,00 (duzentos e quarenta
reais) por agente comunitario de saude / ano.

§ 2° O valor do incentivo adicional sera transferido do Fundo Nacional de Salde para os Fundos
Municipais de Saude ou, em carater excepcional, para os Fundos Estaduais de Saude, em uma
Unica parcela, no udltimo trimestre de cada ano.

8 3° O valor a ser transferido a titulo do incentivo tratado neste artigo sera calculado com base no
ndamero de agentes comunitarios de salde registrados no cadastro de equipes e profissionais do
Sistema de Informacéo de Atencao Basica - SIAB, no més de agosto de cada ano.”

A Portaria mencionada foi revogada pela Portaria n°® 648/2006 do Ministério da Salde, que por
sua vez foi revogada pela Portaria n°® 2.488/2011.

O regramento atual, o Ministério da Saude repassa aos Municipios valores a titulo de custeio dos
programas de saude basica, cabendo ao municipio decidir a destinacao da receita.

“PORTARIA N° 2.488, DE 21 DE OUTUBRO DE 2011 -Aprova a Politica Nacional de Atencao
Bésica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a organizacao da Atencgdo Basica,
para a Estratégia Saude da Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude
(PACS).

(.

Art. 5° Fica revogada as Portarias n° 648/GM/MS, de 28 de marco de 2006, publicada no Diario
Oficial da Unido n°® 61, de 29 de marco de 2006, Secao 1, pg. 71
[http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleqis/gm/2006/prt0648_28 03 _2006.html], n® 154/GM/MS,
de 24 de janeiro de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido n° 18, de 25 de janeiro de 2008,
Secédo 1, pg. 47/49

[http://bvsms.saude.qgov.br/bvs/saudeleqis/gm/2008/prt0154 24 01 2008.html], n° 2.281/GM/MS,
de 1° de outubro de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido n° 189, de 2 de outubro de 2009,
Secao 1, pg. 34 [http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/am/2009/prt2281_01_10_2009.html],
n° 2.843/GM/MS, de 20 de setembro de 2010, publicada no Didrio Oficial da Unido n° 181, de 21
de setembro de 2010, Secao 1, pg. 44
[http://bvsms.saude.qgov.br/bvs/saudeleqis/gm/2010/prt2843 20 09 2010.html], n°® 3.839/GM/MS,
de 7 de dezembro de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 237, de 8 de dezembro de
2010, Secéao 1, pg. 44/45

[http://bvsms.saude.qgov.br/bvs/saudeleqis/gm/2010/prt3839 07 12 2010.html], n°® 4.299/GM/MS,
de 30 de dezembro de 2010

[http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleqis/gm/2010/prt4299 30 12 2010.html], publicada no
Diario Oficial da Unido n° 251, 31 de dezembro de 2010, Secéo 1, pg. 97
[http://bvsms.saude.qgov.br/bvs/saudeleqis/gam/2010/prt4299 30_12 2010_comp.html], n°
2.191/GM/MS, de 3 de agosto de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 148, de 4 de
agosto de 2010, Secédo 1, pg. 51

[http://bvsms.saude.qgov.br/bvs/saudeleqis/gm/2010/prt2191 03 08 2010.html], n® 302/GM/MS,
de 3 de fevereiro de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido n° 28, de 10 de fevereiro de 2009,
Secao 1, pg. 36 [http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/am/2009/prt0302_17 _02_2009.html],
n° 2.027/GM/MS, de 25 de agosto de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido n° 164, Secéao 1,
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pd.90. [http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2027 25 08 2011.html]”

Assim, carece de amparo legal a pretensdo da autora/apelante para que seja deferido o
pagamento do “incentivo adicional”. Nesse sentido, cito decisdes deste Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. ACAO DE COBRANCA. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO INSTITUIDO POR PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. VIGENCIA DA LEI N°
12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINACAO DIRETA AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACSs) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACEs).
PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE DIVERSA DADA PELA LEGISLACAO
CITADA PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES DE OUTRAS CORTES. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. As Portarias do Ministério da Salde que instituiram os incentivos financeiros adicionais tém o
objetivo Unico de fixar a importancia que o Ministério da Saude deve repassar aos entes publicos
com o intuito de incrementar acdes e projetos direcionados a saude da populacao.

2 — A concessédo de aumento na remuneracao ou de vantagens pecuniarias depende de expressa
autorizacao legislativa, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal, de forma que ndo cabe
ao Ministério da Saude instituir verba remuneratéria de servidores, tendo em vista, conforme resta
claro, que a medida so6 pode ser instituida por meio de Lei local especifica para tanto.
Precedentes.

3. Nessas circunstancias, ao condenar o Municipio recorrente ao pagamento do incentivo
financeiro adicional, o juizo primevo proferiu decisdo que viola o art. 37, X, da Constituicdo
Federal.

3. Recurso conhecido e provido. A unanimidade.

(TJ-PA - AC: 08008754920218140061, Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de
Julgamento: 07/11/2022, 12 Turma de Direito Publico, Data de Publicacéo: 22/11/2022)

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. ACAO DE COBRANCA.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO INSTITUIDO POR
PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA.
VIGENCIA DA LEI N° 12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINACAO DIRETA
AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACSs) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS
(ACEs). PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE DIVERSA DADA PELA LEGISLACAO
CITADA PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES DE OUTRAS CORTES. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA MODIFICADA INTEGRALMENTE. DECISAO UNANIME.

1. As Portarias do Ministério da Salde que instituiram os incentivos financeiros adicionais tém o
objetivo Unico de fixar a importancia que o Ministério da Salde deve repassar aos entes publicos
com o intuito de incrementar agdes e projetos direcionados a saude da populacdo. Por outro lado,
as referidas portarias ndo podem instituir vantagem pecuniaria aos agentes comunitarios de
salide, porquanto a concessdo de aumento na remuneracao ou de vantagens pecuniarias
depende de expressa autorizagéo legislativa, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal.
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2. Nessas circunstancias, ao condenar o Municipio recorrente ao pagamento do incentivo
financeiro adicional, o juizo primevo proferiu decisdo que viola o art. 37, X, da Constituicdo
Federal.

3. Recurso conhecido e provido. Sentenca alterada. A unanimidade.

(TJ-PA 08008486620218140061, Relator: ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Data de
Julgamento: 06/06/2022, 1A2 Turma de Direito PA°blico, Data de Publicacéo: 17/06/2022)”

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. AQAO DE COBRANCA. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO INSTITUIDO POR PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLAGAO ESPECIFICA. VIGENCIA DA LEI N°
12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINA(;AO DIRETA AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACSs) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACESs).
PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE DIVERSA DADA PELA LEGISLACAO CITADA
PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES DE OUTRAS CORTES. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. As Portarias do Ministério da Sadde que instituiram os
incentivos financeiros adicionais tém o objetivo Unico de fixar a importancia que o Ministério da
Saulde deve repassar aos entes publicos com o intuito de incrementar acdes e projetos
direcionados a saude da populacao.

2 — A concessdao de aumento na remuneracao ou de vantagens pecuniarias depende de expressa
autorizacao legislativa, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal, de forma que néo cabe
ao Ministério da Saude instituir verba remuneratdéria de servidores, tendo em vista, conforme resta
claro, que a medida s6 pode ser instituida por meio de Lei local especifica para tanto.
Precedentes.

3. Nessas circunstancias, ao condenar o Municipio recorrente ao pagamento do incentivo
financeiro adicional, o juizo primevo proferiu decisdo que viola o art. 37, X, da Constituigdo
Federal.

3. Recurso conhecido e provido. A unanimidade. (TJ-PA - AC: 08008910320218140061, Relator:
EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento: 07/11/2022, 12 Turma de Direito Pablico, Data
de Publicagéo: 22/11/2022)"

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO PROCESSO N°. 0801039-14.2021.8.14.0061. RECURSO DE
APELACAO CIVEL. RECORRENTE: MUNICIPIO DE TUCURUI. RECORRIDA: MARIA
MARGARETE DE SOUZA MATOS. RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO. DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. PLEITO DE PAGAMENTO DO INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. ATO INSTITUIDO POR PORTARIAS DO MINISTERIO DA SAUDE.
ILEGITIMIDADE. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. ART. 37 DA CF. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. PRECEDENTES.

O incentivo financeiro adicional, ora questionado, destinam-se a promog¢ao e incremento de
atividades relacionadas a area da saude, néo caracterizando verba remuneratdria aos agentes
comunitarios, isto porque remunerac¢ao somente poderia ser instituida através de lei especifica,
nos moldes do que descreve o art. 37, X da CF.

A verba pleiteada, instituida em portarias do Ministério da Salde padece de legitimidade, posto
gue afronta preceitos constitucionais, que estabelecem que remuneracao de servidores publicos
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somente podem ser alterados ou fixados mediante lei especifica, desde que haja dotagéo
orcamentaria prévia, mediante estudo do impactos nas despesas com pessoal. Destaco que em
nenhuma das portarias e leis que regulamentam incentivos financeiros em questéo, tratam de
previsao de valores repassados aos Municipios para o pagamento de uma “décima terceira
parcela remuneratdria” aos Agentes Comunitarios de Saude, como previa a Portaria n°
674/GM/MS de 2003, revogada.

Nesta esteira de raciocinio, é valido enfatizar, que ndo cabe ao Ministério da Saude, por meio de
portarias, portanto ato infra legal, estabelecer verbas remuneratérias a servidor publico municipal,
em inobservancia a lei especifica.

Ao condenar o Municipio ao pagamento de adicional de incentivo financeiro, a decisao apelada
viola ao art. 37, X da CF.

(TJ-PA 08010391420218140061, Relator: MAIRTON MARQUES CARNEIRO, Data de
Julgamento: 01/08/2022, 2A2 Turma de Direito Publico, Data de Publicac&o: 09/08/2022)"

Ademais, Portarias do Ministério da Saude nao poderiam ter criado parcela remuneratéria de
servidor publico a ser pago pelos Municipios, porquanto se trata de matéria de reserva legal,
prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal. Vejamos 0 seguinte julgado:

“INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PREVISAO EM
PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. PROVIMENTO.A jurisprudéncia desta Corte Superior
considera que a concessao de qualquer vantagem pecuniaria ou aumento de remuneragéo pelos
orgédos e entidades da administracdo publica direta ou indireta é condicionada & autorizagdo
especifica na lei de diretrizes orcamentérias, de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal,
sendo, ainda, imprescindiveis, a prévia dotacao e a observancia dos parametros fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Inteligéncia dos artigos 37, X, e 169 da Constituicdo Federal. Dessa
forma, a criacdo do Incentivo Financeiro Adicional por meio de portaria do Ministério da Saude,
sem expressa autorizacao legislativa, inviabiliza a concessao da parcela como vantagem
pecuniaria a ser paga aos agentes comunitarios de salde. Precedentes. (Processo: RR-10385-
84.2014.5.15.0127 Data de Julgamento: 05/10/2016, Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo
Bastos, 52 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 07/10/2016.)"

Outrossim, Lei Federal n°® 12.994/14, que inclui os artigos 92 C e 9° D na Lei Federal n®
11.350/2006, visa fortalecer a atuagédo dos Agentes Comunitarios de Salde- ACS e Agentes de
Combates as Endemias (ACEs), ndo havendo qualquer ressalva em tais dispositivos a
eventual incentivo adicional, destinado diretamente a estas categorias. Sendo vejamos:

“Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, compete & Unido prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de
2014)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder Executivo federal autorizado a fixar em
decreto os parametros referentes a quantidade maxima de agentes passivel de contratacdo, em
funcdo da populagéo e das peculiaridades locais, com o auxilio da assisténcia financeira
complementar da Uni&o. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)
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§ 2° A quantidade maxima de que trata o § 1° deste artigo considerara tdo somente os agentes
efetivamente registrados no més anterior a respectiva competéncia financeira que se encontrem
no estrito desempenho de suas atribuicdes e submetidos a jornada de trabalho fixada para a
concessao do piso salarial. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é fixado em 95% (noventa e cinco
por cento) do piso salarial de que trata o art.9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo sera devida em 12
(doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela adicional no ultimo trimestre.
(Incluido pela Lei n°12.994, de 2014)

§ 5° Até a edicdo do decreto de que trata o 8 1° deste artigo, aplicar-se-8o as normas vigentes
para os repasses de incentivos financeiros pelo Ministério da Sadde. (Incluido pela Lei n° 12.994,
de 2014)

§ 6° Para efeito da prestacdo de assisténcia financeira complementar de que trata este artigo, a
Uni&o exigira dos gestores locais do SUS a comprovacao do vinculo direto dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias com o respectivo ente
federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico que vier a ser adotado na forma
do art. 8° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de2014)

Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacio de
agentes comunitarios de salde e de combate as endemias. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)

8§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder Executivo federal autorizado a fixar
em decreto: (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

| - parametros para concesséao do incentivo; e (Incluido pela Lei n°12.994, de 2014)
Il - valor mensal do incentivo por ente federativo. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 2° Os parametros para concesséo do incentivo considerardo, sempre que possivel, as
peculiaridades do Municipio. (Incluido pela Lei n°12.994, de 2014).”

Da leitura dos dispositivos acimas citados, podemos chegar a conclusédo de que ndo obstante tal
norma tratar do piso salarial dos ACS e ACE'’s, bem como, do incentivo financeiro a ser
repassado em 12 (doze) parcelas mensais aos Municipios, incluindo-se 1 (uma) parcela adicional
no ultimo trimestre de cada ano, ndo discrimina o direito a um incentivo adicional a ser pago
diretamente aos ACS, tao pouco que o0s recursos repassados a titulo de Incentivo Financeiro,
devam compor uma remunerac¢ao adicional e extraordinaria.

E caso pois, de negar provimento ao apelo, pois acertada a sentenca.

Ante 0 exposto, conhego e nego provimento ao apelo, mantendo a sentenca em todos seus
termos.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacéo para a razoavel duracdo do processo,
expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, as partes ficam advertidas de que a
interposicao de embargos de declaracdo manifestamente protelatérios, ou que promovam
indevidamente rediscussdes de mérito, podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos arts.
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81 e 1.026, 8§ 2° e 3°, do CPC.

E o voto.
Belém, 11 de dezembro de 2023.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANGCA. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. INCENTIVO ADICIONAL. INSTITUIDO POR PORTARIA DO MINISTERIO DE SAUDE.
AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. PAGAMENTO INDEVIDO. PREVISAO
CONSTITUCIONAL. RESERVA LEGAL. REVOGACAO DAS PORTARIAS. LEI FEDERAL N°
12.994/14. FINALIDADE DIVERSA. FORTALECIMENTO. ATUACAO DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS. INEXISTENCIA DE
VINCULACAO A ADICIONAL REMUNERATORIO. PAGAMENTO INDEVIDO. RECURSO DE
APELACAO IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de apelacgédo civel interposta contra sentenca, que nos autos da Acao Ordinaria de
Obrigacéo c/c Cobranca, julgou improcedente o pedido de pagamento ao “incentivo adicional”;

2. O Incentivo financeiro adicional foi instituido pela Portaria n° 1.350/2002, revogada pela
Portaria n® 674/2003 e consiste em repasse financeiro pela Unido aos Municipios, com o objetivo
de proporcionar o melhor desempenho da atividade exercida pelos agentes comunitarios de
salde;

3. O “incentivo adicional” criado por Portaria que nao integra a remuneracao do servidor;
impossibilidade de pagamento ao agente comunitario de saude; a Portaria ndo possui for¢a
normativa para conferir aos servidores publicos vantagens pecuniarias, porquanto a concessao
de vantagens depende de Lei, nos termos do art. 37, X, da CF;

4. Recurso de apelacdo conhecido e improvido. Sentenca mantida.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 422 Sesséo Ordinaria do seu Plenério Virtual, realizada
no periodo de 11/12/2023 a 18/12/2023, a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao
recurso de apelag¢édo, mantendo a sentenca em todos seus termos.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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