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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2a/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0000050-50.2012.8.14.0063

APELANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA NOE XAVIER RODRIGUES PALHETA,
MUNICIPIO DE VIGIA

APELADO: ARMANDO JORGE RAIOL SARMENTO
RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. SERVIDOR MUNICIPAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI LOCAL E NAO REALIZACAO DE PERICIA. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E PROVIDO. INVERSAO DO ONUS DE SUCUMBENCIA. SENTENCA REFORMADA.

1. Trata-se de apelagédo civel interposta contra sentencga que, nos autos da A¢do Ordinéria, julgou procedente a
pretensao de pagamento de adicional de insalubridade em 20% (vinte por cento).

2. A partir da edicdo da EC n° 19/98, que acrescentou o § 3° ao artigo 39 da CF, o adicional de insalubridade foi
suprimido do rol de direitos sociais proprios dos empregados, estendidos aos servidores publicos. Com isso, o direito ao
adicional de insalubridade passou a depender de previsdo em legislagéo local, ja que legislado apenas sob eficacia
limitada do inciso XXIIl do art. 7° da CF;

3. A auséncia de lei especifica municipal que discipline tal vantagem em prol dos servidores publicos se mostra
suficiente para afastar a possibilidade do correspondente reconhecimento de direito e consentdneo pagamento. Logo,
deve ser reformada a sentenga que condenou o ente municipal ao pagamento de adicional de insalubridade na ordem
de 20% (vinte por cento);

4. Inversao do 6nus de sucumbéncia. Aplicacdo do Art.85, §2° do CPC. Suspensa a exigibilidade nos termos do § 3° do
art. 98, do CPC;

5. Apelacéo conhecida e provida.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 1 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Pard, na 422 Sessdo Ordinaria do seu Plenario Virtual, realizada no periodo de 11/12/2023 a 18/12/2023, a
unanimidade, em conhecer e dar provimento ao recurso de apelacdo nos termos da fundamentacao.
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Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de apelagdo civel interposta por MUNICIPIO DE VIGIA (Id. 15288916) contra sentencga (Id. 15288915)
proferida pelo juizo da Vara Unica da Comarca de Vigia de Nazaré/PA que, nos autos da Ac¢do Ordinaria proposta no
ano de 2012, em face da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, julgou procedente a pretensdo de pagamento de
adicional de insalubridade em 20% (vinte por cento) e seus reflexos. Por fim, condenou o réu ao pagamento de
honoréarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéo e isentou no pagamento das custas.

Em suas razfes, o apelante alega a inexisténcia de previsdo normativa municipal para o pagamento do adicional de
insalubridade para a fungédo exercida pelo Recorrido (motorista de ambulancia). Assevera que o adicional de
insalubridade somente é devido para cargos que laborem de forma constante e permanente em local ou circunstancia
insalubre e acima dos limites estipulados na NR 15 do ministério do trabalho, e tal adicional deveria ser concedida ap6s
essa constatacao, e nao de forma retroativa.

Alega que é conditio sine qua non para a Administragdo a edigdo de lei que estabelega e regulamente a forma de
integralizacdo do adicional de insalubridade a remuneracao dos servidores publicos estatutarios, expostos a agentes
nocivos a saude, ou até mesmo uma lei que preveja o pagamento dessa verba remuneratéria baseada em outra lei.

Diz que diante da auséncia de Lei Municipal que regulamente a concesséo do adicional de insalubridade para motoristas
de ambulancia, ndo pode haver a concessdo do referido adicional por afronta ao principio da legalidade
constitucionalmente previsto, bem como ao artigo 37, inciso X da Constituicdo Federal.

Ressalta a inexisténcia de laudo técnico elaborado por médico do trabalho ou outro profissional habilitado.

Conclui que o autor ndo juntou aos autos prova suficiente a fim de comprovar o alegado direito ao recebimento do
adicional de insalubridade.

Requer ao final, o conhecimento e provimento do apelo para que seja julgado improcedente a a¢éo ordinaria.
Certificado a auséncia de Contrarrazdes (Id. 15288924 - Pag. 1).
Recebi o feito por distribuicao.

Parecer do Ministério Publico opinando pelo desprovimento do recurso (Id. 15907195).
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E o relatério.

VOTO

Conheco do recurso, porquanto satisfeitos seus requisitos de admissibilidade.

Trata-se de apelacao civel interposta contra sentenga que, nos autos da Agao Ordinéria, julgou procedente os pedidos
formulados na inicial condenar o Municipio de Vigia/PA ao pagamento do adicional de insalubridade no percentual de
20% (vinte por cento) e seus reflexos.

Consta da inicial que, o autor é servidor municipal e, desde janeiro de 2007, quando foi nomeado, exerce o cargo de
motorista de ambulancia, transportando pacientes muitas vezes portadores de doengas infecto contagiosa, tendo muitas
vezes que carrega-los por falta de maqueiro ou maca no Hospital Municipal. Que em maio de 2009, passou a receber o
adicional de insalubridade de 10% (dez por cento).

Destaca a atividade desempenhada, motorista de ambuléncia local, prescinde de pericia vez que se amolda a hipotese
do anexo 14 da NR15 da Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego, anexado nos autos.

Afirma que a insalubridade que norteia a funcdo desempenhada tem seu grau médio que corresponde ao percentual de
20% , eis que guarda similitude com as atividades do anexo 14 da NR 15, da Portaria do Ministério do Trabalho e
Emprego. Que tal arguicdo é corroborada com o laudo técnico emitido, em 2008, pelo Dr. Nilzo Macedo de Lima
(CRM/PA 2.912).

A sentenca julgou procedente a pretensdo deduzida na exordial.

Sob perspectiva meramente técnica, destaco que a abordagem juridica deve preceder o exame fatico da matéria objeto
de julgamento. Nesta toada, antes de adentrar a prova dos autos, importa verificar se ha cabimento tematico da
pretensao deduzida.

Examino.

A partir da edicdo da EC n° 19/98, que acrescentou o § 3° ao artigo 39 da CF, o adicional de insalubridade foi suprimido
do rol de direitos sociais préprios dos empregados, estendidos aos servidores publicos, assegurados pelo entdo vigente
art. 39 da CF. Com isso, o direito ao adicional de insalubridade passou a depender de previsdo em legislagdo local, ja
gue legislado apenas sob eficacia limitada do inciso XXIII do art. 7° da CF. Vide a jurisprudéncia:

“APELACAO CIVEL - SERVIDOR PUBLICO - MUNICIPIO DE PIRAPETINGA - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -
LEGISLACAO LOCAL - AUSENCIA DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA. - Com o advento da EC n°® 19/98, o
adicional de insalubridade foi suprimido dos direitos sociais estendidos aos servidores publicos, pela nova redagéo dada
ao § 3°, do artigo 39, da CF, devendo ser analisada a legislacéo local quanto ao direito assegurado aos servidores - O
Municipio de Pirapetinga, somente regulamentou o adicional de insalubridade e periculosidade previsto no art. 75 do
Estatuto dos Servidores, quando da edi¢do da Lei Municipal n°® 1.779/2019 em 22 de marg¢o de 2019 - A auséncia de
regulamentacéo do adicional de insalubridade em legislacé@o especifica constitui Obice a concesséo do beneficio.(TI-MG
- AC: 10000211389614001 MG, Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento: 18/11/2021, Camaras Civeis / 42
CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 19/11/2021).”

“APELAGAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. LEI MUNICIPAL Ne° 2,378/92. ENFERMEIRA. AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA.
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PROCEDENCIA. REFORMA. Servidora publica municipal ocupante do cargo de enfermeira que pleiteia o recebimento
do adicional de insalubridade, na forma do art. 43, 1l da lei municipal n® 2.378/92. Norma de eficacia limitada. Matéria
qgue ndo foi regulamentada, ndo sendo admissivel que o Poder Judiciario atue como legislador positivo, sob pena de
afronta ao principio de separacéo dos poderes. Reforma da sentenca para julgar improcedente a demanda. RECURSO
PROVIDO.(TJ-RJ - APL: 01353375620118190038, Relator: Des(a). DENISE NICOLL SIMOES, Data de Julgamento:
03/05/2022, QUINTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 04/05/2022).”

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SERVIDOR
PUBLICO DE BREVES. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA. SENTENCA REFORMADA. RECURSO
DE APELACO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Cinge-se a controvérsia recursal se é devido ou ndo o pagamento do
adicional de insalubridade em favor dos autores, ora apelados. 2. Verifica-se que o Regime Juridico Unico dos
servidores Publicos do Municipio de Breves, reconhece, de forma genérica, o direito & percepcdo do adicional de
insalubridade, isto €, n&o faz nenhuma mencéo acerca das peculiaridades necessarias para o recebimento do adicional
dos servidores de Breves, tais como: graus e percentuais de insalubridade. 3. Diante da previsdo genérica da legislagao
municipal sobre o referido adicional e tratando-se de norma de eficacia limitada, mostra-se imprescindivel a existéncia
de lei propria que regulamente a matéria para sua concessao, com a definicdo dos graus de insalubridade, assim como
do percentual do adicional para cada patamar, o que ndo existe no caso concreto. 4. Recurso de Apelagdo conhecido e
provido. (TJ-PA 00009976420158140010, Relator: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Data de Julgamento:
26/04/2021, 1A2 Turma de Direito PACblico, Data de Publicagdo: 14/05/2021).”

Nao héa noticia nos autos da existéncia de lei especifica municipal que discipline tal vantagem em prol dos servidores
publicos. Isto se mostra suficiente para afastar a possibilidade do correspondente reconhecimento de direito e
consentaneo pagamento.

Lado outro, inobstante a falta de lei especifica municipal, no caso em apreco, diversamente do arguido na pega
inaugural é imprescindivel a realizagédo de prova pericial, para aferir o grau e percentual na hipétese de concessédo do
adicional de insalubridade conforme jurisprudéncia desta Corte. Vejamos:

“APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA E DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO LiQUIDO E CERTO. SENTENGA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO

I- O cerne do recurso esta em analisar a corre¢do da sentenca que entendeu pela denegacdo da seguranca ante
a ndo demonstracdo do direito liquido e certo quanto ao direito alegado de percepcao do adicional de insalubridade.

11- Inicialmente, importante consignar que a atividade da Administragdo Publica é norteada pelo principio da
legalidade, com fulcro no art. 37 [http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A30-
federal-de-1988], caput da CF [http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%eC3%A7%C3%A30-federal-
constitui%C3%A7%C3%A30-da-republica-federativa-do-brasil-1988], sendo o adicional de insalubridade esta
estabelecido, de forma geral, no art. 7° [http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641213/artigo-7-da-
constitui%C3%A7%C3%A30-federal-de-1988], XXl [http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10726213/inciso-xxiii-do-artigo-
7-da-constitui%C3WA7%YC3%A30-federal-de-19881]I da CF
[http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui% C3%A7%C3%A30-federal-constitui% C3%A7%C3%A30-da-
republica-federativa-do-brasil-1988]. A este respeito, as Cortes Superiores possuem entendimento de que o inciso XXII
[http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10726213/inciso-xxiii-do-artigo-7-da-constitui%e C3%A7%C3%A30-federal-de-1988]I
do art.7° [http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641213/artigo-7-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988] da CF
[http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A30-federal-constitui%C3%A7%C3%A30-da-
republica-federativa-do-brasil-1988], depende de lei regulamentadora para lhe conferir eficacia, na medida que, em
relacdo aos servidores publicos, sua inclusdo devera ser feita na seara do regime estatutario de cada esfera da
administragdo publica.
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- Compulsando os autos verifica-se que o impetrante fundamentou seu pedido no art. 147, paragrafo 1° da Lei n°®
1.414/1995 (Regime Juridico Unico dos Servidores Municipio). Contudo, conforme ja mencionado, o fato de a lei
prever a possibilidade de percepc¢éo de adicional de insalubridade ndo autoriza o pagamento desta, sendo
necessario uma norma que regulamente sua aplicagdo, quais atividades abrangidas, profissdes, locais, etc.
Ressalte-se ainda, que o adicional de insalubridade, embora possua natureza salarial € modalidade de salario-
condicdo, ou seja, € parcela paga ao empregado em razdo do exercicio de suas atividades laborais sob
condicdes especificas, que podem surgir e desaparecer a qualquer momento. Nesse ponto, se faz indispensavel
a realizacao de pericia, para confirmar que o servidor labora em ambiente insalubre e que estaria exposto a agentes
nocivos a saude, o que € incabivel em sede de mandado de seguranca, onde a prova do direito alegado deve ser pré-
constituida, devendo ser mantida a sentenca de primeiro grau em todos os seus termos.|V- Recurso conhecido e
desprovido. (TJPA — APELACAO CIVEL — N° 0006942-98.2017.8.14.0030 — Relator(a): EZILDA PASTANA MUTRAN —
12 Turma de Direito Publico — Julgado em 29/11/2021 )

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PREVISAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NO ESTATUTO
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PACAJA (LEI N° 021/1990). AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
DEFININDO OS GRAUS E OS PERCENTUAIS DO REFERIDO BENEFICIO. EXIGENCIA DE PREVISAO EM NORMA
ESPECIFICA. AUSENCIA DE PROVA PERICIAL. IMPRESCINDIBILIDADE. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGO.
SALARIO RETIDO. DANOS MORAIS. MANTIDOS. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. EM
REMESSA NECESSARIA, SENTENGCA ALTERADA EM PARTE. DECISAO UNANIME.

1 - A Emenda Constitucional n°® 19/98 ndo suprimiu o direito ao recebimento do adicional de insalubridade pelos
servidores publicos. Apenas deixou ao encargo de cada ente federado a edicao de legislagdo especifica sobre
atividades insalubres e as aliquotas a serem aplicadas.

2 - Para que seja devido o pagamento do adicional de insalubridade, ndo basta comprovar que a prestacdo de
servico seja caracterizada como insalubre. E imprescindivel que haja previsdo legal e regulamentacéo
estabelecendo os graus e os percentuais do adicional de insalubridade. Do contrario, ndo ha obrigacédo do
Municipio efetuar o respectivo pagamento do beneficio em ag¢ao de cobranca.

3 - Para tal, antes, a lacuna referida deveria ser sanada mediante o0 competente mandado de injun¢édo. Desse modo,
ainda que haja previsédo do referido adicional no arts. 65, IV e 72 da Lei n° 021/1990, tal adicional ndo pode ser
garantido, em razdo da auséncia de definicdo dos graus e dos percentuais do mencionado beneficio, assim como de
prova pericial.

4 - No ponto que diz respeito ao adicional por tempo de servigo, existe previséo no regime juridico Unico dos servidores
do municipio de Pacaja, arts. 65, lll e 71, 88 1° e 2°, da Lei 021/1990, vantagem pecuniaria dependente apenas do
tempo de servigo, de forma que, para a concessao de tal adicional por tempo de servico, bem como a garantia de
contabilizagdo do tempo para a aquisicdo de novos adicionas, é necessaria, tdo somente, a prestacéo do servigo.

5 - E incontroverso o pagamento correspondente & remuneracéo do més de outubro de 2014, eis que indevidamente
retido pela Municipalidade.
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6 - Danos Morais. Na hipotese, mostra-se procedente o pedido de danos morais, haja vista que a arbitraria retencéo da
remuneragdo da apelada, verba essa de natureza alimentar indispenséavel para fazer frente as suas mais diversas
obriga¢@es, constitui conduta que configura ilicito apto a ensejar a indenizagao postulada.

7 - No que diz respeito a questéo do valor da indenizacdo pelo dano moral, tenho entendido que na fixagdo desse valor,
deve preponderar, na avaliagdo do juiz, a capacidade econdmica do ofensor, a condicao pessoal do ofendido, a
natureza e a extensé@o do dano moral e, por fim, o carater pedagdgico de sua imposi¢do como fator de inibicdo de novas
praticas lesivas. Acerca do "quantum" indenizatorio arbitrado, tem-se que a quantia fixada a titulo de danos morais,
baseou-se no bom senso e na equidade, dos quais o juizo devera lancar mao sempre que chamado a fixar o importe
concernente a indenizagédo da dor moral.

8 - Apelacdo conhecida e parcialmente provida. Em remessa necessaria sentenca modificada. A unanimidade. (TIPA —
APELACAO CIVEL — N° 0001263-97.2017.8.14.0069 — Relator(a): ROBERTO GONCALVES DE MOURA — 12 Turma de
Direito Publico — Julgado em 23/07/2018 )" grifei

No caso, em apreco, registro que a prova pericial ndo foi realizada, posto que o juiz de primeiro grau, em 28/06/2022,
determinou a sua suspenséo e ndo determinou a sua realizagdo apés a realizagcdo da audiéncia de instrucéo e
julgamento (1d.15288912), que foi procedida da prolacdo da sentenca guerreada (id. 15288915).

Deve, portanto, se reforma a sentenga para que seja julgada improcedente a agdo ordinaria.
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
Diante da reforma do julgado, cabe a inversdo do 6nus sucumbencial.
De acordo com a nova sistematica processual, a verba sucumbencial deve ser fixada nos termos do art. 85, do CPC.

In casu, exsurge-se do provimento recursal ora operado a improcedéncia do pedido constante na exordial, apta a
ocasionar, nos termos dispostos do § 2° do art.85 do CPC, a fixacdo dos honorarios advocaticios devidos em
percentual, incidente sobre o valor atualizado da causa.

O valor da causa é de R$ 6.625,66 (seis mil, seiscentos e vinte e cinco reais e vinte e sessenta e seis centavos) (ID.
15288891 - Pag. 7).

Considerando o valor dado a causa, na hipotese, a fixagéo dos honorérios advocaticios deve se dar, nos termos do § 2°
do art. 85, pelo que o fago em 10 % (dez por cento) do valor atualizado da causa, ficando suspensa sua exigibilidade
diante da presuncao do deferimento implicito do pedido de gratuidade da justica formulado no evento n°. 15288891 -
Pag. 5, ante a auséncia de manifestacio expressa pelo juizo de origem, em sentido contrario.

Ante o exposto, conheco e dou provimento a apelacgéo, para reformar a sentenca e julgar improcedente os pedidos da
inicial. Custas e honorarios pelo autor, fixados na ordem de 10% sobre o valor atualizado da causa. Tudo nos termos da
fundamentacéo.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacéo para a razoavel duragédo do processo, expressamente previstos
nos artigos 5° e 6° do CPC, as partes ficam advertidas de que a interposicdo de embargos de declaracédo
manifestamente protelatorios, ou que promovam indevidamente rediscussfes de mérito, poderé ensejar a aplicagdo das
multas previstas nos artigos 81 e 1.026, §8 2° e 3°, do CPC.
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E o voto.

Belém, 11 de dezembro de 2023.
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 18/12/2023
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de apelagéo civel interposta por MUNICIPIO DE VIGIA (Id. 15288916) contra sentencga (Id. 15288915)
proferida pelo juizo da Vara Unica da Comarca de Vigia de Nazaré/PA que, nos autos da Ac¢éo Ordinaria proposta no
ano de 2012, em face da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, julgou procedente a pretensdo de pagamento de
adicional de insalubridade em 20% (vinte por cento) e seus reflexos. Por fim, condenou o réu ao pagamento de
honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéo e isentou no pagamento das custas.

Em suas razdes, o apelante alega a inexisténcia de previsdo normativa municipal para o pagamento do adicional de
insalubridade para a funcdo exercida pelo Recorrido (motorista de ambulancia). Assevera que o adicional de
insalubridade somente é devido para cargos que laborem de forma constante e permanente em local ou circunstancia
insalubre e acima dos limites estipulados na NR 15 do ministério do trabalho, e tal adicional deveria ser concedida apds
essa constatagado, e ndo de forma retroativa.

Alega que é conditio sine qua non para a Administracéo a edi¢do de lei que estabeleca e regulamente a forma de
integralizacdo do adicional de insalubridade a remuneracéo dos servidores publicos estatutarios, expostos a agentes
nocivos a saude, ou até mesmo uma lei que preveja o pagamento dessa verba remuneratéria baseada em outra lei.

Diz que diante da auséncia de Lei Municipal que regulamente a concesséo do adicional de insalubridade para motoristas
de ambulancia, ndo pode haver a concessao do referido adicional por afronta ao principio da legalidade
constitucionalmente previsto, bem como ao artigo 37, inciso X da Constituicdo Federal.

Ressalta a inexisténcia de laudo técnico elaborado por médico do trabalho ou outro profissional habilitado.

Conclui que o autor ndo juntou aos autos prova suficiente a fim de comprovar o alegado direito ao recebimento do
adicional de insalubridade.

Requer ao final, o conhecimento e provimento do apelo para que seja julgado improcedente a acéo ordinaria.
Certificado a auséncia de Contrarrazdes (Id. 15288924 - P4g. 1).

Recebi o feito por distribuicéo.

Parecer do Ministério Publico opinando pelo desprovimento do recurso (Id. 15907195).

E o relatério.
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Conheco do recurso, porquanto satisfeitos seus requisitos de admissibilidade.

Trata-se de apelagao civel interposta contra sentenga que, nos autos da Agao Ordinaria, julgou procedente os pedidos
formulados na inicial condenar o Municipio de Vigia/PA ao pagamento do adicional de insalubridade no percentual de
20% (vinte por cento) e seus reflexos.

Consta da inicial que, o autor é servidor municipal e, desde janeiro de 2007, quando foi nomeado, exerce o cargo de
motorista de ambulancia, transportando pacientes muitas vezes portadores de doengas infecto contagiosa, tendo muitas
vezes que carrega-los por falta de maqueiro ou maca no Hospital Municipal. Que em maio de 2009, passou a receber o
adicional de insalubridade de 10% (dez por cento).

Destaca a atividade desempenhada, motorista de ambulancia local, prescinde de pericia vez que se amolda a hipotese
do anexo 14 da NR15 da Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego, anexado nos autos.

Afirma que a insalubridade que norteia a funcdo desempenhada tem seu grau médio que corresponde ao percentual de
20% , eis que guarda similitude com as atividades do anexo 14 da NR 15, da Portaria do Ministério do Trabalho e
Emprego. Que tal arguicdo é corroborada com o laudo técnico emitido, em 2008, pelo Dr. Nilzo Macedo de Lima
(CRMIPA 2.912).

A sentenca julgou procedente a pretensdo deduzida na exordial.

Sob perspectiva meramente técnica, destaco que a abordagem juridica deve preceder o exame fatico da matéria objeto
de julgamento. Nesta toada, antes de adentrar a prova dos autos, importa verificar se ha cabimento tematico da
pretensao deduzida.

Examino.

A partir da edicdo da EC n° 19/98, que acrescentou 0 § 3° ao artigo 39 da CF, o adicional de insalubridade foi suprimido
do rol de direitos sociais proprios dos empregados, estendidos aos servidores publicos, assegurados pelo entdo vigente
art. 39 da CF. Com isso, o direito ao adicional de insalubridade passou a depender de previsdo em legislagdo local, ja
gue legislado apenas sob eficacia limitada do inciso XXIII do art. 7° da CF. Vide a jurisprudéncia:

“APELAQAO CIVEL - SERVIDOR PUBLICO - MUNICIPIO DE PIRAPETINGA - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -
LEGISLACAO LOCAL - AUSENCIA DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA. - Com o advento da EC n° 19/98, o
adicional de insalubridade foi suprimido dos direitos sociais estendidos aos servidores publicos, pela nova redagéo dada
ao § 3°, do artigo 39, da CF, devendo ser analisada a legislacéo local quanto ao direito assegurado aos servidores - O
Municipio de Pirapetinga, somente regulamentou o adicional de insalubridade e periculosidade previsto no art. 75 do
Estatuto dos Servidores, quando da edi¢do da Lei Municipal n°® 1.779/2019 em 22 de margo de 2019 - A auséncia de
regulamentacéo do adicional de insalubridade em legislacédo especifica constitui 6bice a concesséo do beneficio.(TI-MG
- AC: 10000211389614001 MG, Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento: 18/11/2021, Camaras Civeis / 42
CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 19/11/2021).”

“APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE NOVA IGUACU. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. LEI MUNICIPAL N° 2.378/92. ENFERMEIRA. AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA.
PROCEDENCIA. REFORMA. Servidora publica municipal ocupante do cargo de enfermeira que pleiteia o recebimento
do adicional de insalubridade, na forma do art. 43, 1l da lei municipal n® 2.378/92. Norma de eficacia limitada. Matéria
qgue ndo foi regulamentada, ndo sendo admissivel que o Poder Judiciario atue como legislador positivo, sob pena de
afronta ao principio de separacéo dos poderes. Reforma da sentenca para julgar improcedente a demanda. RECURSO
PROVIDO.(TJ-RJ - APL: 01353375620118190038, Relator: Des(a). DENISE NICOLL SIMOES, Data de Julgamento:
03/05/2022, QUINTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 04/05/2022).”

:Assinado eletronicamente por: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 22/01/2024 23:18:01 Num. 17354999 - Pég. 1
L https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24012223180168000000016873843
Numero do documento: 24012223180168000000016873843




“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SERVIDOR
PUBLICO DE BREVES. AUSENCIA DE REGULAMENTAGCAO ESPECIFICA. SENTENCA REFORMADA. RECURSO
DE APELACO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Cinge-se a controvérsia recursal se é devido ou ndo o pagamento do
adicional de insalubridade em favor dos autores, ora apelados. 2. Verifica-se que o Regime Juridico Unico dos
servidores Publicos do Municipio de Breves, reconhece, de forma genérica, o direito a percepcdo do adicional de
insalubridade, isto €, ndo faz nenhuma mencéo acerca das peculiaridades necessarias para o recebimento do adicional
dos servidores de Breves, tais como: graus e percentuais de insalubridade. 3. Diante da previsao genérica da legislagao
municipal sobre o referido adicional e tratando-se de norma de eficacia limitada, mostra-se imprescindivel a existéncia
de lei propria que regulamente a matéria para sua concessao, com a definigdo dos graus de insalubridade, assim como
do percentual do adicional para cada patamar, o que ndo existe no caso concreto. 4. Recurso de Apelagdo conhecido e
provido. (TJ-PA 00009976420158140010, Relator: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Data de Julgamento:
26/04/2021, 1A% Turma de Direito PA%hlico, Data de Publicagdo: 14/05/2021).”

N&o héa noticia nos autos da existéncia de lei especifica municipal que discipline tal vantagem em prol dos servidores
publicos. Isto se mostra suficiente para afastar a possibilidade do correspondente reconhecimento de direito e
consentaneo pagamento.

Lado outro, inobstante a falta de lei especifica municipal, no caso em apreco, diversamente do arguido na pega
inaugural é imprescindivel a realizagdo de prova pericial, para aferir o grau e percentual na hipétese de concesséo do
adicional de insalubridade conforme jurisprudéncia desta Corte. Vejamos:

“APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA E DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. SENTENGCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO

I- O cerne do recurso estd em analisar a correcédo da sentenca que entendeu pela denegacgdo da seguranca ante
a ndo demonstracéo do direito liquido e certo quanto ao direito alegado de percepgao do adicional de insalubridade.

11- Inicialmente, importante consignar que a atividade da Administragdo Publica é norteada pelo principio da
legalidade, com fulcro no art. 37 [http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A30-
federal-de-1988], caput da CF [http://www.jusbrasil.com.br/leqislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A30-federal-
constitui%C3%A7%C3%A30-da-republica-federativa-do-brasil-1988], sendo o adicional de insalubridade esta
estabelecido, de forma geral, no art. 7° [http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641213/artigo-7-da-
constitui%C3%A7%C3%A30-federal-de-1988], XXl [http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10726213/inciso-xxiii-do-artigo-
7-da-constitui%C3%A7%C3%A30-federal-de-19881]I da CEFE
[http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui% C3%A7%C3%A30-federal-constitui%C3%A7%C3%A30-da-
republica-federativa-do-brasil-1988]. A este respeito, as Cortes Superiores possuem entendimento de que o inciso XXII
[http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10726213/inciso-xxiii-do-artigo-7-da-constitui%eC3%A7%C3%A30-federal-de-1988]|
do art.7° [http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641213/artigo-7-da-constitui%eC3%A7%C3%A3o-federal-de-1988] da CF
[http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui% C3%A7%C3%A30-federal-constitui%C3%A7%C3%A30-da-
republica-federativa-do-brasil-1988], depende de lei regulamentadora para Ihe conferir eficacia, na medida que, em
relacdo aos servidores publicos, sua inclusdo devera ser feita na seara do regime estatutario de cada esfera da
administracdo publica.

- Compulsando os autos verifica-se que o impetrante fundamentou seu pedido no art. 147, paragrafo 1° da Lei n°
1.414/1995 (Regime Juridico Unico dos Servidores Municipio). Contudo, conforme ja mencionado, o fato de a lei
prever a possibilidade de percepcdo de adicional de insalubridade ndo autoriza o pagamento desta, sendo
necessdario uma norma que regulamente sua aplicagdo, quais atividades abrangidas, profissdes, locais, etc.
Ressalte-se ainda, que o adicional de insalubridade, embora possua natureza salarial € modalidade de salario-
condicdo, ou seja, é parcela paga ao empregado em razdo do exercicio de suas atividades laborais sob
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condicdes especificas, que podem surgir e desaparecer a qualquer momento. Nesse ponto, se faz indispensavel
a realizagdo de pericia, para confirmar que o servidor labora em ambiente insalubre e que estaria exposto a agentes
nocivos a saude, o que é incabivel em sede de mandado de seguranca, onde a prova do direito alegado deve ser pré-
constituida, devendo ser mantida a sentenca de primeiro grau em todos 0s seus termos.IV- Recurso conhecido e
desprovido. (TIPA — APELACAO CIVEL — N° 0006942-98.2017.8.14.0030 — Relator(a): EZILDA PASTANA MUTRAN —
12 Turma de Direito Publico — Julgado em 29/11/2021 )

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PREVISAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NO ESTATUTO
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PACAJA (LEI N° 021/1990). AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
DEFININDO OS GRAUS E OS PERCENTUAIS DO REFERIDO BENEFICIO. EXIGENCIA DE PREVISAO EM NORMA
ESPECIFICA. AUSENCIA DE PROVA PERICIAL. IMPRESCINDIBILIDADE. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
SALARIO RETIDO. DANOS MORAIS. MANTIDOS. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. EM
REMESSA NECESSARIA, SENTENCA ALTERADA EM PARTE. DECISAO UNANIME.

1 - A Emenda Constitucional n® 19/98 nao suprimiu o direito ao recebimento do adicional de insalubridade pelos
servidores publicos. Apenas deixou ao encargo de cada ente federado a edicdo de legislagdo especifica sobre
atividades insalubres e as aliquotas a serem aplicadas.

2 - Para que seja devido o pagamento do adicional de insalubridade, ndo basta comprovar que a prestagao de
servico seja caracterizada como insalubre. E imprescindivel que haja previsdo legal e regulamentacéo
estabelecendo os graus e os percentuais do adicional de insalubridade. Do contrario, ndo ha obrigacédo do
Municipio efetuar o respectivo pagamento do beneficio em a¢do de cobranca.

3 - Para tal, antes, a lacuna referida deveria ser sanada mediante o competente mandado de injungdo. Desse modo,
ainda que haja previsdo do referido adicional no arts. 65, IV e 72 da Lei n°® 021/1990, tal adicional ndo pode ser
garantido, em razdo da auséncia de definicdo dos graus e dos percentuais do mencionado beneficio, assim como de
prova pericial.

4 - No ponto que diz respeito ao adicional por tempo de servigo, existe previsdo no regime juridico Unico dos servidores
do municipio de Pacaja, arts. 65, lll e 71, §§ 1° e 2°, da Lei 021/1990, vantagem pecuniaria dependente apenas do
tempo de servigo, de forma que, para a concessédo de tal adicional por tempo de servico, bem como a garantia de
contabilizag8o do tempo para a aquisi¢do de novos adicionas, é necessaria, tdo somente, a prestacéo do servigo.

5 - E incontroverso o pagamento correspondente & remuneracdo do més de outubro de 2014, eis que indevidamente
retido pela Municipalidade.

6 - Danos Morais. Na hipotese, mostra-se procedente o pedido de danos morais, haja vista que a arbitraria retencéo da
remuneracdo da apelada, verba essa de natureza alimentar indispensavel para fazer frente s suas mais diversas
obriga¢Bes, constitui conduta que configura ilicito apto a ensejar a indenizacdo postulada.
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7 - No que diz respeito a questéo do valor da indenizacdo pelo dano moral, tenho entendido que na fixagdo desse valor,
deve preponderar, na avalia¢do do juiz, a capacidade econdmica do ofensor, a condi¢cdo pessoal do ofendido, a
natureza e a extensé@o do dano moral e, por fim, o carater pedagégico de sua imposi¢do como fator de inibigdo de novas
préticas lesivas. Acerca do "quantum" indenizatdrio arbitrado, tem-se que a quantia fixada a titulo de danos morais,
baseou-se no bom senso e na equidade, dos quais o juizo devera lancar mdo sempre que chamado a fixar o importe
concernente a indenizagéo da dor moral.

8 - Apelagdo conhecida e parcialmente provida. Em remessa necessaria sentenca modificada. A unanimidade. (TIJPA —
APELACAO CIVEL — N° 0001263-97.2017.8.14.0069 — Relator(a): ROBERTO GONCALVES DE MOURA — 12 Turma de
Direito Publico — Julgado em 23/07/2018 )" grifei

No caso, em apreco, registro que a prova pericial ndo foi realizada, posto que o juiz de primeiro grau, em 28/06/2022,
determinou a sua suspenséo e ndo determinou a sua realizagédo apés a realizagdo da audiéncia de instrucéo e
julgamento (1d.15288912), que foi procedida da prolacéo da sentenca guerreada (id. 15288915).

Deve, portanto, se reforma a sentenga para que seja julgada improcedente a a¢ao ordinaria.
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
Diante da reforma do julgado, cabe a inversdo do 6nus sucumbencial.
De acordo com a nova sistematica processual, a verba sucumbencial deve ser fixada nos termos do art. 85, do CPC.

In casu, exsurge-se do provimento recursal ora operado a improcedéncia do pedido constante na exordial, apta a
ocasionar, nos termos dispostos do § 2° do art.85 do CPC, a fixacdo dos honorarios advocaticios devidos em
percentual, incidente sobre o valor atualizado da causa.

O valor da causa é de R$ 6.625,66 (seis mil, seiscentos e vinte e cinco reais e vinte e sessenta e seis centavos) (ID.
15288891 - Pag. 7).

Considerando o valor dado a causa, na hip6tese, a fixagcdo dos honorérios advocaticios deve se dar, nos termos do § 2°
do art. 85, pelo que o fagco em 10 % (dez por cento) do valor atualizado da causa, ficando suspensa sua exigibilidade
diante da presuncao do deferimento implicito do pedido de gratuidade da justica formulado no evento n°. 15288891 -
Pé&g. 5, ante a auséncia de manifestagdo expressa pelo juizo de origem, em sentido contrario.

Ante o exposto, conhego e dou provimento a apelagéo, para reformar a sentenca e julgar improcedente os pedidos da
inicial. Custas e honorarios pelo autor, fixados na ordem de 10% sobre o valor atualizado da causa. Tudo nos termos da
fundamentacéo.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacdo para a razoavel duracdo do processo, expressamente previstos
nos artigos 5° e 6° do CPC, as partes ficam advertidas de que a interposicdo de embargos de declaragédo
manifestamente protelatérios, ou que promovam indevidamente rediscussfes de mérito, podera ensejar a aplicagdo das
multas previstas nos artigos 81 e 1.026, 88 2° e 3°, do CPC.

E o voto.

Belém, 11 de dezembro de 2023.
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Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. SERVIDOR MUNICIPAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI LOCAL E NAO REALIZAGAO DE PERICIA. RECURSO DE
APELAGAO CONHECIDO E PROVIDO. INVERSAO DO ONUS DE SUCUMBENCIA. SENTENGA REFORMADA.

1. Trata-se de apelagédo civel interposta contra sentenga que, nos autos da A¢do Ordinaria, julgou procedente a
pretensdo de pagamento de adicional de insalubridade em 20% (vinte por cento).

2. A partir da edicdo da EC n°® 19/98, que acrescentou o § 3° ao artigo 39 da CF, o adicional de insalubridade foi
suprimido do rol de direitos sociais proprios dos empregados, estendidos aos servidores publicos. Com isso, o direito ao
adicional de insalubridade passou a depender de previsdo em legislagdo local, ja que legislado apenas sob eficacia
limitada do inciso XXIIl do art. 7° da CF;

3. A auséncia de lei especifica municipal que discipline tal vantagem em prol dos servidores plblicos se mostra
suficiente para afastar a possibilidade do correspondente reconhecimento de direito e consentaneo pagamento. Logo,
deve ser reformada a sentenga que condenou o ente municipal ao pagamento de adicional de insalubridade na ordem
de 20% (vinte por cento);

4. Inversdo do 6nus de sucumbéncia. Aplicacio do Art.85, §2° do CPC. Suspensa a exigibilidade nos termos do § 3° do
art. 98, do CPC;

5. Apelacéo conhecida e provida.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, na 422 Sessao Ordinaria do seu Plenario Virtual, realizada no periodo de 11/12/2023 a 18/12/2023, a
unanimidade, em conhecer e dar provimento ao recurso de apelacao nos termos da fundamentacao.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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