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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2a/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0800418-38.2022.8.14.0075

APELANTE: MUNICIPIO DE PORTO DE MOZ

APELADO: JANE MARIA GONCALVES TELES

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA. REJEITADA. PAGAMENTO DE
DIFERENCAS REMUNERATORIAS. REDU(;AO DE ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO (ATS). IMPLEMENTACAO DO
PERCENTUAL DEVIDO. ALTERACOES LEGISLATIVAS. LEIS
MUNICIPAIS 109/2010 E 920/2017. GARANTIA DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO AO
ACRESCIMO REMUNERATORIO. ART. 37, XV, DA CF. TEMAS 24 E
41 DO STF. PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO.
SENTENGA MANTIDA.

1. Cinge-se a controvérsia recursal em analisar o acerto da sentenca
gue julgou parcialmente procedente a acao ordinaria, determinando
gue o Municipio de Porto de Moz realize a correcédo do célculo das
porcentagens devidas a parte autora a titulo de adicional por tempo de
servico até a promulgacao e vigéncia da Lei 920/2017, considerando o
direito adquirido ao percentual correspondente ao periodo que ja foi
alcancado (triénios);

2. Preliminar de nulidade de sentenca por auséncia de
intervencdo do Ministério Publico. A participacdo da Fazenda
Publica ndo configura, por si s, hipotese de intervencao do Ministério
Publico. A guestdo em discussao envolve questdo de natureza
patrimonial e disponivel, o que significa que cabe ao préprio servidor
decidir se deseja ou ndo ajuizar a acao para pleitear esse adicional.
Além disso, o Ministério Publico nesta instancia, consignou que sua
intervencdo ndo se faz necesséria, uma vez que o presente feito ndo
se enquadra nas hipoteses previstas no art. 178, do CPC. Preliminar
afastada,;

3. No periodo de vigéncia da Lei Municipal n°. 109/2010, os
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professores tinham direito a um acréscimo de 5% (cinco por cento)
sobre o vencimento base a cada 3 (trés) anos de exercicio, sob a
denominacédo de ATS. Posteriormente, com a promulgacéo da Lei
Municipal n°. 920/2017, essa vantagem passou a ser devida a cada 5
(cinco) anos de exercicio, em substituicdo ao periodo de trés anos
previsto anteriormente;

4. O direito se refere ao acréscimo remuneratério devido na época em
gue foi adquirido e ndo sobre o regime juridico vigente naquele
momento. Portanto, a legislagcdo posterior pode modificar a estrutura
remuneratéria, desde que respeite a garantia fundamental da
irredutibilidade de vencimentos, conforme estabelecido no artigo 37,
inciso XV, da Constituicao Federal. Temas 24 e 41 do STF. O principio
da irredutibilidade de vencimentos protege a remuneracéao global do
servidor;

5. Na situagdo especifica deste caso, observa-se uma reducao da
remuneracao, resultante da diminui¢cdo do percentual do ATS, ocorrida
apos a promulgacao da Lei Municipal n°. 920/2017;

6. Desse modo, a sentenca contestada ndo implica em qualquer
ameaca de pagamento duplicado do ATS. O municipio precisa apenas
garantir a manutencao do adicional adquirido sob a lei revogada e, a
partir da eficacia da Lei n°. 920/2017, realizar a contagem dos novos
periodos aquisitivos em ciclos de cinco anos;

7. Recurso desprovido. Sentenga mantida.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes
da 12 Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer e negar
provimento ao recurso de Apelacao Civel, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Plenério Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, com inicio em 11/12/2023.

ROSILEIDE [[MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA (RELATORA):
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Trata-se de RECURSO DE APELACAO CIVEL interposto pelo
MUNICIPIO DE PORTO DE MOZ, manifestando seu inconformismo com a decis&o
proferida pelo M.M Juizo de Direito da Comarca de Porto de Moz nos autos da
Acédo Ordinaria de Obrigacado de Fazer c/c Acdo de Cobranca com pedido de
tutela de urgéncia, ajuizada por JANE MARIA GONCALVES TELES.

Historiando os fatos, a autora propds a mencionada acao, alegando ser
servidora publica do Municipio de Porto de Moz e, em razdo do tempo de vinculo
com a administracdo publica, percebia adicional por tempo de servigo, o qual era
concedido ou aumentado a cada triénio.

Afirmou que com o advento da promulgacao da Lei 920/2017, de 25 de
setembro de 2017, a qual dispde sobre a reestruturacao e implementacéo do plano
de Carreira e remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacéo Basica
publica da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Porto de Moz, o adicional por
tempo de servigo passou a ser concedido a cada quinquénio.

Apontou que com a promulgacao da nova Lei, fora surpreendida com a
reducao de sua remuneracao, visto que a readequacdo do adicional
supramencionado nao respeitou o direito adquirido.

Assim, requereu correcao do célculo do triénio/quinquénio e o pagamento
das diferencas salariais.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolacdo da sentenca, nos
seguintes termos:

“(...) Isto posto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os
pedidos formulados na inicial e condeno o MUNICIPIO DE PORTO DE
MOZ em:

1. OBRIGACAO DE FAZER, para que realize a correcéo do céalculo
das porcentagens devidas a parte autora a titulo de adicional por
tempo de servico até a promulgacao e vigéncia da Lei 920/2017, de 25
de setembro de 2017, considerando o direito adquirido ao percentual
disposto na lei anterior (Lei 109/2010), correspondente ao periodo que
ja foi alcancado (triénios). As novas aquisicdes de aumento do
percentual de gratificacéo por tempo de servico deverdo observar o
lapso temporal e novas condi¢des dispostas na atual norma legal (Lei
920/2017), os quais incidem a partir da vigéncia da nova Lei. Proceda-
se com as alteragbes nos contracheques.

2. OBRIGACAO DE PAGAR, para que realize o pagamento das
diferencas salariais, que serdo apuradas oportunamente, observado o
prazo prescricional quinqguenal. Quanto aos juros e a corregao
monetaria, aplica-se o decidido no Tema 810 do C. Supremo Tribunal
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Federal (correcdo monetaria pelo IPCA-E e juros de mora pela Lei
11.960/09), parametros que incidem até o advento da EC 113/21.
Assim, o crédito sera atualizado, a partir de 09/12/2021, unicamente
pelo indice da taxa SELIC (Art. 3° Nas discussfes e nas condenacdes
gue envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizagcdo monetaria, de remuneracédo do
capital e de compensacao da mora, inclusive do precatoério, havera a
incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic),
acumulado mensalmente).

3. OBRIGACAO DE FAZER, para que o MUNICIPIO DE PORTO DE
MOZ realize todos os recolhimentos legais devidos, oriundos da
relacao contratual, aos respectivos 6rgaos de arrecadacao.

Condeno o réu ao pagamento de honorarios advocaticios que fixo em
15% sobre o valor atualizado da condenacéo. Lado outro, deixo de
condena-lo ao pagamento das custas processuais, em aten¢ao ao art.
40 da Lei Estadual 8.328/15. (...)"

Inconformado com os termos decisorios, o ente recorrente interpds o
presente recurso de apelacéo civel (id n° 14851769).

Nas razfes recursais, o patrono do ente recorrente, em breve sintese,
discorre que a sentenca determina que o municipio proceda 02 (duas) formas de
célculos para o pagamento do Adicional de Tempo de Servico ao a apelada, sendo
a 12 (primeira) anterior a promulgacéo e vigéncia da Lei 920/2017, considerando o
direito adquirido ao percentual disposto na lei anterior (Lei 109/2010),
correspondente ao periodo que ja foi alcancado (triénios); e a 22 (segunda)
devendo observar o lapso temporal e novas condi¢gdes dispostas na atual norma
legal (Lei 920/2017), os quais incidem a partir da vigéncia da nova Lei.

Sustenta que a sentenca ultrapassa a esfera de protecdo constitucional,
pois de acordo com o Supremo Tribunal Federal, o servidor publico ndo possui
direito adquirido a regime juridico, sendo assegurada, no entanto, a garantia da
irredutibilidade dos vencimentos em relagcdo ao montante integral, o qual foi
preservado.

Afirma que a manutencdo da sentenca causara impacto orgcamentario
incalculavel nas financas do Municipio, inclusive com efeito multiplicador, eis que
centenas de outros servidores do Municipio de Porto de Moz ingressaram com 0
mesmo tipo de acdo no Poder Judiciario em busca de seu suposto direito referente
a forma de calculo do Adicional por Tempo de Servico.
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Defende que a gratificacdo de adicional por tempo de servico na
proporcéo de 5% (cinco por cento) para cada 03 (trés) anos de servigo disposta na
Lei municipal n® 109/2010 foi expressamente revogada pela Lei n® 920/2017.

Informa que, em momento algum, o Adicional por Tempo de Servico
deixou de compor a remuneracao da apelada e de quaisquer outros servidores
publicos municipais de Porto de Moz, pelo que ndo ha que se falar em supressao
do adicional.

Assim, requer a nulidade da sentenca pela auséncia de manifestacao do
Ministério Publico na lide, e alternativamente, o provimento do recurso, com a
consequente reforma da sentenca atacada, de modo que os pedidos formulados na
inicial sejam julgados improcedentes.

A parte apelada ofertou contrarrazdes ao recurso, pugnando pelo seu
desprovimento (id n® 14851779).

Coube-me a relatoria do feito por distribuigc&o.
O recurso foi recebido no seu duplo efeito (id n® 14895957).

Instado a se manifestar, o ilustre Procurador de Justica exarou parecer se
manifestando pelo desprovimento do recurso (id n°® 15467817).

E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA (RELATORA):

Preenchidos os pressupostos recursais de admissibilidade, conheco do

recurso voluntario.




Preliminar de nulidade da sentenca

Inicialmente, destaco que a questdo da nulidade da sentenca foi levantada
nos pedidos do recurso. No entanto, considero que essa matéria deve ser abordada
como preliminar, motivo pelo qual passo a sua anélise.

O municipio apelante requereu a anulacdo da sentenca, argumentando a
auséncia de manifestacéo prévia do Ministério Publico.

De acordo com o artigo 127 da Constituicdo Federal, "o Ministério Publico
€ instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.”

O paréagrafo unico do art. 178, do CPC consigna expressamente que a
participacdo da Fazenda Publica ndo configura, por si s, hipétese de intervencgao
do Ministério Publico. Portanto, € necessario que haja circunstancias especificas
gue justifiqguem a intervencédo do Ministério Publico em um determinado processo,
especialmente quando se trata de questdes patrimoniais e disponiveis.

No caso em analise, a questao em discussao se refere ao recebimento de
adicional de tempo de servico por servidor publico municipal. Essa demanda
envolve questdes de natureza patrimonial e disponivel, o que significa que cabe ao
proprio servidor decidir se deseja ou ndo ajuizar a acado para pleitear esse adicional.

Portanto, ndo ha irregularidade na auséncia da participacdo do Parquet
no processo, conforme observado pelo proprio 6rgdo ministerial.

Assim, rejeito a preliminar de nulidade da sentenca.

MERITO

Trata-se de acdo ordinaria na qual a autora alega ser servidora publica
ocupante do cargo efetivo de Professor. Conforme ja relatado, a parte autora afirma
gue teve seu adicional por tempo de servico (ATS) reduzido, mesmo tendo
completado os requisitos para esse beneficio durante a vigéncia da lei anterior.
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Infere-se dos autos que a autora foi admitida em 02/03/2007 e, em 2017,
possuia 03 (trés) ATS completos, 0s quais eram incorporados a sua remuneracao.
No entanto, com a reducdo da quantidade de adicionais jA completados a
requerente que recebia a este titulo 15% de ATS (3 ATS x 5% a cada 3 anos Lei
109/2010) passou a receber 10%, tendo sido apagada parte da vida funcional da
servidora (manutencdo de apenas 2 ATS x 5%)

Conforme as informacgdes presentes nos autos, a Lei Municipal n°
109/2010, promulgada em 28/4/2010, estabeleceu o "Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao dos Servidores do Magistério Publico da rede municipal de Porto de
Moz". Esta lei, em seus artigos 22, inciso I, alinea "a", e 29, introduziu o adicional

por tempo de servi¢go, com as seguintes disposicoes:
“Art. 22. Além do vencimento, o trabalhador em educacéo fara jus as
seguintes vantagens:

()

Il — adicionais:

a) por tempo de servico;
(...). (Grifo nosso).

Art. 29. O adicional por tempo de servico sera concedido a cada
triénio, sendo acrescido a remuneracdo do servidor 5% (cinco por
cento) sobre seu vencimento base”. (Grifo nosso).

Em 25/9/2017, a Lei n° 109/2010 foi revogada pela Lei Municipal n°.
920/2017, que reestruturou o Plano de Carreira e Remuneracédo dos professores.
Dentre as mudancas introduzidas, uma delas foi a extensdo do periodo de
aquisicdo para o pagamento do adicional por tempo de servigo (ATS). A partir
dessa nova legislacdo, o incremento de 5% (cinco por cento) referente ao ATS
passou a ser devido a cada 5 (cinco) anos de exercicio, em substituicdo ao prazo
de trés anos previsto anteriormente.

Entretanto, durante o periodo de 28/4/2010 a 24/9/2017, a Lei Municipal
n° 109/2010 estava em vigor. Portanto, as disposicbes anteriormente
mencionadas, referentes ao adicional por tempo de servi¢o, estavam plenamente
validas e eficazes, cumprindo todos os requisitos de existéncia, validade e eficacia.

Portanto, durante o periodo de vigéncia da Lei Municipal n°. 109/2010, a
cada 3 (trés) anos de exercicio, os professores tinham direito ao aumento de 5%
(cinco por cento) em seus salarios como parte do adicional por tempo de servigo




(ATS). Esses profissionais adquiriram o direito a esse aumento salarial, e esse
direito deve ser respeitado.

De acordo com ficha financeira acostada aos autos, a professora apelada
sofreu uma redugé&o no valor do adicional por tempo de servigo (ATS) a partir de
setembro de 2017, quando a Lei Municipal n°. 109/2010 foi revogada e entrou em
vigor a Lei Municipal n° 920/2017. Além disso, a ficha financeira demonstra que
nao houve a devida compensacao na transi¢cao entre os regimes juridicos.

Assim, restou violado: 1) O direito adquirido ao acréscimo remuneratério
do Adicional por Tempo de Servico (ATS), levando em consideragcao os triénios
completados sob as regras estabelecidas pela Lei Municipal n°. 109/2010, e 2) O
principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos, que assegura a
manutencao dos rendimentos do servidor publico em relacdo ao montante integral.

A revogacao posterior da Lei n°. 109/2010 ndo tem o poder de
simplesmente eliminar os direitos adquiridos durante sua vigéncia regular. Nesse
contexto, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em seus

artigos 2°, 6° (caput) e 6° (§ 2°), estabelece as seguintes disposic¢oes:
“Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporéria, a lei ter4 vigor até que outra a
modifique ou revogue. (Grifo nosso).

()
Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por
ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou
condicéo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem”.

O direito adquirido representa uma garantia fundamental de seguranca
juridica. Nao a toa, o artigo 5° da Constituicdo Federal, em seu inciso XXXVI,
estabelece que "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.”

E importante destacar, todavia, que a protecdo do direito adquirido diz
respeito ao acréscimo remuneratério devido na época em que foi adquirido, ndo se
relacionando diretamente com o regime juridico vigente nagquele momento.
Portanto, legislacdes posteriores podem alterar a estrutura remuneratoéria, desde
que respeitem a garantia fundamental da irredutibilidade de vencimentos, conforme
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previsto no artigo 37, inciso XV, da Constituicdo Federal:
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(-..)
XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos
empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2°, I;” (Grifo nosso).

A afirmacdo acima estd perfeitamente alinhada com decisdes
proeminentes do Supremo Tribunal Federal, que foram estabelecidas nos Recursos
Extraordinarios de numeros 563708 e 563965. Em tais recursos, foram
estabelecidas, respectivamente, as diretrizes referentes aos Temas 24 e 41 do

STF, que transcrevo a seguir:
“Tema 24 do STF (RE 563708).
Tese:
| - O art. 37, XIV, da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela
Emenda Constitucional 19/98, é autoaplicavel;
Il - Ndo ha direito adquirido a regime juridico, notadamente a
forma de composicao da remuneracdo de servidores publicos,
observada a garantia da irredutibilidade de vencimentos.

Tema 41 do STF (RE 563965).

Tese:

| - Nao ha direito adquirido a regime juridico, desde que
respeitado o principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos;

Il - A Lei complementar 203/2001, do Estado do Rio Grande do Norte,
no ponto que alterou a forma de célculo de gratificacdes e,
consequentemente, a composicdo da remuneracao de servidores
publicos, ndo ofende a Constituicdo da Republica de 1988, por dar
cumprimento ao principio da irredutibilidade da remuneracéo.”

O principio da irredutibilidade de vencimentos resguarda a remuneracéao
total do servidor, excluindo verbas de natureza transitoria. Para assegurar a
efetivacao dessa protecao, o Judiciario pode ordenar o pagamento das diferencas
devidas, sob a denominacdo de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificavel
(VPNI). Nesse contexto, referencio a jurisprudéncia do STF e STJ, exemplificada

pelos seguintes casos:
““EMENTA: 1) Direito monetario. Conversdo do padrdo monetario:
Cruzeiro Real em URV. Direito aos 11,98%, ou do indice decorrente

LT -
o ; = i :Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 16/01/2024 11:19:59, ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - %WO@?S@@@@Q _ Pég. 9
"-;i'-'.._-rp-. https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24011611195980800000017074754
L b O Numero do documento: 24011611195980800000017074754



do processo de liquidacao, e a sua incorporacdo. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a matéria. Art. 22, inciso VI, da
Constituicdo da Republica. Inconstitucionalidade formal da lei estadual
n° 6.612/94 que regula o tema da conversao do Cruzeiro Real em
URV. 2) O direito ao percentual de 11,98%, ou do indice decorrente do
processo de liquidacdo, na remuneracdo do servidor, resultante da
equivocada conversao do Cruzeiro Real em URV, néo representa um
aumento na remuneracao do servidor publico, mas um
reconhecimento da ocorréncia de indevido decréscimo no momento da
conversdao da moeda em relacdo aqueles que recebem seus
vencimentos em momento anterior ao do término do més trabalhado,
tal como ocorre, verbi gratia, no ambito do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario por for¢ca do art. 168 da Constituicdo da Republica. 3)
Consectariamente, o referido percentual deve ser incorporado a
remuneracgao dos aludidos servidores, sem qualquer compensacao ou
abatimento em razdo de aumentos remuneratorios supervenientes.
(...) 6) A irredutibilidade estipendial recomenda que se, em
decorréncia da reestruturacado da carreira do servidor, a
supressao da parcela dos 11,98%, ou em outro percentual obtido
na liquidacao, verificar-se com a reducao da remuneragao, o
servidor fard jus a uma parcela remuneratéria (VPNI) em
montante necessario para que nao haja uma ofensa ao principio,
cujo valor serd absorvido pelos aumentos subsequentes. 7) A
reestruturacdo dos cargos no ambito do Poder Judiciario Federal
decorreu do advento da Lei n° 10.475/2002, diploma legal cuja
vigéncia deve servir de termo ad quem para o pagamento e
incorporacao dos 11,98% no ambito do referido Poder. (...).

(RE 561836, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
26/09/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-027 DIVULG 07- 02-2014 PUBLIC 10-02-2014 — Tema 5
do STF).” (Grifo nosso).

“ADMINISTRATIVO. PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL.
REMUNERAQAO. VIGENCIA DA MP 43/2002. PAGAMENTO DE
VPNI. POSSIBILIDADE. PARAMETRO.

1. E pacifico no ambito do STJ que, a partir de 26/6/2002, data da
publicacdo da MP 43/2002, a composi¢cdo da remuneracao dos
Procuradores da Fazenda Nacional passou a ser a seguinte: a)
vencimento basico, fixado nos termos do seu art. 3°; b) pré-labore,
calculado no percentual de 30% sobre o referido vencimento basico;
c) Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, caso
ocorra reducédo na totalidade da remuneracao dos servidores
publicos. Precedentes. (...)

8. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.
(AREsp n. 956.526/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 13/9/2022, DJe de 14/10/2022).”

Do ponto de vista prético, a sentenca contestada ndo implica em qualquer
ameaca de pagamento duplicado do ATS. O municipio precisa apenas garantir a
manutencao do adicional adquirido sob a lei revogada e, a partir da eficacia da Lei
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n°. 920/2017, realizar a contagem dos novos periodos aquisitivos em ciclos de
cinco anos.

Conforme estabelecido no art. 373, inciso I, do CPC, cabia ao municipio o
onus de provar a existéncia de qualquer fato que pudesse impedir, modificar ou
extinguir o direito alegado pela parte autora. No entanto, o ente federativo ndo
apresentou evidéncias de qualquer medida destinada a impedir ou compensar a
reducdo na remuneracéo relacionada ao ATS.

Para confirmar as afirmacdes anteriores, menciono a decisdo proferida

pela 22 Turma de Direito Publico deste Tribunal, que segue:
“APELACOES CIVEIS E REEXAME. MANDADO DE SEGURANCA.
PROFESSORES DA REDE PUBLICA DO MUNICIPO DE
GOIANESIA DO PARA. LEI MUNICIPAL N.° 638/2017. ALTERAGAO
DO REGIME JURIDICO. POSSIBILIDADE. REDU(}AO DE
VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. CARACTERIZADA.
SENTENCA MANTIDA. In casu restou caracterizado que o0s
professores da rede publica do Municipio de Goianésia do Para
tiveram seus vencimentos reduzidos, com a vigéncia da Lei
Municipal n.° 638/2017, em afronta ao principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos, posto que ndo se admite que lei
nova venha a suprimir vantagens de carater permanente na lei
revogada com decesso remuneratorio do servidor, ensejando
violacdo a direito liquido e certo dos impetrantes, que
ingressaram no servico publico na vigéncia da Lei Municipal n.°
307/2011, de n&o terem seus vencimentos reduzidos, inobstante a
possibilidade de alteracdo do regime juridico. Precedentes do
STF. Apelacédo conhecida, mas improvida unanimidade.
(TIPA — N° 0006298-12.2017.8.14.0110 — Relator(a): LUZIA NADJA
GUIMARAES NASCIMENTO - 22 Turma de Direito Publico — Julgado
em 21/11/2022).”

E em caso semelhante ao dos autos, a 12 Turma de Direito Publico

igualmente j& se manifestou:

RECURSO DE APELACAO. ACAO ORDINARIA. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA. REJEITADA. PAGAMENTO DE
DIFERENCAS REMUNERATORIAS. REDUCAO DE ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO (ATS). IMPLEMENTACAO DO
PERCENTUAL DEVIDO. ALTERACOES LEGISLATIVAS. LEIS
MUNICIPAIS 109/2010 E 920/2017. GARANTIA DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO AO
ACRESCIMO REMUNERATORIO. ART. 37, XV, DA CF. TEMAS 24 E
41 DO STF. PRECENDENTES. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
TEMA 810 DO STF E EC 113/2021. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.




1- Trata-se de recurso de apelacao interposto contra sentenca que
julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial,

2- Afastada a nulidade da sentenca, por auséncia de intervencéo do
Ministério Publico, tendo em vista que o caso discutido nos autos tem
natureza patrimonial disponivel (recebimento de ATS por servidor
publico), sendo facultado ao servidor ajuizar a demanda, fazer acordo
e recorrer.

Ademais, o Ministério Publico nesta instancia consignou que sua
intervencdo ndo se faz necessaria, uma vez que o presente feito nao
se enquadra nas hipoteses previstas no art. 178, do CPC. Preliminar
rejeitada;

3- Durante a vigéncia da Lei Municipal n° 109/2010, a cada 3 (trés)
anos de exercicio, os professores faziam jus ao adicional de 5% (cinco
por cento) sobre o vencimento base, a titulo de ATS. A partir da Lei
Municipal n°. 920/2017, o referido adicional passou a ser devido a
cada 5 (cinco) anos de exercicio, em substituicao ao triénio previsto
anteriormente;

4- A garantia do direito adquirido recai sobre o acréscimo
remuneratério devido a época e nao sobre o regime juridico vigente
naquele momento. Assim, a legislacdo posterior pode alterar a
estrutura remuneratéria, observando, no entanto, a garantia
fundamental da irredutibilidade de vencimentos, prevista no art. 37,
inciso XV, da Constituicao Federal. Temas 24 e 41 do STF. O principio
da irredutibilidade de vencimentos protege a remuneracéo global do
servidor;

5- No caso concreto, verifica-se a ocorréncia de decesso
remuneratorio, decorrente da reducdo do percentual de ATS, apés a
edi¢do da Lei Municipal n°. 920/2017;

6- Em relac&o ao indice de correcdo monetéaria e aos juros de mora,
ndo ha qualquer adequacao a ser feita, pois o Juizo a quo observou
os parametros fixados no Tema 810 do STF, bem como as
disposi¢cdes da Emenda Constitucional n°. 113/2021;

7- Majoracao da verba honoraria, a teor do § 11 do art. 85, do CPC;

8- Recurso de apelagao conhecido e desprovido. Sentenga mantida
(TIPA — N° 0800360-35.2022.8.14.0075 — Relator(a): CELIA REGINA
DE LIMA PINHEIRO - 12 Turma de Direito Publico — Julgado na 332
Sessdo Ordinaria do seu Plenario Virtual, realizada no periodo de
25/9/2023 a 02/10/2023).”

Ademais, as alegacdes gerais de um possivel efeito multiplicador da
demanda e de um impacto orcamentario no municipio ndo podem ser invocadas
como justificativa para impedir a concretizagdo das garantias constitucionais em
questao.

Ora, o ente federativo dispfe da capacidade de exercer a autotutela
administrativa para corrigir qualquer outra violacdo semelhante aquelas constatadas
no presente caso, de modo a prevenir a emergéncia de litigios semelhantes.
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Por fim, no que se refere ao indice de correcdo monetaria e a taxa de juros

de mora, ndo ha necessidade de efetuar qualquer modificacdo, uma vez que o
Juizo de origem seguiu os critérios estabelecidos no Tema 810 do STF e as
disposi¢cdes contidas na Emenda Constitucional n°. 113/2021.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, conheco e NEGO PROVIMENTO ao recurso de
apelacao civel interposto pelo Municipio de Porto de Moz, confirmando
integralmente a sentenca recorrida, nos termos da fundamentacéao.

E como voto.

Belém, 11 de dezembro de 2023.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

Belém, 08/01/2024
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA (RELATORA):

Trata-se de RECURSO DE APELACAO CIVEL interposto pelo
MUNICIPIO DE PORTO DE MOZ, manifestando seu inconformismo com a decis&o
proferida pelo M.M Juizo de Direito da Comarca de Porto de Moz nos autos da
Acédo Ordinaria de Obrigacéo de Fazer c/c Acao de Cobranca com pedido de
tutela de urgéncia, ajuizada por JANE MARIA GONCALVES TELES.

Historiando os fatos, a autora propds a mencionada ac¢ao, alegando ser
servidora publica do Municipio de Porto de Moz e, em razao do tempo de vinculo
com a administracdo publica, percebia adicional por tempo de servico, o qual era
concedido ou aumentado a cada triénio.

Afirmou que com o advento da promulgacao da Lei 920/2017, de 25 de
setembro de 2017, a qual dispde sobre a reestruturacdo e implementacdo do plano
de Carreira e remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacéo Basica
publica da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Porto de Moz, o adicional por
tempo de servigo passou a ser concedido a cada quinquénio.

Apontou que com a promulgacao da nova Lei, fora surpreendida com a
reducdo de sua remuneracao, visto que a readequacdo do adicional
supramencionado nao respeitou o direito adquirido.

Assim, requereu corre¢do do calculo do triénio/quinquénio e o pagamento
das diferencas salariais.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolagdo da sentenca, nos
seguintes termos:

“(...) Isto posto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os
pedidos formulados na inicial e condeno o MUNICIPIO DE PORTO DE
MOZ em:

1. OBRIGACAO DE FAZER, para que realize a correcéo do céalculo
das porcentagens devidas a parte autora a titulo de adicional por
tempo de servigo até a promulgacao e vigéncia da Lei 920/2017, de 25
de setembro de 2017, considerando o direito adquirido ao percentual
disposto na lei anterior (Lei 109/2010), correspondente ao periodo que
ja foi alcancado (triénios). As novas aquisicdes de aumento do
percentual de gratificacdo por tempo de servico deverdo observar o
lapso temporal e novas condi¢des dispostas na atual norma legal (Lei
920/2017), os quais incidem a partir da vigéncia da nova Lei. Proceda-
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se com as alteragcdes nos contracheques.

2. OBRIGACAO DE PAGAR, para que realize o pagamento das
diferencas salariais, que serédo apuradas oportunamente, observado o
prazo prescricional quinquenal. Quanto aos juros e a corre¢cao
monetaria, aplica-se o decidido no Tema 810 do C. Supremo Tribunal
Federal (correcdo monetaria pelo IPCA-E e juros de mora pela Lei
11.960/09), parametros que incidem até o advento da EC 113/21.
Assim, o crédito sera atualizado, a partir de 09/12/2021, unicamente
pelo indice da taxa SELIC (Art. 3° Nas discussfes e nas condenacdes
gue envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizagdo monetaria, de remuneracéo do
capital e de compensacao da mora, inclusive do precatério, havera a
incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic),
acumulado mensalmente).

3. OBRIGACAO DE FAZER, para que o0 MUNICIPIO DE PORTO DE
MOZ realize todos os recolhimentos legais devidos, oriundos da
relacdo contratual, aos respectivos orgaos de arrecadacao.

Condeno o réu ao pagamento de honorarios advocaticios que fixo em
15% sobre o valor atualizado da condenacéo. Lado outro, deixo de
condena-lo ao pagamento das custas processuais, em atencao ao art.
40 da Lei Estadual 8.328/15. (...)"

Inconformado com os termos decisérios, o ente recorrente interpés o
presente recurso de apelagéo civel (id n°® 14851769).

Nas razbes recursais, o patrono do ente recorrente, em breve sintese,
discorre que a sentenca determina que o municipio proceda 02 (duas) formas de
calculos para o pagamento do Adicional de Tempo de Servico ao a apelada, sendo
a 12 (primeira) anterior a promulgacéo e vigéncia da Lei 920/2017, considerando o
direito adquirido ao percentual disposto na lei anterior (Lei 109/2010),
correspondente ao periodo que ja foi alcancado (triénios); e a 22 (segunda)
devendo observar o lapso temporal e novas condi¢ces dispostas na atual norma
legal (Lei 920/2017), os quais incidem a partir da vigéncia da nova Lei.

Sustenta que a sentencga ultrapassa a esfera de protecdo constitucional,
pois de acordo com o Supremo Tribunal Federal, o servidor publico ndo possui
direito adquirido a regime juridico, sendo assegurada, no entanto, a garantia da
irredutibilidade dos vencimentos em relagdo ao montante integral, o qual foi
preservado.

Afirma que a manutencdo da sentenca causara impacto orcamentario
incalculavel nas financas do Municipio, inclusive com efeito multiplicador, eis que
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centenas de outros servidores do Municipio de Porto de Moz ingressaram com o
mesmo tipo de acao no Poder Judiciario em busca de seu suposto direito referente
a forma de céalculo do Adicional por Tempo de Servicgo.

Defende que a gratificacdo de adicional por tempo de servico na
proporcao de 5% (cinco por cento) para cada 03 (trés) anos de servigco disposta na
Lei municipal n°® 109/2010 foi expressamente revogada pela Lei n° 920/2017.

Informa que, em momento algum, o Adicional por Tempo de Servigo
deixou de compor a remuneracdo da apelada e de quaisquer outros servidores
publicos municipais de Porto de Moz, pelo que nédo ha que se falar em supresséao
do adicional.

Assim, requer a nulidade da sentenca pela auséncia de manifestacao do
Ministério Publico na lide, e alternativamente, o provimento do recurso, com a
consequente reforma da sentenca atacada, de modo que os pedidos formulados na
inicial sejam julgados improcedentes.

A parte apelada ofertou contrarrazbes ao recurso, pugnando pelo seu
desprovimento (id n® 14851779).

Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo.
O recurso foi recebido no seu duplo efeito (id n°® 14895957).

Instado a se manifestar, o ilustre Procurador de Justica exarou parecer se
manifestando pelo desprovimento do recurso (id n® 15467817).

E o relatério.
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA (RELATORA):

Preenchidos os pressupostos recursais de admissibilidade, conheco do
recurso voluntario.

Preliminar de nulidade da sentenca

Inicialmente, destaco que a questdo da nulidade da sentenca foi levantada
nos pedidos do recurso. No entanto, considero que essa matéria deve ser abordada
como preliminar, motivo pelo qual passo a sua anélise.

O municipio apelante requereu a anulacdo da sentenca, argumentando a
auséncia de manifestagéo prévia do Ministério Publico.

De acordo com o artigo 127 da Constituicdo Federal, "o Ministério Publico
€ instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.”

O paréagrafo unico do art. 178, do CPC consigna expressamente que a
participacdo da Fazenda Publica ndo configura, por si s, hipétese de intervencao
do Ministério Publico. Portanto, € necessario que haja circunstancias especificas
gue justifiqguem a intervencédo do Ministério Publico em um determinado processo,
especialmente quando se trata de questdes patrimoniais e disponiveis.

No caso em analise, a questao em discussao se refere ao recebimento de
adicional de tempo de servico por servidor publico municipal. Essa demanda
envolve questdes de natureza patrimonial e disponivel, o que significa que cabe ao
proprio servidor decidir se deseja ou ndo ajuizar a acdo para pleitear esse adicional.

Portanto, ndo ha irregularidade na auséncia da participacado do Parquet
no processo, conforme observado pelo proprio 6rgdo ministerial.

Assim, rejeito a preliminar de nulidade da sentenca.

o -
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MERITO

Trata-se de acdo ordinaria na qual a autora alega ser servidora publica
ocupante do cargo efetivo de Professor. Conforme ja relatado, a parte autora afirma
gue teve seu adicional por tempo de servico (ATS) reduzido, mesmo tendo
completado os requisitos para esse beneficio durante a vigéncia da lei anterior.

Infere-se dos autos que a autora foi admitida em 02/03/2007 e, em 2017,
possuia 03 (trés) ATS completos, 0os quais eram incorporados a sua remuneracao.
No entanto, com a reducdo da quantidade de adicionais ja completados a
requerente que recebia a este titulo 15% de ATS (3 ATS x 5% a cada 3 anos Lei
109/2010) passou a receber 10%, tendo sido apagada parte da vida funcional da
servidora (manutencdo de apenas 2 ATS x 5%)

Conforme as informacdes presentes nos autos, a Lei Municipal n°
109/2010, promulgada em 28/4/2010, estabeleceu o "Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracado dos Servidores do Magistério Publico da rede municipal de Porto de
Moz". Esta lei, em seus artigos 22, inciso I, alinea "a", e 29, introduziu o adicional

por tempo de servi¢co, com as seguintes disposicoes:
“Art. 22. Além do vencimento, o trabalhador em educacéo fara jus as
seguintes vantagens:
(...)
Il —adicionais:
a) por tempo de servico;
(...). (Grifo nosso).

Art. 29. O adicional por tempo de servi¢o sera concedido a cada
triénio, sendo acrescido a remuneracédo do servidor 5% (cinco por
cento) sobre seu vencimento base”. (Grifo nosso).

Em 25/9/2017, a Lei n°. 109/2010 foi revogada pela Lei Municipal n°.
920/2017, que reestruturou o Plano de Carreira e Remuneracédo dos professores.
Dentre as mudancas introduzidas, uma delas foi a extensdo do periodo de
aquisicdo para o pagamento do adicional por tempo de servigco (ATS). A partir
dessa nova legislacdo, o incremento de 5% (cinco por cento) referente ao ATS
passou a ser devido a cada 5 (cinco) anos de exercicio, em substituicdo ao prazo
de trés anos previsto anteriormente.
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Entretanto, durante o periodo de 28/4/2010 a 24/9/2017, a Lei Municipal
n° 109/2010 estava em vigor. Portanto, as disposicdes anteriormente
mencionadas, referentes ao adicional por tempo de servi¢o, estavam plenamente
validas e eficazes, cumprindo todos os requisitos de existéncia, validade e eficacia.

Portanto, durante o periodo de vigéncia da Lei Municipal n°. 109/2010, a
cada 3 (trés) anos de exercicio, os professores tinham direito ao aumento de 5%
(cinco por cento) em seus salarios como parte do adicional por tempo de servigo
(ATS). Esses profissionais adquiriram o direito a esse aumento salarial, e esse
direito deve ser respeitado.

De acordo com ficha financeira acostada aos autos, a professora apelada
sofreu uma redug&o no valor do adicional por tempo de servigo (ATS) a partir de
setembro de 2017, quando a Lei Municipal n° 109/2010 foi revogada e entrou em
vigor a Lei Municipal n°. 920/2017. Além disso, a ficha financeira demonstra que
nao houve a devida compensacao na transi¢cao entre os regimes juridicos.

Assim, restou violado: 1) O direito adquirido ao acréscimo remuneratério
do Adicional por Tempo de Servico (ATS), levando em consideracdo os triénios
completados sob as regras estabelecidas pela Lei Municipal n°. 109/2010, e 2) O
principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos, que assegura a
manutencao dos rendimentos do servidor publico em relagdo ao montante integral.

A revogacao posterior da Lei n°. 109/2010 ndo tem o poder de
simplesmente eliminar os direitos adquiridos durante sua vigéncia regular. Nesse
contexto, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em seus

artigos 2°, 6° (caput) e 6° (§ 2°), estabelece as seguintes disposic¢oes:
“Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia temporéaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue. (Grifo nosso).
()
Art. 6° A Lei em vigor teréd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada.
()
§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por
ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou
condicéo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem”.

O direito adquirido representa uma garantia fundamental de seguranca
juridica. Nao a toa, o artigo 5° da Constituicdo Federal, em seu inciso XXXVI,
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estabelece que "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.”

E importante destacar, todavia, que a protecédo do direito adquirido diz
respeito ao acréscimo remuneratério devido na época em que foi adquirido, ndo se
relacionando diretamente com o regime juridico vigente naquele momento.
Portanto, legislacdes posteriores podem alterar a estrutura remuneratoéria, desde
que respeitem a garantia fundamental da irredutibilidade de vencimentos, conforme

previsto no artigo 37, inciso XV, da Constituicdo Federal:
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...)
XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos
empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, 8§ 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2°, I;” (Grifo nosso0).

A afirmacdo acima esta perfeitamente alinhada com decisdes
proeminentes do Supremo Tribunal Federal, que foram estabelecidas nos Recursos
Extraordinarios de numeros 563708 e 563965. Em tais recursos, foram
estabelecidas, respectivamente, as diretrizes referentes aos Temas 24 e 41 do

STF, que transcrevo a seguir:
“Tema 24 do STF (RE 563708).
Tese:
| - O art. 37, X1V, da Constituicao Federal, na redacdo dada pela
Emenda Constitucional 19/98, é autoaplicavel;
[l - Ndo h& direito adquirido a regime juridico, notadamente a
forma de composicdo da remuneracédo de servidores publicos,
observada a garantia da irredutibilidade de vencimentos.

Tema 41 do STF (RE 563965).

Tese:

| - Ndo ha direito adquirido a regime juridico, desde que
respeitado o principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos;

Il - A Lei complementar 203/2001, do Estado do Rio Grande do Norte,
no ponto que alterou a forma de calculo de gratificacdes e,
consequentemente, a composicdo da remuneracao de servidores
publicos, ndo ofende a Constituicdo da Republica de 1988, por dar
cumprimento ao principio da irredutibilidade da remuneracéo.”

) "
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O principio da irredutibilidade de vencimentos resguarda a remuneracao
total do servidor, excluindo verbas de natureza transitéria. Para assegurar a
efetivacdo dessa protecdo, o Judiciario pode ordenar o pagamento das diferencas
devidas, sob a denominacdo de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificavel
(VPNI). Nesse contexto, referencio a jurisprudéncia do STF e STJ, exemplificada

pelos seguintes casos:

““EMENTA: 1) Direito monetario. Conversao do padrdo monetario:
Cruzeiro Real em URV. Direito aos 11,98%, ou do indice decorrente
do processo de liquidagcdo, e a sua incorporacdo. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a matéria. Art. 22, inciso VI, da
Constituicdo da Republica. Inconstitucionalidade formal da lei estadual
n° 6.612/94 que regula o tema da conversao do Cruzeiro Real em
URV. 2) O direito ao percentual de 11,98%, ou do indice decorrente do
processo de liqguidacdo, na remuneracao do servidor, resultante da
equivocada conversao do Cruzeiro Real em URV, n&o representa um
aumento na remuneracao do servidor publico, mas um
reconhecimento da ocorréncia de indevido decréscimo no momento da
conversdao da moeda em relacdo aqueles que recebem seus
vencimentos em momento anterior ao do término do més trabalhado,
tal como ocorre, verbi gratia, no ambito do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario por forca do art. 168 da Constituicdo da Republica. 3)
Consectariamente, o referido percentual deve ser incorporado a
remuneracao dos aludidos servidores, sem qualquer compensacao ou
abatimento em razdo de aumentos remuneratorios supervenientes.
(...) 6) A irredutibilidade estipendial recomenda que se, em
decorréncia da reestruturacado da carreira do servidor, a
supressao da parcela dos 11,98%, ou em outro percentual obtido
na liquidacao, verificar-se com a reducao da remuneracéao, o
servidor fara jus a uma parcela remuneratoria (VPNI) em
montante necessario para que nao haja uma ofensa ao principio,
cujo valor serd absorvido pelos aumentos subsequentes. 7) A
reestruturacdo dos cargos no ambito do Poder Judiciario Federal
decorreu do advento da Lei n° 10.475/2002, diploma legal cuja
vigéncia deve servir de termo ad quem para 0 pagamento e
incorporacao dos 11,98% no ambito do referido Poder. (...).

(RE 561836, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
26/09/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-027 DIVULG 07- 02-2014 PUBLIC 10-02-2014 — Tema 5
do STF).” (Grifo nosso).

“ADMINISTRATIVO. PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL.
REMUNERACAO. VIGENCIA DA MP 43/2002. PAGAMENTO DE
VPNI. POSSIBILIDADE. PARAMETRO.

1. E pacifico no ambito do STJ que, a partir de 26/6/2002, data da
publicacdo da MP 43/2002, a composi¢cado da remuneracdo dos
Procuradores da Fazenda Nacional passou a ser a seguinte: a)
vencimento basico, fixado nos termos do seu art. 3°; b) pré-labore,
calculado no percentual de 30% sobre o referido vencimento basico;
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c) Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, caso
ocorra reducao na totalidade da remuneracdo dos servidores
publicos. Precedentes. (...)

8. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.
(AREsp n. 956.526/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 13/9/2022, DJe de 14/10/2022).”

Do ponto de vista pratico, a sentenca contestada ndo implica em qualquer
ameaca de pagamento duplicado do ATS. O municipio precisa apenas garantir a
manutencao do adicional adquirido sob a lei revogada e, a partir da eficacia da Lei
n°. 920/2017, realizar a contagem dos novos periodos aquisitivos em ciclos de
cinco anos.

Conforme estabelecido no art. 373, inciso I, do CPC, cabia ao municipio o
onus de provar a existéncia de qualquer fato que pudesse impedir, modificar ou
extinguir o direito alegado pela parte autora. No entanto, o ente federativo ndo
apresentou evidéncias de qualquer medida destinada a impedir ou compensar a
reducdo na remuneracao relacionada ao ATS.

Para confirmar as afirmacgdes anteriores, menciono a decisédo proferida

pela 22 Turma de Direito Publico deste Tribunal, que segue:
“APELACOES CIVEIS E REEXAME. MANDADO DE SEGURANCA.
PROFESSORES DA REDE PUBLICA DO MUNICIPO DE
GOIANESIA DO PARA. LEI MUNICIPAL N.° 638/2017. ALTERAGAO
DO REGIME JURIDICO. POSSIBILIDADE. REDUCAO DE
VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. CARACTERIZADA.
SENTENCA MANTIDA. In casu restou caracterizado que 0s
professores da rede publica do Municipio de Goianésia do Para
tiveram seus vencimentos reduzidos, com a vigéncia da Lei
Municipal n.° 638/2017, em afronta ao principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos, posto que ndo se admite que lei
nova venha a suprimir vantagens de carater permanente na lei
revogada com decesso remuneratorio do servidor, ensejando
violacdo a direito liquido e certo dos impetrantes, que
ingressaram no servi¢o publico na vigéncia da Lei Municipal n.°
307/2011, de néo terem seus vencimentos reduzidos, inobstante a
possibilidade de alteragdo do regime juridico. Precedentes do
STF. Apelacéo conhecida, mas improvida unanimidade.
(TIJPA — N° 0006298-12.2017.8.14.0110 — Relator(a): LUZIA NADJA
GUIMARAES NASCIMENTO - 22 Turma de Direito Publico — Julgado
em 21/11/2022).”
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:Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 16/01/2024 11:20:00 Num. 17350916 - Pég. 6




E em caso semelhante ao dos autos, a 12 Turma de Direito Publico

igualmente j& se manifestou:
RECURSO DE APELACAO. ACAO ORDINARIA. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA. REJEITADA. PAGAMENTO DE
DIFERENCAS REMUNERATORIAS. REDUCAO DE ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO (ATS). IMPLEMENTACAO DO
PERCENTUAL DEVIDO. ALTERACOES LEGISLATIVAS. LEIS
MUNICIPAIS 109/2010 E 920/2017. GARANTIA DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO AO
ACRESCIMO REMUNERATORIO. ART. 37, XV, DA CF. TEMAS 24 E
41 DO STF. PRECENDENTES. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
TEMA 810 DO STF E EC 113/2021. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.
1- Trata-se de recurso de apelacao interposto contra sentenca que
julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial,
2- Afastada a nulidade da sentenca, por auséncia de intervencéo do
Ministério Publico, tendo em vista que o caso discutido nos autos tem
natureza patrimonial disponivel (recebimento de ATS por servidor
publico), sendo facultado ao servidor ajuizar a demanda, fazer acordo
e recorrer.
Ademais, o Ministério Publico nesta instancia consignou que sua
intervencdo nao se faz necessaria, uma vez que o presente feito nao
se enquadra nas hipoteses previstas no art. 178, do CPC. Preliminar
rejeitada;
3- Durante a vigéncia da Lei Municipal n°. 109/2010, a cada 3 (trés)
anos de exercicio, os professores faziam jus ao adicional de 5% (cinco
por cento) sobre o vencimento base, a titulo de ATS. A partir da Lei
Municipal n°. 920/2017, o referido adicional passou a ser devido a
cada 5 (cinco) anos de exercicio, em substituicdo ao triénio previsto
anteriormente;
4- A garantia do direito adquirido recai sobre o acréscimo
remuneratério devido a época e ndo sobre o regime juridico vigente
naquele momento. Assim, a legislacdo posterior pode alterar a
estrutura remuneratéria, observando, no entanto, a garantia
fundamental da irredutibilidade de vencimentos, prevista no art. 37,
inciso XV, da Constituicdo Federal. Temas 24 e 41 do STF. O principio
da irredutibilidade de vencimentos protege a remuneracéo global do
servidor;
5- No caso concreto, verifica-se a ocorréncia de decesso
remuneratorio, decorrente da reducdo do percentual de ATS, apés a
edicao da Lei Municipal n°. 920/2017;
6- Em relacdo ao indice de correcao monetéria e aos juros de mora,
ndo ha qualquer adequacéao a ser feita, pois o Juizo a quo observou
os parametros fixados no Tema 810 do STF, bem como as
disposi¢cdes da Emenda Constitucional n°. 113/2021;
7- Majoracao da verba honoréria, a teor do § 11 do art. 85, do CPC;
8- Recurso de apelacao conhecido e desprovido. Sentenca mantida
(TIPA — N° 0800360-35.2022.8.14.0075 — Relator(a): CELIA REGINA
DE LIMA PINHEIRO - 12 Turma de Direito Publico — Julgado na 332
Sessao Ordinaria do seu Plenario Virtual, realizada no periodo de
25/9/2023 a 02/10/2023).”
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Ademais, as alegacdes gerais de um possivel efeito multiplicador da
demanda e de um impacto orcamentario no municipio ndo podem ser invocadas
como justificativa para impedir a concretizagcdo das garantias constitucionais em
guestao.

Ora, o ente federativo dispde da capacidade de exercer a autotutela
administrativa para corrigir qualquer outra violagdo semelhante aquelas constatadas
no presente caso, de modo a prevenir a emergéncia de litigios semelhantes.

Por fim, no que se refere ao indice de correcdo monetaria e a taxa de juros
de mora, ndo ha necessidade de efetuar qualquer modificacdo, uma vez que o
Juizo de origem seguiu os critérios estabelecidos no Tema 810 do STF e as
disposi¢cOes contidas na Emenda Constitucional n°, 113/2021.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, conheco e NEGO PROVIMENTO ao recurso de
apelacao civel interposto pelo Municipio de Porto de Moz, confirmando
integralmente a sentenca recorrida, nos termos da fundamentacao.

E como voto.
Belém, 11 de dezembro de 2023.
ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA. REJEITADA. PAGAMENTO DE
DIFERENCAS REMUNERATORIAS. REDUCAO DE ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO (ATS). IMPLEMENTACAO DO
PERCENTUAL DEVIDO. ALTERACOES LEGISLATIVAS. LEIS
MUNICIPAIS 109/2010 E 920/2017. GARANTIA DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO AO
ACRESCIMO REMUNERATORIO. ART. 37, XV, DA CF. TEMAS 24 E
41 DO STF. PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO.
SENTENGA MANTIDA.

1. Cinge-se a controvérsia recursal em analisar o acerto da sentenca
gue julgou parcialmente procedente a acao ordinaria, determinando
gue o Municipio de Porto de Moz realize a correcédo do célculo das
porcentagens devidas a parte autora a titulo de adicional por tempo de
servico até a promulgacao e vigéncia da Lei 920/2017, considerando o
direito adquirido ao percentual correspondente ao periodo que ja foi
alcancado (triénios);

2. Preliminar de nulidade de sentenca por auséncia de
intervencdo do Ministério Publico. A participacdo da Fazenda
Publica ndo configura, por si s, hipotese de intervencao do Ministério
Publico. A questdo em discussdo envolve questdo de natureza
patrimonial e disponivel, o que significa que cabe ao préprio servidor
decidir se deseja ou ndo ajuizar a acdo para pleitear esse adicional.
Além disso, o Ministério Publico nesta instancia, consignou que sua
intervencdo ndo se faz necesséria, uma vez que o presente feito ndo
se enquadra nas hipoteses previstas no art. 178, do CPC. Preliminar
afastada,;

3. No periodo de vigéncia da Lei Municipal n°. 109/2010, os
professores tinham direito a um acréscimo de 5% (cinco por cento)
sobre o vencimento base a cada 3 (trés) anos de exercicio, sob a
denominacdo de ATS. Posteriormente, com a promulgacéo da Lei
Municipal n°. 920/2017, essa vantagem passou a ser devida a cada 5
(cinco) anos de exercicio, em substituicdo ao periodo de trés anos
previsto anteriormente;

4. O direito se refere ao acréscimo remuneratério devido na época em
gue foi adquirido e ndo sobre o regime juridico vigente naquele
momento. Portanto, a legislacdo posterior pode modificar a estrutura
remuneratéria, desde que respeite a garantia fundamental da
irredutibilidade de vencimentos, conforme estabelecido no artigo 37,
inciso XV, da Constituicdo Federal. Temas 24 e 41 do STF. O principio
da irredutibilidade de vencimentos protege a remuneragéo global do
servidor;

5. Na situacéo especifica deste caso, observa-se uma reducéo da
remuneracéo, resultante da diminuigéo do percentual do ATS, ocorrida
apos a promulgacao da Lei Municipal n°. 920/2017;

6. Desse modo, a sentenca contestada ndo implica em qualquer
ameaca de pagamento duplicado do ATS. O municipio precisa apenas
garantir a manutencao do adicional adquirido sob a lei revogada e, a
partir da eficacia da Lei n°. 920/2017, realizar a contagem dos novos
periodos aquisitivos em ciclos de cinco anos;

7. Recurso desprovido. Sentenga mantida.




Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes
da 12 Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer e negar
provimento ao recurso de Apelacdo Civel, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Plenério Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, com inicio em 11/12/2023.

ROSILEIDE [[MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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