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Acordéo n°

SECRETARIA CAMARAS CiVEISREUNIDAS

MANDADO DE SEGURANCA n° 2014.300.3941-7

IMPETRANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
IMPETRADO: SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE PUBLICA
IMPETRADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALTAMIRA
LITISCONSORTE: ESTADO DO PARA

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO CIRURGICO. PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE PEDIDO GENERICO. REJEITADA. MERITO. NAO
INCIDENCIA DA TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL. GARANTIA DO MINIMO
EXISTENCIAL. PRECEDENTES DO STJ. EXISTENCIA DE VIOLAQAO AODIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE E A VIDA. DEVER CONSTITUCIONAL, COM BASE
NOS ARTS. 5°, 6° E 196 DA CF/88. SEGURANCA CONCEDIDA. DECISAO
UNANIME.

1) O funcionamento do Sistema Unico de Satide é de responsabilidade solidaria da Uni&o,
dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses entes tém legitimidade ad
causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a
medicamentos para tratamento de problema de saude;

2) N&o incidéncia da Teoria da Reserva do Possivel, posto que a questéo enfrentada versa
sobre protecéo a saude, a dignidade da pessoa humana e a vida, situando-se esta acima de
gualquer outro bem juridico. Precedentes do STJ.

3) Seguranca concedida. Decisdo unanime.

Vistos, etc.

Acordam os Eminentes Desembargadores componentes das Camaras Civeis Reunidas deste
Egrégio Tribunal de Justica do Para, & unanimidade de votos, em conceder a seguranga
pleiteada, confirmando a liminar anteriormente concedida, nos termos do voto da Relatora.
Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Desembargador Ricardo Ferreira Nunes.

Belém (PA), 19 de abril de 2016.

Desa. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca interposto por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA em substituicdo processual a NADIA RODRIGUES DA COSTA contra ato do
SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE PUBLICA DO PARA e do SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE DE ALTAMIRA.

Aduz o Orgdo Ministerial que a senhora Nédia Rodrigues da Costa procurou o Ministério
Publico Estadual em 230UT13, informando que sofre de problemas renais e que apresenta
perda da funcdo em um dos rins, sendo necessaria cirurgia em regime de urgéncia,
ressaltando que no dia 26SET13 ingressou com a solicitacdo de internacdo hospitalar para
cirurgiarenal no setor de regulacéo de Altamira e apds onze dias, foi requisitado novo laudo
médico pelo setor e desse modo, em 110UT13 procurou o urologista e este
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emitiu o laudo para cirurgiaimediata, dada a gravidade da doenca.

De posse do laudo, apresentou o documento no mesmo dia ao setor de regulagéo, entretanto,
foi informada que deveria aguardar pelo menos seis meses para o procedimento cirdrgico.
Salienta o impetrante que embora a senhora Nadia Costa esteja cadastrada na central de
regulacéo de Altamira pelo SUS, sob o n° 898001026470384, em que pese a gravidade e
urgéncia do caso, ndo foi obtida a vaga e tampouco o acesso da mesma ao servico de saude
necessario para a solucdo de seu caso.

Assim, amparado no direito irrestrito e universal a saide garantido na CF/88, requer o
impetrante a concessdo da seguranca para determinar as autoridades impetradas que
providenciem o tratamento especializado da senhora Nadia Costa, com encaminhamento da
mesma a procedimento cirdrgico, indicado na documentacéo anexada aos autos, em hospital
especializado no Estado do Pard ou em outro hospital adequado em qualquer Estado da
Federacdo, com a disponibilidade de leito e medicamentos imprescindiveis a sua
sobrevivéncia, pugnando pela concessdo de liminar nesse sentido.

Juntou documentos de fls. 18 a 40.

Inicialmente proposto o feito perante o Juizo de Direito da 4% Vara Civel da Comarca de
Altamira, este se declarou incompetente em razéo da presenca do Secretério Estadual de
Sallde no polo passivo da demanda, determinando a remessa dos autos ao Egrégio Tribunal
de Justica.

Distribuido o feito, coube-me arelatoria.

Asfls. 49/50 deferi aliminar pleiteada.

O Secretario de Estado de Salde Publica presta informagdes aduzindo preliminarmente a
impossibilidade juridica do pedido. No mérito alega aimpossibilidade de dilacdo probatoria
em mandado de seguranca; a universalidade do acesso a salde e o principio da reserva do
possivel, pugnando pela denegacdo da seguranca (60/73).

O Secretario Municipal de Saide de Altamira ndo apresentou manifestac&o.

O Estado do Para ratificou as informacdes prestadas pela autoridade impetrada, rogando
pela denegacdo da seguranca (fl. 74).

A fl. 78 o Estado do Para informa que foi solicitado o comparecimento da senhora Nadia
Costa para agendamento da cirurgia determinada pela deciséo judicial, entretanto, dita
senhora se recusou a realizar o procedimento alegando problemas pessoais naquele
momento, se comprometendo a reagendar posteriormente a cirurgia.

Instada a se manifestar acerca do cumprimento da medida requerida nestes autos, a parte
impetrante informa que a mesma ndo foi cumprida integralmente, restando um dos rins para
receber o procedimento (fls. 101).

Asfls. 106/113 o Ministério Publico, por sua 62 Procuradora de Justica Civel se manifesta
pela concessdo da seguranca pleiteada.

VOTO

1) PRELIMINAR:

1.1) DA INEPCAO DA PETICAO. IMPOSSIBILIDADE DE PEDIDO GENERICO.

Aduz o Secretario Estadual de Salde que a peticéo inicial € inepta, pois ndo especifica qual
o procedimento a ser realizado na paciente, ressaltando que
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o ordenamento juridico veda o pedido genérico, razdo pela qual deve a acdo ser extinta sem
resolucdo de mérito, entretanto, verifico que ndo merece acolhida tal argumentacdo, haja
vista que a peticdo contém a descri¢do detalhada do mal que acomete a senhora Nédia Costa,
indicando o procedimento cirurgico adequado.

Assim sendo, rejeito tal preliminar.

2) MERITO:

Aduz a autoridade impetrada que ndo pode haver a canalizacdo individualizada de recursos
da salide, independentemente do valor a ser destinado, pois tal conduta fere o espirito das
normas constitucionais, que € o de propiciar o acesso universal e igualitério as acdes e
servicgos de salide e sendo assim, assevera que inexiste direito liquido e certo que ampare a
pretensdo da parte impetrante.

Convém salientar de inicio que a teoria da reserva do possivel, que esta intimamente
relacionada com a impossibilidade de o Poder Publico atender a todos os desejos dos
cidaddos, surgiu como uma forma de evitar que o Poder Judiciario, ao analisar as demandas
postas contra a Administracgo, ndo impusesse obrigagdes que abalassem as economias dos
entes federativos, tornando temeraria a execucdo das demais politicas publicas.

Desse modo, a referida teoria ganhou importancia no seio juridico, posto que impede que,
em beneficio de apenas um cidad@o, se prejudique toda a coletividade.

Contudo, essa referida tese ganha importante mitigagdo quando a lide enfrentada versa sobre
protecdo a saude, a dignidade da pessoa humana e avida. Em verdade, apesar de ndo existir
hierarquia entre os direitos fundamentais, ndo € necessario grande reflexdo para se perceber
gue, dentro de nosso ordenamento juridico, o direito a vida situa-se acima de qual quer outro
bem juridico.

Por obvio, essateoria deve ser afastada na lide enfrentada, consoante entendimento do STJ:
ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. DIREITO SUBJETIVO. PRIORIDADE.
CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. ESCASSEZ DE RECURSOS.
DECISAO POLITICA. RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL.

1. A vida, salde e integridade fisico-psiquica das pessoas € valor ético-juridico supremo no
ordenamento brasileiro, que sobressai em relagéo a todos os outros, tanto na ordem
econbmica, como na politica e social.

2. O direito a salude, expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988 e em
legislagdo especial, é garantia subjetiva do cidaddo, exigivel de imediato, em oposi¢éo a
omissdes do Poder Publico. O legislador ordinario, ao disciplinar a matéria, impés
obrigaces positivas ao Estado, de maneira que estad compelido a cumprir o dever legal.
3. A falta de vagas em Unidades de Tratamento Intensivo - UTIs no Unico hospital local
viola o direito a salide e afeta 0 minimo existencial de toda a populacéo local, tratando-se,
pois, de direito difuso a ser protegido.

4. Em regra geral, descabe ao Judiciario imiscuir-se na formulacéo ou execucgdo de
programas sociais ou econdmicos. Entretanto, como tudo no Estado de Direito, as politicas
publicas se submetem a controle de constitucionalidade e legalidade, mormente quando o
gue se tem ndo é exatamente o exercicio de uma politica publica qualquer, mas a sua
completa auséncia ou cumprimento meramente perfunctério ou
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5. A reserva do possivel ndo configura carta de alforria para o administrador incompetente,
relapso ou insensivel a degradacéo da dignidade da pessoa humana, ja que € impensavel que
possa legitimar ou justificar a omissdo estatal capaz de matar o cidadéo de fome ou por
negacdo de apoio médico-hospitalar. A escusa da "limitac8o de recursos or¢camentarios"
frequentemente ndo passa de biombo para esconder a opcao do administrador pelas suas
prioridades particulares em vez daguelas estatuidas na Constitui¢éo e nas leis, sobrepondo o
interesse pessoal as necessidades mais urgentes da coletividade. O absurdo e a aberragéo
orcamentarios, por ultrapassarem e vilipendiarem os limites do razoavel, as fronteiras do
bom-senso e até politicas publicas legisladas, sdo plenamente sindicaveis pelo Judiciario,
nao compondo, em absoluto, a esfera da discricionariedade do Administrador, nem
indicando rompimento do principio da separacdo dos Poderes.

6. "A realizacdo dos Direitos Fundamentais ndo € opcao do governante, ndo € resultado de
um juizo discricionario nem pode ser encarada como tema que depende unicamente da
vontade politica. Aqueles direitos que estdo intimamente ligados a dignidade humana néo
podem ser limitados em razéo da escassez quando esta € fruto das escolhas do
administrador” (REsp. 1.185.474/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
29.4.2010).

7. Recurso Especial provido. (REsp 1068731/RSRecurso Especial 2008/0137930-3.
Segunda Turma, relator Min. Herman Benjamin. Julgado em 17FEV 11. Publicado no DJe
em 0SMAR12).

No tocante ao cerne da questdo, necessario se faz observar os ditames constitucionais acerca
daquestdo. In verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6° So direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e ainfancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acfes e servicos para sua promocao, protecéo e recuperacao.
N&o se pode olvidar ainda das disposicdes da Lei 8080/90, que dispde sobre as condigdes
para a promogao, protecdo e recuperacéo da saude, bem como sobre a organizagdo e 0
funcionamento dos servicos correspondentes. Vejamos:

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagéo do Sistema Unico de Satide (SUS):

| - aexecucdo de acoes:

d) de assisténciaterapéuticaintegral, inclusive farmacéutica;

Art. 7° As acles e servicos publicos de salde e os servicos privados
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contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sio
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no , obedecendo ainda aos seguintes
principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de salide em todos 0s niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das acbes e
Servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos
os niveis de complexidade do sistema;

Nesse diapasdo, induvidoso que a pretensao da impetrante tem amparo legal e
constitucional, devendo, portanto, a paciente NADIA RODRIGUES DA COSTA ser
submetida a procedimento cirargico imprescindivel a sobrevivéncia e restabelecimento de
sua salde.

Ante 0 exposto, CONCEDO A SEGURANCA pleiteada, confirmando aliminar anteriormente
concedida.

E como voto.

Belém (PA), 19 de abril de 2016.

Desa. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora
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