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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0801030-52.2021.8.14.0061

APELANTE: MUNICIPIO DE TUCURUI

APELADO: MARIA JOANA ALVES DE SOUSA
RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
INCENTIVO FINANCEIRO AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS)
ESTABELECIDO PELA PORTARIA N° 674/2003 DO MINISTERIO DE SAUDE. ADICIONAL
QUE REPRESENTAVA UMA DECIMA TERCEIRA PARCELA A SER PAGA PARA O
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE POR EXPRESSA DETERMINAGCAO DA PORTARIA.
SUPERVENIENCIA DA LEI FEDERAL N° 11.350/2006, COM A REDACAO DADA PELA LEI
N° 12.994/2014 E DO DECRETO FEDERAL N° 8.474/2015. INEXISTE MAIS PREVISAO
QUANTO A DESTINACAO DIRETA AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS).
INCENTIVO DE ADICIONAL INDEVIDO. JURISPRUDENCIA DO TJE/PA.AGRAVO
INTERNO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1 — O incentivo adicional representava uma décima terceira parcela a ser paga para o agente
comunitario de saude, consoante o disposto na Portaria n° 674/2003 do Ministério da Saude.
Tratava-se de parcela Gnica com periodicidade anual, tendo sido mantida nas portarias
seguintes.

2 — Inexiste mais, a partir do Decreto Federal n° 8.474/2015 que regulamentou o disposto no
§ 1° do art. 9°-D da Lei Federal n° 11.350/2006 (alterada pela Lei Federal n°
12.994/2014), qualquer previsao legal que lhe imponha o dever de repassar diretamente
aos Agentes Comunitarios de Salde os valores recebidos sob a rubrica
de incentivo financeiro. Jurisprudéncia deste Tribunal.

3. Recurso conhecido e néo provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores,
integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Mairton Marques Carneiro.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM APELACAO interposto pela MARIA
JOANA ALVES DE SOUSA em desfavor da decisdo monocratica proferida por este Relator que
deu provimento ao recurso interposto pelo MUNICIPIO DE TUCURUI.

Relembrando as fotos, da decisao de primeiro grau que julgou parcialmente procedente o
pedido formulado na peticdo inicial para condenar o Municipio agravado a pagar o INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL ANUAL, sendo que o Municipio inconformado com a Sentenca — ID
40578400, interpds Recurso de Apelacéo requerendo a reforma do julgado, no qual foi proferida
a Decisdo Monocratica, que deu provimento ao recurso de apelacao.

Irresignada, a agravante alega que os cargos de Agente de Combate a Endemias — ACE e
Agente Comunitario de Saude — ACS, foram criados pela Lei n® 10.507/2002, posteriormente
alterado pela Lei n® 11.350/2006, sendo mantido por meio de incentivo financeiro do governo
federal. Desta forma, o governo federal repassa aos municipios as verbas necessarias para
custear a atuacdo dos referidos agentes.

Argumenta sobre a portaria do Ministério da Saude, de n° 674/GM, de 03/06/2003, que previu
gue aos ACE e ACS seria devido, a titulo de estimulo financeiro, um incentivo adicional, o artigo
9° D e artigo 9° F, da Lei Federal n® 12.994/2014, também prevé o referido adicional.

Alega ainda que o municipio de Tucurui, apesar de haver instituido no ano de 2014 o piso
salarial dos Agentes de Combate a Endemias e Agentes Comunitarios de Saude, reconhecendo o
direito destes ao incentivo de assisténcia financeira, este nunca efetuou tampouco reconhece o
direito ao repasse correspondente ao incentivo adicional.

Acrescenta que os cargos de Agente de Combate as Endemias — ACE e o cargo de Agente
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Comunitario de Saude — ACS foram criados pela Lei n® 10.507/2002, posteriormente alterado pela
Lei n®11.350/ 2006, com previsdo de que o programa sera mantido por meio de incentivo
financeiro do Governo Federal, que repassara aos municipios as verbas necessarias para custear
a atuacéo dos referidos agentes.

Menciona que a Portaria n°® 674/GM, de 03 de junho de 2003, em seus artigos 1° a 3°, divide
esses recursos em: incentivo de custeio e incentivo adicional. O primeiro corresponde ao valor,
dividido em 12 parcelas, destinados a atuacdo dos agentes, ja o segundo é referente a uma
parcela extra a ser paga para os referidos servidores, a titulo de estimulo financeiro.

Aduz ainda, através de Portaria, o Ministério da Saulde, elenca os valores respectivos ao
incentivo de custeio e adicional, para os profissionais dessa area.

Afirma que o Municipio de Tucurui desobedeceu ao disposto nas portarias emitidas pelo
Ministério da Salde, deixando de repassar as referidas parcelas a titulo de Incentivo Adicional
Financeiro, nos anos anteriores, cujo valor deve ser repassado integralmente aos servidores.

Ante esses argumentos, pugna pela retratacdo da decisdo, e caso ndo seja revista requer que
seja julgado pelo colegiado, com devido conhecimento e provimento do presente recurso de
agravo interno, para manter a sentenca a quo em todos 0s seus termos.

N&ao foram apresentas as contrarrazdes, conforme certiddo de (1d.11357033)

E o suficiente relatério.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhe¢o do presente agravo interno e passo a proferir o voto.

Desde ja afirmo que ndo ha razdes para alterar a decisdo monocratica agravada, eis que além de
devidamente fundamentada no texto constitucional, apresenta-se em sintonia com a jurisprudéncia das Cortes

Superiores.

Conforme destacado na decisédo recorrida, na sentenca de piso o juizo entendeu que a autora faz jus ao
recebimento do incentivo adicional, eis que a verba é repassada ao Municipio ao fim de cada ano, devendo ser paga

aos servidores conforme determinado pelas portarias do Ministério da Saude.

Como foi destacada, o Ministério da Saude instituiu o incentivo financeiro adicional vinculado ao Programa

Agentes Comunitarios de Saude mediante da Portaria n® 1.350 de 24.07.2002, que estabelecia:

Art. 1° Instituir o Incentivo Financeiro Adicional vinculado ao Programa de Salude da
Familia e ao Programa de Agentes Comunitarios de Saude.

§ 1° O incentivo de que trata este Artigo sera transferido, em parcela Unica, do Fundo
Nacional de Saude aos Fundos Municipais de Salude dos municipios qualificados no
Programa de Saude da Familia ou no Programa de Agentes Comunitarios de Saude, no
Gltimo trimestre de cada ano.

§ 2° O montante a ser repassado sera calculado com base no numero de agentes
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comunitarios de salde, cadastrados no Sistema de Informag&o de Ateng&o Basica - SIAB, no
més de julho de cada ano.

§ 3° O recurso referente ao Incentivo Financeiro Adicional que trata o caput deste artigo,
deverd ser utilizado exclusivamente no financiamento das atividades dos ACS.

Apos fiz referéncia, a Portaria n° 674/2003, que estabeleceu dois tipos de incentivos financeiros vinculados
ao programa Agentes Comunitarios de Saude e repassados pela Unido aos Municipios, quais sejam, o incentivo de

custeio e o incentivo adicional:

Art. 1° Estabelecer dois tipos de incentivo financeiro vinculado a atuagdo de Agentes
Comunitarios de Saude, integrantes de equipes do Programa de Agentes Comunitérios de
Saude ou do Programa de Saude da Familia:

| — Incentivo de custeio;
Il — Incentivo adicional.

Art. 2° Definir que o incentivo de custeio é um valor destinado ao custeio da atuacéo de
agentes comunitarios de saude, transferido em parcelas mensais de 1/12 (um doze avos),
pelo Fundo Nacional de Saude para os Fundos Municipais de Saude ou, em caréter
excepcional, para os Fundos Estaduais de Saude.

()

Art. 3° Definir que o incentivo adicional representa uma décima terceira parcela a ser
paga para 0 agente comunitario de saude.

()

§ 2° O valor do incentivo adicional seréa transferido do Fundo Nacional de Salde para os
Fundos Municipais de Satde ou, em carater excepcional, para os Fundos Estaduais de
Saude, em uma Unica parcela, no Ultimo trimestre de cada ano.

Contudo, foi observado que o repasse mensal do incentivo de custeio se trata de ajuda com despesas

gerais do programa, cabendo ao Municipio a destinagdo do recurso dentro do a&mbito destinado.

Todavia mencionei que o incentivo adicional, havia expressa determinagéo do dispositivo da Portaria n°®
674/2003, estabelecendo o repasse do incentivo aos agentes comunitarios de satde, bem como, tratava-se de parcela
Gnica com periodicidade anual, representando uma décima terceira parcela a ser paga para o agente comunitario de

saude.

Sendo que as portarias seguintes, todas do Ministério da Saude, mantiveram o repasse de parcela Unica ao final
do ultimo trimestre de cada ano, revisando o seu valor (Portaria n® 650/GM/MS de 2006, Portaria n°® 1.230/GM/MS de
2007, Portaria n° 1.761/GM/MS de 2007).

Destacada ainda na decisao recorrida, que em 05 de outubro de 2006, foi publicada a Lei Federal n°

11.350, que regulamentou o art. 198, § 6°, da Constituicdo Federal, passando a dispor sobre as atividades dos Agentes
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Comunitérios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), alterada pela Lei Federal n° 12.994/2014,

gue acrescentou dispositivos acerca incentivo financeiro, nos seguintes termos:

“Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacgéo de
agentes comunitarios de salde e de combate as endemias. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de
2014)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder Executivo federal autorizado a fixar
em decreto: (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

| - parametros para concesséao do incentivo; e (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

Il - valor mensal do incentivo por ente federativo. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)”

Restou verificado que, o Decreto Federal n° 8.474/2015 regulamentou o disposto no § 1° do art. 9°-D da Lei
Federal n°® 11.350/2006 (alterada pela Lei Federal n°® 12.994/2014), que também n&o estabeleceu, expressamente,

gue o incentivo adicional deve ser parcela paga diretamente para o agente comunitario de satde.

Além disso mencionei ainda que, as portarias posteriores do Ministério da Saude (Portaria n° 1.024/GM/MS,
de 21 de julho de 2015, e Portaria de Consolidagdo n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017) também deixaram de
reproduzir os termos da antiga Portaria n° 674/2003, no sentido de estabelecer o pagamento como uma “décima terceira

parcela” aos Agentes Comunitarios de Saude.

Desse modo, considerando os recentes julgados deste Tribunal, corroborando com o mesmo entendimento

destaco:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. ACAO DE COBRANCA. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO INSTITUIDO POR PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLAGCAO ESPECIFICA. VIGENCIA DA LEI N°
12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINACAO DIRETA AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACSs) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACEs).
PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE DIVERSA DADA PELA LEGISLACAO
CITADA PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES DE OUTRAS CORTES. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. As Portarias do Ministério da Saude
gue instituiram os incentivos financeiros adicionais tém o objetivo Unico de fixar a importancia
gue o Ministério da Saude deve repassar aos entes publicos com o intuito de incrementar
acOes e projetos direcionados a salde da populagdo. 2 — A concessao de aumento na
remuneracdo ou de vantagens pecuniérias depende de expressa autorizacéo legislativa,
nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal, de forma que ndo cabe ao Ministério
da Saude instituir verba remuneratéria de servidores, tendo em vista, conforme resta
claro, que a medida sé pode ser instituida por meio de lei local especifica para tanto.
Precedentes. Nessas circunstancias, ao condenar o Municipio recorrente ao pagamento do
incentivo financeiro adicional, o juizo primevo proferiu decisdo que viola o art. 37, x da
Constituicdo Federal.

(11807896, 11807896, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2022-11-07, Publicado em 2022-11-22)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
COBRANCA. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO
INSTITUIDO POR PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLACAQ
ESPECIFICA. VIGENCIA DA LEI N° 12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A
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DESTINACAO DIRETA AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACSs) E AGENTES
DE COMBATE A ENDEMIAS (ACEs). PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE
DIVERSA DADA PELA LEGISLACAO CITADA PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES
DE OUTRAS CORTES. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. EM REMESSA
NECESSARIA, SENTENCA MODIFICADA INTEGRALMENTE. DECISAO UNANIME.

1. As Portarias do Ministério da Saude que instituiram os incentivos financeiros adicionais tém
0 objetivo Unico de fixar a importancia que o Ministério da Salde deve repassar aos entes
publicos com o intuito de incrementar acdes e projetos direcionados & saude da populagao.
Por outro lado, as referidas portarias ndo podem instituir vantagem pecuniéria aos agentes
comunitarios de salide, porquanto a concessdo de aumento na remuneragéo ou de vantagens
pecuniarias depende de expressa autorizagdo legislativa, nos termos do art. 37, X, da
Constituicdo Federal.

2. Nessas circunstancias, ao condenar o Municipio recorrente ao pagamento
do incentivo financeiro adicional, o juizo primevo proferiu decisédo que viola o art. 37, X, da
Constituicao Federal.

3. Recurso conhecido e provido. Sentenca alterada totalmente em remessa necesséria. A
unanimidade.

(5703991, 5703991, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma de
Direito Publico, Julgado em 2021-07-12, Publicado em 2021-07-21) (grifo nosso)

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
COBRANGCA. INCENTIVO FINANCEIRO._ ADICIONAL INSTITUIDO POR PORTARIAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINACAO
DIRETA AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE A
ENDEMIAS (ACE). PAGAMENTO INDEVIDO. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. APELO
E REMESSA CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. O Incentivo Financeiro Adicional, previsto na Portaria n° 1.350/2002 do Ministério da
Saulde e instituido pelo art. 9°-D da Lei n® 11.350/2006, com a redacado dada pela Lei n°®
12.994/2014, é um incremento financeiro destinado aos entes publicos para o
fortalecimento de acfes e projetos direcionados & area da saude. E, em que pese tenha
a finalidade exclusiva de financiar as atividades dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS), ndo integra a remuneracdo desses empregados publicos, ndo detendo natureza
salarial.

2. Nos termos dos arts. 37, X, 61, 8 1°, 1l, a, e 169 da CF, a concesséo de qualquer vantagem
ou aumento aos servidores e empregados publicos somente poderad ocorrer mediante
autorizacéo prévia conferida por lei especifica, sendo necessério, para tanto, a observancia da
dotagdo orcamentaria e os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Logo, uma vez
gue o incentivo financeiro em comento foi instituido por portarias editadas pelo Ministério da
Saude, imp8e-se a reforma da sentenca, considerando que o incentivo financeiro, pleiteado
pela apelada, ndo se confunde com a instituicdo de vantagem pecunidria devida aos agentes
comunitarios de salde, ante a auséncia de previsao legislativa especifica para tal finalidade.
3. Apelacao Civel conhecida e provida, para julgar improcedente a agdo, condenando a
apelada ao pagamento de custas e honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da causa,
cuja exigibilidade ficara suspensa, em razado do deferimento da justica gratuita, nos termos do
art.98, §3° do CPC/2015.

4. Remessa Necessaria conhecida. Sentenca reformada pelos mesmos fundamentos. A
UNANIMIDADE.

(6350707, 6350707, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Org&o Julgador 12 Turma de
Direito Publico, Julgado em 2021-08-02, Publicado em 2021-09-15)
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DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
(ACS). INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. (PORTARIA N° 674/GM/MS DE 2003).
REVOGACAO PELA PORTARIA N° 648/ GM/MS DE 2006. INCENTIVO DE CUSTEIO
REFERENTE A IMPLANTACAO DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (PORTARIA
N° 650/GM/MS DE 2006). INCENTIVO FINANCEIRO PARA FORTALECIMENTO DE
POLITICAS AFETAS A ATUACAO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ART. 9°-
D DA LEI FEDERAL N° 11.350/2006). PRINCIPIO DA LEGALIDADE (ART. 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). REPASSE AOS ACS DOS VALORES RECEBIDOS PELO
MUNICIPIO DE TUCURUI A TiTULO DE INCENTIVO FINANCEIRO. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL. PRECEDENTES. Recurso de Apelagdo CONHECIDO e PROVIDO.

1. A controvérsia sob anéalise diz respeito ao pagamento
de incentivo financeiro adicional aos Agentes Comunitarios de Salde (ACS), parcela que fora
prevista pela Portaria n® 674/GM/MS de 2003 do Ministério da Saude.

2. Em que pese a supramencionada Portaria ter assentado que
o Incentivo Adicional consistiria em uma décima terceira parcela a ser paga diretamente
aos ACS, tal ato normativo foi expressamente revogado pela Portaria n° 648/ GM/MS de
2006, que aprovou a Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB).

3. __Atualmente, 0 Ministério da Saude faz o repasse aos Municipios de dois incentivos
financeiros vinculados a atuacdo dos ACS: 1) incentivo de custeio referente a
implantacdo dos ACS, criado pela Portaria n® 650/GM/MS de 2006; e
2) incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacdo dos ACS,
criado pela Lei Federal n® 12.994/2014, que acrescentou o art. 9°-D a Lei Federal n°
11.350/2006.

4. Uma vez que a Administracédo Publica é regida pelo principio da legalidade (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal), inexistindo norma vinculando a sua atuacéo, as pretensdes dos
administrados estardo sujeitas a sua discricionariedade, sob o viés do interesse publico.

5. Embora alguns Municipios do Estado do Para tenham editado leis autorizando o Poder
Executivo Municipal a repassar aos ACS os recursos recebidos do Governo Federal a titulo
de incentivo financeiro, este ndo é o caso do Municipio de Tucurui, ora apelante, inexistindo
gualquer previsao legal que Ihe imponha o dever de repassar aos ACS os valores recebidos
sob a rubrica de incentivo financeiro, como “décima terceira parcela”, nos moldes da revogada
Portaria n° 674/GM/MS de 2003. Precedentes.

6. Recurso de Apelagdo CONHECIDO e PROVIDO.

(8540881, 8540881, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgéo Julgador 22 Turma
de Direito Publico, Julgado em 2022-03-07, Publicado em 2022-03-17)

Assim, entendo que ndo comporta alteracéo a decisdo agravada, uma vez que os referidos julgados vém
destacando, inclusive, que, embora alguns Municipios do Estado do Para tenham editado leis autorizando o Poder
Executivo Municipal a repassar aos Agentes Comunitarios de Saude os recursos recebidos do Governo Federal a titulo
de incentivo financeiro, a exemplo do Municipio de Parauapebas (Lei Municipal n°® 4.603/2015), este ndo é o caso do

Municipio de Tucurui, ora agravado.

Desse modo, como bem destacada na decis@o anterior, resta incontroverso que inexiste mais, a partir do

Decreto Federal n® 8.474/2015 que regulamentou o disposto no § 1° do art. 9°-D da Lei Federal n® 11.350/2006 (alterada
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pela Lei Federal n® 12.994/2014), qualquer previséo legal que Ihe imponha o dever de repassar diretamente aos

Agentes Comunitarios de Saude os valores recebidos sob a rubrica de incentivo financeiro.

Foi esclarecido, ainda, que houve mudanca de entendimento neste presente corte de justica sobre o tema
ora discutido nos autos, tendo em vista as alteragdes normativas elencadas acima, passando-se a reformar a
compreensao jurisprudencial anterior que se manifestava no sentido de assegurar o recebimento pelos Agentes

Comunitarios de Saude, diretamente, do incentivo financeiro.

Assim, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracdo do decisum impugnado,
CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo agravada em todos

0S Seus termos.
E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 15/05/2023
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Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM APELACAO interposto pela MARIA
JOANA ALVES DE SOUSA em desfavor da decisdo monocratica proferida por este Relator que
deu provimento ao recurso interposto pelo MUNICIPIO DE TUCURUI.

Relembrando as fotos, da decisao de primeiro grau que julgou parcialmente procedente o
pedido formulado na peticdo inicial para condenar o Municipio agravado a pagar o INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL ANUAL, sendo que o Municipio inconformado com a Sentenca — ID
40578400, interpbs Recurso de Apelacéo requerendo a reforma do julgado, no qual foi proferida
a Decisdo Monocratica, que deu provimento ao recurso de apelacao.

Irresignada, a agravante alega que os cargos de Agente de Combate a Endemias — ACE e
Agente Comunitario de Saude — ACS, foram criados pela Lei n® 10.507/2002, posteriormente
alterado pela Lei n® 11.350/2006, sendo mantido por meio de incentivo financeiro do governo
federal. Desta forma, o governo federal repassa aos municipios as verbas necessarias para
custear a atuacdo dos referidos agentes.

Argumenta sobre a portaria do Ministério da Saude, de n° 674/GM, de 03/06/2003, que previu
gue aos ACE e ACS seria devido, a titulo de estimulo financeiro, um incentivo adicional, o artigo
9° D e artigo 9° F, da Lei Federal n® 12.994/2014, também prevé o referido adicional.

Alega ainda que o municipio de Tucurui, apesar de haver instituido no ano de 2014 o piso
salarial dos Agentes de Combate a Endemias e Agentes Comunitarios de Saude, reconhecendo o
direito destes ao incentivo de assisténcia financeira, este nunca efetuou tampouco reconhece o
direito ao repasse correspondente ao incentivo adicional.

Acrescenta que os cargos de Agente de Combate as Endemias — ACE e o cargo de Agente
Comunitario de Saude — ACS foram criados pela Lei n® 10.507/2002, posteriormente alterado pela
Lei n® 11.350/ 2006, com previsdo de que o programa sera mantido por meio de incentivo
financeiro do Governo Federal, que repassara aos municipios as verbas necessarias para custear
a atuacao dos referidos agentes.

Menciona que a Portaria n°® 674/GM, de 03 de junho de 2003, em seus artigos 1° a 3°, divide
esses recursos em: incentivo de custeio e incentivo adicional. O primeiro corresponde ao valor,
dividido em 12 parcelas, destinados a atuacao dos agentes, ja o segundo é referente a uma
parcela extra a ser paga para os referidos servidores, a titulo de estimulo financeiro.

Aduz ainda, através de Portaria, o Ministério da Saude, elenca os valores respectivos ao
incentivo de custeio e adicional, para os profissionais dessa area.

Afirma que o Municipio de Tucurui desobedeceu ao disposto nas portarias emitidas pelo
Ministério da Salde, deixando de repassar as referidas parcelas a titulo de Incentivo Adicional
Financeiro, nos anos anteriores, cujo valor deve ser repassado integralmente aos servidores.

Ante esses argumentos, pugna pela retratacdo da decisdo, e caso ndo seja revista requer que
seja julgado pelo colegiado, com devido conhecimento e provimento do presente recurso de
agravo interno, para manter a sentenga a quo em todos 0s seus termos.

N&o foram apresentas as contrarrazdes, conforme certiddo de (1d.11357033)

E o suficiente relatério.
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e passo a proferir o voto.

Desde ja afirmo que n&do ha razdes para alterar a decisdo monocratica agravada, eis que além de
devidamente fundamentada no texto constitucional, apresenta-se em sintonia com a jurisprudéncia das Cortes

Superiores.

Conforme destacado na decisédo recorrida, na sentenca de piso o juizo entendeu que a autora faz jus ao
recebimento do incentivo adicional, eis que a verba é repassada ao Municipio ao fim de cada ano, devendo ser paga

aos servidores conforme determinado pelas portarias do Ministério da Salde.

Como foi destacada, o Ministério da Saude instituiu o incentivo financeiro adicional vinculado ao Programa

Agentes Comunitérios de Salde mediante da Portaria n°® 1.350 de 24.07.2002, que estabelecia:

Art. 1° Instituir o Incentivo Financeiro Adicional vinculado ao Programa de Saude da
Familia e ao Programa de Agentes Comunitarios de Saude.

§ 1° O incentivo de que trata este Artigo sera transferido, em parcela Unica, do Fundo
Nacional de Saude aos Fundos Municipais de Saude dos municipios qualificados no
Programa de Saude da Familia ou no Programa de Agentes Comunitarios de Saude, no
ultimo trimestre de cada ano.

§ 2° O montante a ser repassado sera calculado com base no niumero de agentes
comunitarios de salde, cadastrados no Sistema de Informag&o de Ateng&o Basica - SIAB, no
més de julho de cada ano.

§ 3° O recurso referente ao Incentivo Financeiro Adicional que trata o caput deste artigo,
deverd ser utilizado exclusivamente no financiamento das atividades dos ACS.

Apos fiz referéncia, a Portaria n° 674/2003, que estabeleceu dois tipos de incentivos financeiros vinculados
ao programa Agentes Comunitarios de Salude e repassados pela Unido aos Municipios, quais sejam, o incentivo de

custeio e o incentivo adicional:

Art. 1° Estabelecer dois tipos de incentivo financeiro vinculado a atuagdo de Agentes
Comunitarios de Saude, integrantes de equipes do Programa de Agentes Comunitérios de
Saude ou do Programa de Saude da Familia:

| — Incentivo de custeio;
Il — Incentivo adicional.

Art. 2° Definir que o incentivo de custeio é um valor destinado ao custeio da atuacéo de
agentes comunitarios de saude, transferido em parcelas mensais de 1/12 (um doze avos),
pelo Fundo Nacional de Saude para os Fundos Municipais de Saude ou, em caréter
excepcional, para os Fundos Estaduais de Saude.

()

Art. 3° Definir que o incentivo adicional representa uma décima terceira parcela a ser
paga para o agente comunitario de saude.

()
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§ 2° O valor do incentivo adicional sera transferido do Fundo Nacional de Saude para os
Fundos Municipais de Saude ou, em carater excepcional, para os Fundos Estaduais de
Salde, em uma Unica parcela, no Ultimo trimestre de cada ano.

Contudo, foi observado que o repasse mensal do incentivo de custeio se trata de ajuda com despesas

gerais do programa, cabendo ao Municipio a destina¢@o do recurso dentro do Ambito destinado.

Todavia mencionei que o incentivo adicional, havia expressa determina¢&o do dispositivo da Portaria n®
674/2003, estabelecendo o repasse do incentivo aos agentes comunitarios de satde, bem como, tratava-se de parcela
Unica com periodicidade anual, representando uma décima terceira parcela a ser paga para o0 agente comunitario de

saude.

Sendo que as portarias seguintes, todas do Ministério da Salde, mantiveram o repasse de parcela Unica ao final
do dltimo trimestre de cada ano, revisando o seu valor (Portaria n°® 650/GM/MS de 2006, Portaria n® 1.230/GM/MS de

2007, Portaria n° 1.761/GM/MS de 2007).

Destacada ainda na decisao recorrida, que em 05 de outubro de 2006, foi publicada a Lei Federal n°
11.350, que regulamentou o art. 198, § 6°, da Constituicao Federal, passando a dispor sobre as atividades dos Agentes
Comunitérios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), alterada pela Lei Federal n° 12.994/2014,

gue acrescentou dispositivos acerca incentivo financeiro, nos seguintes termos:

“Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacdo de
agentes comunitarios de salde e de combate as endemias. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de
2014)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder Executivo federal autorizado a fixar
em decreto: (Incluido pela Lei n° 12.994, de 2014)

| - parametros para concesséo do incentivo; e (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

Il - valor mensal do incentivo por ente federativo. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)”

Restou verificado que, o Decreto Federal n° 8.474/2015 regulamentou o disposto no § 1° do art. 9°-D da Lei
Federal n® 11.350/2006 (alterada pela Lei Federal n® 12.994/2014), que também n&o estabeleceu, expressamente,

gue o incentivo adicional deve ser parcela paga diretamente para o agente comunitario de satde.

Além disso mencionei ainda que, as portarias posteriores do Ministério da Saude (Portaria n° 1.024/GM/MS,
de 21 de julho de 2015, e Portaria de Consolidagao n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017) também deixaram de
reproduzir os termos da antiga Portaria n° 674/2003, no sentido de estabelecer o pagamento como uma “décima terceira

parcela” aos Agentes Comunitarios de Saude.

Desse modo, considerando os recentes julgados deste Tribunal, corroborando com o mesmo entendimento

destaco:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELAGCAO. ACAO DE COBRANGA. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO INSTITUIDO POR PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLAGCAO ESPECIFICA. VIGENCIA DA LEI N°
12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINAGAO DIRETA AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACSs) E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACEs).
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PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE DIVERSA DADA PELA LEGISLAQAO
CITADA PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES DE OUTRAS CORTES. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. As Portarias do Ministério da Satde
que instituiram os incentivos financeiros adicionais tém o objetivo Unico de fixar a importancia
gue o Ministério da Saude deve repassar aos entes publicos com o intuito de incrementar
aclOes e projetos direcionados a saude da populacdo. 2 — A concessdo de aumento na
remuneracdo ou de vantagens pecuniarias depende de expressa autorizacédo legislativa,
nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal, de forma que n&do cabe ao Ministério
da Saude instituir verba remuneratéria de servidores, tendo em vista, conforme resta
claro, que a medida sé pode ser instituida por meio de lei local especifica para tanto.
Precedentes. Nessas circunstancias, ao condenar o Municipio recorrente ao pagamento do
incentivo financeiro adicional, o juizo primevo proferiu decisdo que viola o art. 37, x da
Constituicdo Federal.

(11807896, 11807896, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Org&o Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2022-11-07, Publicado em 2022-11-22)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
COBRANCA. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO
INSTITUIDO POR PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEGISLACAOQ
ESPECIFICA. VIGENCIA DA LEI N° 12.994/14. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A
DESTINACAO DIRETA AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACSs) E AGENTES
DE COMBATE A ENDEMIAS (ACEs). PAGAMENTO INDEVIDO FACE A FINALIDADE
DIVERSA DADA PELA LEGISLACAO CITADA PARA TAL INCENTIVO. PRECEDENTES
DE OUTRAS CORTES. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. EM REMESSA
NECESSARIA, SENTENCA MODIFICADA INTEGRALMENTE. DECISAO UNANIME.

1. As Portarias do Ministério da Saude que instituiram os incentivos financeiros adicionais tém

0 objetivo Unico de fixar a importancia que o Ministério da Salde deve repassar aos entes
publicos com o intuito de incrementar acdes e projetos direcionados a saude da populagéo.
Por outro lado, as referidas portarias ndo podem instituir vantagem pecuniaria aos agentes
comunitarios de salde, porquanto a concessao de aumento na remuneracdo ou de vantagens
pecuniarias depende de expressa autorizagdo legislativa, nos termos do art. 37, X, da
Constituicdo Federal.

2. Nessas circunstancias, ao condenar o Municipio recorrente ao pagamento
do incentivo financeiro adicional, o juizo primevo proferiu decisdo que viola o art. 37, X, da
Constituicdo Federal.

3. Recurso conhecido e provido. Sentenca alterada totalmente em remessa necessaria. A
unanimidade.

(5703991, 5703991, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma de
Direito Publico, Julgado em 2021-07-12, Publicado em 2021-07-21) (grifo nosso)

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
COBRANCA. INCENTIVO FINANCEIRO._ADICIONAL INSTITUIDO POR PORTARIAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE PREVISAO QUANTO A DESTINACAO
DIRETA AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE A
ENDEMIAS (ACE). PAGAMENTO INDEVIDO. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. APELO
E REMESSA CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. O Incentivo Financeiro Adicional, previsto na Portaria n® 1.350/2002 do Ministério da
Salde e instituido pelo art. 9°-D da Lei n® 11.350/2006, com a redacao dada pela Lei n°
12.994/2014, é um incremento financeiro destinado aos entes publicos para o
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fortalecimento de ac6es e projetos direcionados & area da saude. E, em que pese tenha
a finalidade exclusiva de financiar as atividades dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS), ndo integra a remuneracgdo desses empregados publicos, ndo detendo natureza
salarial.

2. Nos termos dos arts. 37, X, 61, § 1°, 1l, a, e 169 da CF, a concessao de qualquer vantagem
ou aumento aos servidores e empregados publicos somente podera ocorrer mediante
autorizagao prévia conferida por lei especifica, sendo necessério, para tanto, a observancia da
dotagdo orcamentaria e os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Logo, uma vez
gue o incentivo financeiro em comento foi instituido por portarias editadas pelo Ministério da
Saude, impGe-se a reforma da sentenca, considerando que o incentivo financeiro, pleiteado
pela apelada, ndo se confunde com a instituicdo de vantagem pecuniaria devida aos agentes
comunitarios de salude, ante a auséncia de previséo legislativa especifica para tal finalidade.
3. Apelacao Civel conhecida e provida, para julgar improcedente a agdo, condenando a
apelada ao pagamento de custas e honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da causa,
cuja exigibilidade ficara suspensa, em razao do deferimento da justi¢a gratuita, nos termos do
art.98, §3° do CPC/2015.

4. Remessa Necessaria conhecida. Sentenca reformada pelos mesmos fundamentos. A
UNANIMIDADE.

(6350707, 6350707, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo Julgador 12 Turma de
Direito Publico, Julgado em 2021-08-02, Publicado em 2021-09-15)

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
(ACS). INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. (PORTARIA N° 674/GM/MS DE 2003).
REVOGACAO PELA PORTARIA N° 648/ GM/MS DE 2006. INCENTIVO DE CUSTEIO
REFERENTE A IMPLANTACAO DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (PORTARIA
N° 650/GM/MS DE 2006). INCENTIVO FINANCEIRO PARA FORTALECIMENTO DE
POLITICAS AFETAS A ATUACAQO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ART. 9°-
D DA LEI FEDERAL N° 11.350/2006). PRINCIPIO DA LEGALIDADE (ART. 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). REPASSE AOS ACS DOS VALORES RECEBIDOS PELO
MUNICIPIO DE TUCURUI A TiTULO DE INCENTIVO FINANCEIRO. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL. PRECEDENTES. Recurso de Apelagdo CONHECIDO e PROVIDO.

1. A controvérsia sob analise diz respeito ao pagamento
de incentivo financeiro adicional aos Agentes Comunitarios de Salde (ACS), parcela que fora
prevista pela Portaria n°® 674/GM/MS de 2003 do Ministério da Saude.

2. Em que pese a supramencionada Portaria ter assentado que
o Incentivo Adicional consistiria em uma décima terceira parcela a ser paga diretamente
aos ACS, tal ato normativo foi expressamente revogado pela Portaria n® 648/ GM/MS de
2006, que aprovou a Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB).

3. Atualmente, o Ministério da Saude faz o repasse aos Municipios de dois incentivos
financeiros vinculados a atuacdo dos ACS: 1) incentivo de custeio referente a
implantacdo dos ACS, criado pela Portaria n° 650/GM/MS de 2006; e
2) incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacdo dos ACS,
criado pela Lei Federal n® 12.994/2014, que acrescentou o art. 9°-D a Lei Federal n°
11.350/2006.

4. Uma vez que a Administracéo Publica é regida pelo principio da legalidade (art. 37, caput,
da Constituigdo Federal), inexistindo norma vinculando a sua atuagéo, as pretensdes dos
administrados estardo sujeitas a sua discricionariedade, sob o viés do interesse publico.
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5. Embora alguns Municipios do Estado do Para tenham editado leis autorizando o Poder
Executivo Municipal a repassar aos ACS os recursos recebidos do Governo Federal a titulo
de incentivo financeiro, este ndo é o caso do Municipio de Tucurui, ora apelante, inexistindo
gualquer previsao legal que Ihe imponha o dever de repassar aos ACS os valores recebidos
sob a rubrica de incentivo financeiro, como “décima terceira parcela”, nos moldes da revogada
Portaria n° 674/GM/MS de 2003. Precedentes.

6. Recurso de Apelacdo CONHECIDO e PROVIDO.

(8540881, 8540881, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgéo Julgador 22 Turma
de Direito Publico, Julgado em 2022-03-07, Publicado em 2022-03-17)

Assim, entendo que ndo comporta alteracéo a decisdo agravada, uma vez que os referidos julgados vém
destacando, inclusive, que, embora alguns Municipios do Estado do Para tenham editado leis autorizando o Poder
Executivo Municipal a repassar aos Agentes Comunitéarios de Salde os recursos recebidos do Governo Federal a titulo
de incentivo financeiro, a exemplo do Municipio de Parauapebas (Lei Municipal n°® 4.603/2015), este n&o é o caso do

Municipio de Tucurui, ora agravado.

Desse modo, como bem destacada na decis@o anterior, resta incontroverso que inexiste mais, a partir do
Decreto Federal n® 8.474/2015 que regulamentou o disposto no § 1° do art. 9°-D da Lei Federal n°® 11.350/2006 (alterada
pela Lei Federal n® 12.994/2014), qualquer previsédo legal que Ihe imponha o dever de repassar diretamente aos

Agentes Comunitarios de Saude os valores recebidos sob arubrica de incentivo financeiro.

Foi esclarecido, ainda, que houve mudanca de entendimento neste presente corte de justica sobre o tema
ora discutido nos autos, tendo em vista as alteragdes normativas elencadas acima, passando-se a reformar a
compreensdo jurisprudencial anterior que se manifestava no sentido de assegurar o recebimento pelos Agentes

Comunitarios de Salde, diretamente, do incentivo financeiro.

Assim, inexistindo novas circunstéancias faticas e juridicas para alteragdo do decisum impugnado,
CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a deciséo agravada em todos

0S seus termos.
E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELAGCAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
INCENTIVO FINANCEIRO AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS)
ESTABELECIDO PELA PORTARIA N° 674/2003 DO MINISTERIO DE SAUDE. ADICIONAL
QUE REPRESENTAVA UMA DECIMA TERCEIRA PARCELA A SER PAGA PARA O
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE POR EXPRESSA DETERMINACAO DA PORTARIA.
SUPERVENIENCIA DA LEI FEDERAL N° 11.350/2006, COM A REDAGAO DADA PELA LEI
N° 12.994/2014 E DO DECRETO FEDERAL N° 8.474/2015. INEXISTE MAIS PREVISAO
QUANTO A DESTINAGCAO DIRETA AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS).
INCENTIVO DE ADICIONAL INDEVIDO. JURISPRUDENCIA DO TJE/PA.AGRAVO
INTERNO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1 — O incentivo adicional representava uma décima terceira parcela a ser paga para o agente
comunitario de saude, consoante o disposto na Portaria n° 674/2003 do Ministério da Saude.
Tratava-se de parcela Unica com periodicidade anual, tendo sido mantida nas portarias
seguintes.

2 — Inexiste mais, a partir do Decreto Federal n° 8.474/2015 que regulamentou o disposto no
§ 1° do art. 9°-D da Lei Federal n° 11.350/2006 (alterada pela Lei Federal n°
12.994/2014), qualquer previsao legal que lhe imponha o dever de repassar diretamente
aos Agentes Comunitarios de Saude os valores recebidos sob a rubrica
de incentivo financeiro. Jurisprudéncia deste Tribunal.

3. Recurso conhecido e nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores,
integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, & unanimidade, CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Mairton Marques Carneiro.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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