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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0012182-03.2015.8.14.0042

APELANTE: MUNICIPIO DE PONTA DE PEDRAS

APELADO: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE NO ESTADO DO PARA-
SINDSAUDE

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIiVEL. ACAO
ORDINARIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. NECESSIDADE DE ENQUADRAMENTO
DA ATIVIDADE COMO INSALUBRE PELO ORGAO COMPETENTE.
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA EM LEI MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA.
JURISPRUDENCIA DO C. STJ E DESTA CORTE. DECISAO MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Tem-se, a partir da Emenda Constitucional n° 19/1998, a necessidade de
regulamentacéo das atividades insalubres, em atencéo ao principio da legalidade,
sendo necessaria sua previsdo em normas que regem a situagdo. Precedente do
STF.

2. Conforme a jurisprudéncia do C. STJ, o pagamento de adicional de insalubridade
aos agentes comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico administrativo
depende de lei regulamentadora do ente ao qual pertencer, inexistindo, no presente
caso, legislagdo municipal com a previsdo do pagamento pretendido. Precedentes
do TJPA.

3. Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. Mairton Marques Carneiro.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL interposto pelo
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE NO ESTADO DO PARA - SINDSAUDE em
desfavor da decisdo monocratica proferida por este Relator, por meio da qual conheci do recurso
e dei provimento, nos autos da A¢ao Ordinaria de Obrigacao de Fazer com Pedido de
Antecipacao de Tutela.

Inconformado, o agravante alega em sintese, que a municipalidade ja utiliza a CLT como
parametro de pagamento do referido adicional, bem como se vale do préprio posicionamento
deste Egrégio Tribunal sobre a matéria, para perpetuar tal injustica com esta categoria, inclusive
no periodo de pandemia de covid-19, vivenciado pela humanidade.

Ante esses argumentos, requer o provimento do presente agravo interno.

N&o foram apresentadas contrarrazdes.
E o suficiente relatério.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e passo a
proferir o voto.

De inicio e sem delongas, afirmo que néo ha razbes para alterar o decisum agravado, eis
gue, além de devidamente fundamentado, apresenta-se em sintonia com as jurisprudéncias das
Cortes Superiores.

S&o consideradas atividades ou operac¢fes insalubres aquelas que, por sua natureza, condicdes
ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites
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de tolerancia fixados em raz&o da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢éo
aos seus efeitos.
O adicional de insalubridade pretendido encontra previséo no texto constitucional, art. 7°, XXIIlI,

gue assim preceitua:
"Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicgéo social:

(.

XXIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei."

Ocorre, porém, que com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 19/1998, a referida

verba foi excluida dos direitos estendidos aos servidores publicos, sendo vejamos:
"Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracgao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

(...)

§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, IX, XII, XIII, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl, e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admisséo
quando a natureza do cargo o exigir."

Nesse aspecto, impende ressaltar que a aludida Emenda Constitucional ndo suprimiu o direito ao
recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos, em verdade, tdo somente
permitiu a cada ente federado a edi¢ao de legislagédo especifica, responsavel pela
regulamentagéo das atividades insalubres e aliquotas a serem aplicadas, em aten¢do ao principio
da legalidade.

Assim, sendo sabido que a previsdo constitucional acerca do adicional de insalubridade, expressa
no art. 7°, XXIIl, da CF/88, ndo preenche as condi¢des para produzir, desde logo, os efeitos
pretendidos, visto que ausente previsdo acerca dos critérios e percentuais devidos, tratando-se,
deste modo, de norma de eficacia limitada.

Sobre o tema, o C. Supremo Tribunal Federal compreende que os entes federativos podem
estender os seus servidores o direito a percepc¢ao do adicional de insalubridade, na forma
estabelecida pela sua legislacdo local, em atencéo ao principio da legalidade, sendo vejamos:

“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Servidor publico. Adicional de insalubridade.
Supressdo de tal vantagem pela EC n° 19/98. Possibilidade de previséo por legislagao
infraconstitucional. Impossibilidade do reexame de fatos e provas dos autos. Precedentes. 1. A
jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que é perfeitamente possivel a previséo, por
meio de legislagao infraconstitucional, de vantagens ou garantias ndo expressas na Constituicdo
Federal. 2. O recurso extraordinario ndo se presta ao reexame de fatos e provas dos autos. Incidéncia da
SUmula n°® 279 desta Corte. 3. Agravo regimental ndo provido.

(RE 543198 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 16/10/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-2012)”

No presente caso, se observa que a Lei Municipal 2.840/93 (Regimento Juridico Unico dos

Servidores Publicos do Municipio de Ponta de Pedras):

“Art. 74 — Os funcionarios que trabalham com habitualidade em locais insalubres ou em contato
permanente com substancia toxica ou com risco de vida, fazem jus ao adicional sobre o vencimento do
cargo efetivo.”
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Todavia, ausente regulamentacao estabelecendo as atividades desenvolvidas pelos
representados, requisito essencial a obtencéo do adicional, uma vez que néo cabe a aplicacao
por analogia de outra situacéo definida em lei, em razao do principio da legalidade administrativa.
A proposito, a jurisprudéncia do C. STJ se manifesta no sentido de que o pagamento de adicional
de insalubridade aos agentes comunitarios de salde submetidos ao vinculo juridico administrativo
depende de lei regulamentadora do ente ao qual pertencer, inexistindo, no presente caso,
legislacdo municipal com a regulamentagédo do pagamento pretendido.

llustrativamente:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BENEFICIO. ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA. 1. O Tribunal de origem consignou que,
para a procedéncia de tal pretensédo autoral, é imprescindivel a existéncia de legislacdo local
voltada, especificamente, a extensao do adicional de insalubridade a categoria dos agentes
comunitarios de saude. 2. O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de
saude submetidos ao vinculo juridico administrativo depende de lei regulamentadora do ente ao
qual pertencer. 3. O exame de normas de carater local descabe na via do Recurso Especial, em virtude
da vedacéo prevista na Sumula 280 do STF. 4. Agravo Interno ndo provido.

(STJ - Agint no AREsp: 920506 PE 2016/0135683-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 25/10/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagcio: DJe 08/11/2016)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BENEFICIO. ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA. 1. O Tribunal de origem consignou que,
para a procedéncia de tal pretenséo autoral, é imprescindivel a existéncia de legislacdo local
voltada, especificamente, a extensao do adicional de insalubridade & categoria dos agentes
comunitarios de saude. 2. O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de
salde submetidos ao vinculo juridico administrativo depende de lei regulamentadora do ente ao
qgual pertencer. 3. O exame de normas de carater local € descabe na via do recurso especial, em virtude
da vedacéo prevista na Sumula 280 do STF. 4. Agravo Interno néo provido.

(STJ - Agint no AREsp: 879130 PB 2016/0059224-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 22/09/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicac&o: DJe 29/09/2016)"

Ademais, vem decidindo esta Corte em situa¢des analogas a dos autos, acerca do adicional de

insalubridade postulado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELA(;/:\O CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PREVISAO DO ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE NO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PACAJA
(LEI N° 021/1990). AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DEFININDO OS GRAUS E OS PERCENTUAIS
DO REFERIDO BENEFICIO. EXIGENCIA DE PREVISAO EM NORMA ESPECIFICA. AUSENCIA DE
PROVA PERICIAL. IMPRESCINDIBILIDADE. SALARIO RETIDO. DANOS MORAIS. MANTIDOS.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA
ALTERADA EM PARTE. DECISAO UNANIME. 1. A Emenda Constitucional n® 19/98 n&o suprimiu o
direito ao recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos. Apenas deixou ao
encargo de cada ente federado a edi¢cdo de legislacdo especifica sobre atividades insalubres e as
aliquotas a serem aplicadas. 2. Para que seja devido o pagamento do adicional de insalubridade,
ndo basta comprovar que a prestacéo de servigo seja caracterizada como insalubre. E
imprescindivel que haja previséo legal e regulamentacéo estabelecendo os graus e 0s percentuais
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do adicional de insalubridade. Do contréario, ndo h& obrigac&o de Municipio efetuar o respectivo
pagamento do beneficio em acdo de cobrancga. 3. Para tal, antes, a lacuna referida deveria ser sanada
mediante o competente mandado de injun¢do. Desse modo, ainda que haja previséo do referido adicional
no arts. 65, IV e 72 da Lei n° 021/1990, tal adicional ndo pode ser garantido, em razdo da auséncia de
definicéo dos graus e dos percentuais do mencionado beneficio, assim como de prova pericial. 4. E
incontroverso o pagamento correspondente a remuneracao do més de outubro de 2014, eis que
indevidamente retido pela Municipalidade. 5. Danos Morais. Na hipétese, mostra-se procedente o pedido
de danos morais, haja vista que a arbitraria retencéo da remuneracdo da apelada, verba essa de natureza
alimentar indispenséavel para fazer frente as suas mais diversas obriga¢des, constitui conduta que
configura ilicito apto a ensejar a indenizacao postulada. 6. No que diz respeito a questéo do valor da
indenizacdo pelo dano moral, tenho entendido que na fixagcao desse valor, deve preponderar, na avaliagdo
do juiz, a capacidade econémica do ofensor, a condicao pessoal do ofendido, a natureza e a extensédo do
dano moral e, por fim, o carater pedagdgico de sua imposicao como fator de inibicdo de novas préticas
lesivas. Acerca do “quantum” indenizatorio arbitrado, tem-se que a quantia fixada a titulo de danos morais,
baseou-se no bom senso e na equidade, dos quais o juizo devera langar médo sempre que chamado a fixar
o importe concernente a indenizagdo da dor moral. 7. Apelacdo conhecida e parcialmente provida. Em
Reexame Necessario, sentenca modificada em parte. A unanimidade.

(TJ-PA - APL: 00002255020178140069 BELEM, Relator: ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Data de
Julgamento: 26/08/2019, 12 Turma de Direito Publico, Data de Publicagdo: 04/09/2019)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. ACAO DE DECLARACAO DE
INSALUBRIDADE COM COBRANCA E TUTELA ANTECIPADA. AGENTE DE VIGILANCIA SANITARIA.
PREVISAO DO ADICIONAL NO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
ANANINDEUA (LEI N° 2.177/05). AUSENCIA DE PREVISAO DA ATIVIDADE COMO INSALUBRE NA
NORMA REGULAMENTADORA N° 15 ESTABELECIDA PELO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
NECESSIDADE DE ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE COMO INSALUBRE PELO ORGAO
COMPETENTE. ART. 190 DA CLT E SUMULA 460 DO STF. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA.
UNANIMIDADE. 1. A Emenda Constitucional n® 19/98 ndo suprimiu o direito ao recebimento do
adicional de insalubridade pelos servidores publicos, apenas permitiu a cada ente federado a
edicado de legislacado especifica, responsavel pela regulamentacédo das atividades insalubres e
aliquotas a serem aplicadas, em atencao ao principio da legalidade. 2. N&o basta que o empregado
fique exposto a agentes causadores de doengas ocupacionais para que haja insalubridade no local de
trabalho e o empregado tenha direito ao adicional correspondente. E necessario que a atividade esteja
prevista como insalubre na norma que rege tal situacao, que é de competéncia do Ministério do Trabalho e
Emprego, conforme estabelece o art. 190 da CLT e Siimula 460 do STF. 3. Na conclusédo do laudo
emprestado as fls. 27/46, restou configurado que a atividade desenvolvida pelo apelante o expéem a
contato com agentes biolégicos causadores de doengas, no entanto, sua atividade ndo se encontra
prevista na norma regulamentadora 15. Deste modo, nao ha que se falar em uma interpretacéo extensiva
gue considere a atividade de Agente de Vigilancia Sanitaria analoga a coleta ou industrializacéo de
residuos solidos urbanos, em observancia ao principio da legalidade administrativa. 4. Ainda que haja
previsdo do referido adicional no art. 73 e 87 da Lei Municipal n®2.177/05, o labor exercido pelo
apelante ndo se encontra previsto na norma regulamentadora 15, situagdo que impossibilita a
percepcdo do direito pleiteado. 5. Apelacdo conhecido e ndo provida. 6. A unanimidade.

(TIPA, 2017.03482909-27, 179.488, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Org&o Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-08-07, Publicado em 2017-08- 18). (grifos nossos).

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA DE ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE NO PERCENTUAL MAXIMO DE 40%. SENTENGA DE PROCEDENCIA.
PREVISAO DO ADICIONAL NO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
ANANINDEUA (LEI N° 2.177/05). EXPOSICAO DO SERVIDOR A AGENTES CAUSADORES DE
DOENGCAS OCUPACIONAIS. AUSENCIA DE PREVISAO DA ATIVIDADE COMO INSALUBRE NA
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NORMA REGULAMENTADOTORA ESTABELECIDA PELO MINISTERIO DO TRABALHO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. | - Insurge-se 0 apelante contra a sentenga por meio da qual o juizo julgou
procedente a acdo ordinaria de cobranga, extinguindo o processo com resolucdo de mérito, nos termos do
art. 269, I, do CPC, para condenar o réu a pagar a autora o adicional de insalubridade, no grau maximo de
40%, calculado sobre o salario minimo, bem como os reflexos sobre férias mais 1/3; 13° salério e FGTS,
exceto quanto ao repouso semanal remunerado. Il - Alega o apelante: 1) auséncia de prova de exercicio
pela apelada de atividades que a colocassem em contato com substancias causadoras de riscos
ocupacionais; 2) exercicio pela autora de atividade analoga a uma atividade insalubre, j& que sua atividade
ndo esté prevista na NR 15, ndo caracterizando-se, portanto, como atividade insalubre. Ill - Registre-se,
primeiramente, que a Lei 2.177/05, que estabelece o Estatuto dos Servidores Plblicos do Municipio de
Ananindeua garante em seu art. 73 o adicional de insalubridade. IV - Estabelece o art. 7°, XXIII, da
Constituicdo Federal de 1988: Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social: XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei; O conceito legal de insalubridade esta insculpido no art. 189 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, in verbis: Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os empregados a
agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razao da natureza e da intensidade
do agente e do tempo de exposi¢édo aos seus efeitos. V - Portanto, ha insalubridade no local de trabalho
guando o empregado fica exposto, por determinado periodo de tempo, a agentes fisicos, quimicos e
biolégicos que podem provocar doengas ocupacionais. No entanto, ndo basta que o empregado fique
exposto a tais agentes causadores de doengas ocupacionais para que haja insalubridade no local de
trabalho e o empregado tenha direito ao adicional correspondente. E necessario que a atividade esteja
prevista como atividade insalubre na norma que rege tal situacdo, que é de competéncia do Ministério do
Trabalho, conforme estabelece o art. 190 da Consolidago das Leis do Trabalho. VI - SUMULA 460. PARA
EFEITO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, A PERICIA JUDICIAL, EM RECLAMACAO
TRABALHISTA, NAO DISPENSA O ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE ENTRE AS INSALUBRES, QUE
E ATO DA COMPETENCIA DO MINISTRO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL. VII - Na conclusio
do laudo apresentado pela apelada, o perito declara que foi configurada exposi¢do da reclamante a
agentes bioldgicos conforme demonstrado neste laudo e que o trabalho realizado é analogo a coleta ou
industrializacéo dos residuos sélidos urbanos tendo em vista a particularidade de inspecionar alimentos. A
atividade desenvolvida pela pelada a expde a contato diario e constante com agentes biolégicos
causadores de doencas, em situacdo similar a situacdo daqueles que estdo expostos a contato com lixo
urbano (coleta e industrializagéo), no entanto, sua atividade ndo se encontra prevista na norma
regulamentadora 15, deixando de cumprir com o requisito da previsao na referida norma para a
obtencédo do adicional, razdo pela qual entendo néo ter direito a apelada ao adicional de
insalubridade correspondente. VIII - Diante do exposto, dou provimento a apelacao, para reformar a
sentenca recorrida, nos termos da fundamentacgdo esposada.

(TIPA, 2015.04584431-58, 154.119, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgéo Julgador 12 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-11-23, Publicado em 2015-12-02). (grifos nossos).

Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocratica agravada, uma vez
amparada no entendimento consolidado das Cortes Superiores.
Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracdo do decisum
impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decisdo agravada em todos 0s seus termos.
E como voto.
Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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Belém, 19/06/2023
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Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL interposto pelo
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE NO ESTADO DO PARA - SINDSAUDE em
desfavor da decisdo monocratica proferida por este Relator, por meio da qual conheci do recurso
e dei provimento, nos autos da A¢ao Ordinaria de Obrigacdo de Fazer com Pedido de
Antecipacao de Tutela.

Inconformado, o agravante alega em sintese, que a municipalidade ja utiliza a CLT como
parametro de pagamento do referido adicional, bem como se vale do préprio posicionamento
deste Egrégio Tribunal sobre a matéria, para perpetuar tal injustica com esta categoria, inclusive
no periodo de pandemia de covid-19, vivenciado pela humanidade.

Ante esses argumentos, requer o provimento do presente agravo interno.

N&o foram apresentadas contrarrazdes.

E o suficiente relatério.
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e passo a
proferir o voto.

De inicio e sem delongas, afirmo que néo ha razbes para alterar o decisum agravado, eis
que, além de devidamente fundamentado, apresenta-se em sintonia com as jurisprudéncias das
Cortes Superiores.

S&o consideradas atividades ou operac¢fes insalubres aquelas que, por sua natureza, condicdes

ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites
de tolerancia fixados em razéo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢ao
aos seus efeitos.

O adicional de insalubridade pretendido encontra previsédo no texto constitucional, art. 7°, XXIII,

gue assim preceitua:
"Art. 7° - S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigéao social:

(.)

XXIII - adicional de remuneragéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei."

Ocorre, porém, que com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 19/1998, a referida

verba foi excluida dos direitos estendidos aos servidores publicos, sendo vejamos:
"Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracéo e remuneragao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

(...)

§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, IX, XII, XIII, XV,
XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXIl, e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admisséo
quando a natureza do cargo o exigir."

Nesse aspecto, impende ressaltar que a aludida Emenda Constitucional ndo suprimiu o direito ao
recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos, em verdade, tdo somente
permitiu a cada ente federado a edicao de legislacéo especifica, responsavel pela
regulamentacéo das atividades insalubres e aliquotas a serem aplicadas, em atencao ao principio
da legalidade.

Assim, sendo sabido que a previséo constitucional acerca do adicional de insalubridade, expressa
no art. 7°, XXIIl, da CF/88, ndo preenche as condi¢des para produzir, desde logo, os efeitos
pretendidos, visto que ausente previsdo acerca dos critérios e percentuais devidos, tratando-se,
deste modo, de norma de efic4cia limitada.

Sobre o tema, o C. Supremo Tribunal Federal compreende que os entes federativos podem
estender os seus servidores o direito a percep¢éo do adicional de insalubridade, na forma
estabelecida pela sua legislacado local, em atencéo ao principio da legalidade, sendo vejamos:

“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Servidor publico. Adicional de insalubridade.
Supressédo de tal vantagem pela EC n° 19/98. Possibilidade de previséo por legislacao
infraconstitucional. Impossibilidade do reexame de fatos e provas dos autos. Precedentes. 1. A
jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que é perfeitamente possivel a previsao, por
meio de legislagao infraconstitucional, de vantagens ou garantias ndo expressas na Constituicao
Federal. 2. O recurso extraordindrio ndo se presta ao reexame de fatos e provas dos autos. Incidéncia da
Sumula n° 279 desta Corte. 3. Agravo regimental ndo provido.
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(RE 543198 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 16/10/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-2012)”

No presente caso, se observa que a Lei Municipal 2.840/93 (Regimento Juridico Unico dos

Servidores Publicos do Municipio de Ponta de Pedras):

“Art. 74 — Os funcionarios que trabalham com habitualidade em locais insalubres ou em contato
permanente com substancia téxica ou com risco de vida, fazem jus ao adicional sobre o vencimento do
cargo efetivo.”

Todavia, ausente regulamentacao estabelecendo as atividades desenvolvidas pelos
representados, requisito essencial & obtencdo do adicional, uma vez que ndo cabe a aplicagéo
por analogia de outra situacdo definida em lei, em raz&o do principio da legalidade administrativa.
A propésito, a jurisprudéncia do C. STJ se manifesta no sentido de que o pagamento de adicional
de insalubridade aos agentes comunitarios de satde submetidos ao vinculo juridico administrativo
depende de lei regulamentadora do ente ao qual pertencer, inexistindo, no presente caso,
legislacdo municipal com a regulamentac¢éo do pagamento pretendido.

llustrativamente:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BENEFICIO. ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA. 1. O Tribunal de origem consignou que,
para a procedéncia de tal pretenséo autoral, é imprescindivel a existéncia de legislacdo local
voltada, especificamente, a extensédo do adicional de insalubridade a categoria dos agentes
comunitarios de saude. 2. O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de
saude submetidos ao vinculo juridico administrativo depende de lei regulamentadora do ente ao
qgual pertencer. 3. O exame de normas de carater local descabe na via do Recurso Especial, em virtude
da vedacéao prevista na Simula 280 do STF. 4. Agravo Interno nédo provido.

(STJ - Agint no AREsp: 920506 PE 2016/0135683-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 25/10/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagcdo: DJe 08/11/2016)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BENEFICIO. ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA. 1. O Tribunal de origem consignou que,
para a procedéncia de tal pretensédo autoral, é imprescindivel a existéncia de legislacdo local
voltada, especificamente, a extenséo do adicional de insalubridade a categoria dos agentes
comunitarios de saude. 2. O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de
saude submetidos ao vinculo juridico administrativo depende de lei regulamentadora do ente ao
qgual pertencer. 3. O exame de normas de carater local € descabe na via do recurso especial, em virtude
da vedacéao prevista na Sumula 280 do STF. 4. Agravo Interno n&o provido.

(STJ - Agint no AREsp: 879130 PB 2016/0059224-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 22/09/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 29/09/2016)"

Ademais, vem decidindo esta Corte em situacdes analogas a dos autos, acerca do adicional de

insalubridade postulado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PREVISAO DO ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE NO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PACAJA
(LEI N° 021/1990). AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DEFININDO OS GRAUS E OS PERCENTUAIS
DO REFERIDO BENEFICIO. EXIGENCIA DE PREVISAO EM NORMA ESPECIFICA. AUSENCIA DE
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PROVA PERICIAL. IMPRESCINDIBILIDADE. SALARIO RETIDO. DANOS MORAIS. MANTIDOS.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA
ALTERADA EM PARTE. DECISAO UNANIME. 1. A Emenda Constitucional n°® 19/98 n&o suprimiu o
direito ao recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos. Apenas deixou ao
encargo de cada ente federado a edi¢do de legislacdo especifica sobre atividades insalubres e as
aliquotas a serem aplicadas. 2. Para que seja devido o pagamento do adicional de insalubridade,
ndo basta comprovar que a prestacdo de servico seja caracterizada como insalubre. E
imprescindivel que haja previsao legal e regulamentagado estabelecendo os graus e 0s percentuais
do adicional de insalubridade. Do contréario, ndo h&a obrigac&o de Municipio efetuar o respectivo
pagamento do beneficio em acéo de cobranca. 3. Para tal, antes, a lacuna referida deveria ser sanada
mediante o competente mandado de injungdo. Desse modo, ainda que haja previséo do referido adicional
no arts. 65, IV e 72 da Lei n° 021/1990, tal adicional ndo pode ser garantido, em razdo da auséncia de
definicéo dos graus e dos percentuais do mencionado beneficio, assim como de prova pericial. 4. E
incontroverso o pagamento correspondente a remuneracao do més de outubro de 2014, eis que
indevidamente retido pela Municipalidade. 5. Danos Morais. Na hipétese, mostra-se procedente o pedido
de danos morais, haja vista que a arbitraria retencéo da remuneracgdo da apelada, verba essa de natureza
alimentar indispenséavel para fazer frente as suas mais diversas obriga¢8es, constitui conduta que
configura ilicito apto a ensejar a indenizacao postulada. 6. No que diz respeito a questédo do valor da
indenizacdo pelo dano moral, tenho entendido que na fixacao desse valor, deve preponderar, na avaliagdo
do juiz, a capacidade econémica do ofensor, a condicdo pessoal do ofendido, a natureza e a extensédo do
dano moral e, por fim, o carater pedagdgico de sua imposi¢cao como fator de inibicdo de novas praticas
lesivas. Acerca do “quantum” indenizatorio arbitrado, tem-se que a quantia fixada a titulo de danos morais,
baseou-se no bom senso e na equidade, dos quais o juizo devera langar mdo sempre que chamado a fixar
o importe concernente a indenizagdo da dor moral. 7. Apelacdo conhecida e parcialmente provida. Em
Reexame Necessario, sentenca modificada em parte. A unanimidade.

(TJ-PA - APL: 00002255020178140069 BELEM, Relator: ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Data de
Julgamento: 26/08/2019, 12 Turma de Direito Publico, Data de Publicagdo: 04/09/2019)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. ACAO DE DECLARACAO DE
INSALUBRIDADE COM COBRANCA E TUTELA ANTECIPADA. AGENTE DE VIGILANCIA SANITARIA.
PREVISAO DO ADICIONAL NO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
ANANINDEUA (LEI N° 2.177/05). AUSENCIA DE PREVISAO DA ATIVIDADE COMO INSALUBRE NA
NORMA REGULAMENTADORA N° 15 ESTABELECIDA PELO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
NECESSIDADE DE ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE COMO INSALUBRE PELO ORGAO
COMPETENTE. ART. 190 DA CLT E SUMULA 460 DO STF. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA.
UNANIMIDADE. 1. A Emenda Constitucional n® 19/98 ndo suprimiu o direito ao recebimento do
adicional de insalubridade pelos servidores publicos, apenas permitiu a cada ente federado a
edicdo de legislacao especifica, responsavel pela regulamentacédo das atividades insalubres e
aliquotas a serem aplicadas, em atenc¢ao ao principio da legalidade. 2. N&do basta que o empregado
fique exposto a agentes causadores de doengas ocupacionais para que haja insalubridade no local de
trabalho e o empregado tenha direito ao adicional correspondente. E necessario que a atividade esteja
prevista como insalubre na norma que rege tal situacao, que é de competéncia do Ministério do Trabalho e
Emprego, conforme estabelece o art. 190 da CLT e Sumula 460 do STF. 3. Na conclusé&o do laudo
emprestado as fls. 27/46, restou configurado que a atividade desenvolvida pelo apelante o expdem a
contato com agentes bioldgicos causadores de doencas, no entanto, sua atividade nao se encontra
prevista na norma regulamentadora 15. Deste modo, nao ha que se falar em uma interpretacéo extensiva
gue considere a atividade de Agente de Vigilancia Sanitaria analoga a coleta ou industrializacéo de
residuos sélidos urbanos, em observancia ao principio da legalidade administrativa. 4. Ainda que haja
previsdo do referido adicional no art. 73 e 87 da Lei Municipal n°® 2.177/05, o labor exercido pelo
apelante ndo se encontra previsto na norma regulamentadora 15, situagdo que impossibilita a
percepcao do direito pleiteado. 5. Apelacdo conhecido e ndo provida. 6. A unanimidade.
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(TIPA, 2017.03482909-27, 179.488, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Org&o Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-08-07, Publicado em 2017-08- 18). (grifos nossos).

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA DE ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE NO PERCENTUAL MAXIMO DE 40%. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
PREVISAO DO ADICIONAL NO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
ANANINDEUA (LEI N° 2.177/05). EXPOSICAO DO SERVIDOR A AGENTES CAUSADORES DE
DOENGCAS OCUPACIONAIS. AUSENCIA DE PREVISAO DA ATIVIDADE COMO INSALUBRE NA
NORMA REGULAMENTADOTORA ESTABELECIDA PELO MINISTERIO DO TRABALHO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. | - Insurge-se o apelante contra a sentenga por meio da qual o juizo julgou
procedente a agdo ordinaria de cobranga, extinguindo o processo com resolucdo de mérito, nos termos do
art. 269, I, do CPC, para condenar o réu a pagar a autora o adicional de insalubridade, no grau méaximo de
40%, calculado sobre o salario minimo, bem como os reflexos sobre férias mais 1/3; 13° salario e FGTS,
exceto quanto ao repouso semanal remunerado. Il - Alega o apelante: 1) auséncia de prova de exercicio
pela apelada de atividades que a colocassem em contato com substancias causadoras de riscos
ocupacionais; 2) exercicio pela autora de atividade analoga a uma atividade insalubre, ja que sua atividade
nao esta prevista na NR 15, ndo caracterizando-se, portanto, como atividade insalubre. Il - Registre-se,
primeiramente, que a Lei 2.177/05, que estabelece o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Ananindeua garante em seu art. 73 o adicional de insalubridade. IV - Estabelece o art. 7°, XXIlI, da
Constituico Federal de 1988: Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social: XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei; O conceito legal de insalubridade esta insculpido no art. 189 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, in verbis: Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operacgdes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢cdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a
agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razao da natureza e da intensidade
do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos. V - Portanto, h& insalubridade no local de trabalho
guando o empregado fica exposto, por determinado periodo de tempo, a agentes fisicos, quimicos e
biolégicos que podem provocar doengas ocupacionais. No entanto, ndo basta que o empregado fique
exposto a tais agentes causadores de doencgas ocupacionais para que haja insalubridade no local de
trabalho e o empregado tenha direito ao adicional correspondente. E necessario que a atividade esteja
prevista como atividade insalubre na norma que rege tal situacéo, que é de competéncia do Ministério do
Trabalho, conforme estabelece o art. 190 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. VI - SUMULA 460. PARA
EFEITO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, A PERICIA JUDICIAL, EM RECLAMACAO
TRABALHISTA, NAO DISPENSA O ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE ENTRE AS INSALUBRES, QUE
E ATO DA COMPETENCIA DO MINISTRO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL. VII - Na conclusio
do laudo apresentado pela apelada, o perito declara que foi configurada exposicéo da reclamante a
agentes biolégicos conforme demonstrado neste laudo e que o trabalho realizado é analogo a coleta ou
industrializacé@o dos residuos sélidos urbanos tendo em vista a particularidade de inspecionar alimentos. A
atividade desenvolvida pela pelada a exp6e a contato diario e constante com agentes bioldgicos
causadores de doencas, em situacdo similar a situacdo daqueles que estdo expostos a contato com lixo
urbano (coleta e industrializagéo), no entanto, sua atividade néo se encontra prevista na norma
regulamentadora 15, deixando de cumprir com o requisito da previsao na referida norma para a
obtencédo do adicional, razdo pela qual entendo néo ter direito a apelada ao adicional de
insalubridade correspondente. VIII - Diante do exposto, dou provimento a apelagao, para reformar a
sentenca recorrida, nos termos da fundamentacgéo esposada.

(TIPA, 2015.04584431-58, 154.119, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgéo Julgador 12 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-11-23, Publicado em 2015-12-02). (grifos nossos).

Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocratica agravada, uma vez
amparada no entendimento consolidado das Cortes Superiores.
Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteragcdo do decisum
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impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decisdo agravada em todos o0s seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. NECESSIDADE DE ENQUADRAMENTO
DA ATIVIDADE COMO INSALUBRE PELO ORGAO COMPETENTE.
AUSENCIA DE REGULAMENTAGCAO ESPECIFICA EM LEI MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETAGCAO EXTENSIVA.
JURISPRUDENCIA DO C. STJ E DESTA CORTE. DECISAO MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Tem-se, a partir da Emenda Constitucional n°® 19/1998, a necessidade de
regulamentacéo das atividades insalubres, em atencdo ao principio da legalidade,
sendo necessaria sua previsdo em normas que regem a situagdo. Precedente do
STF.

2. Conforme a jurisprudéncia do C. STJ, o pagamento de adicional de insalubridade
aos agentes comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico administrativo
depende de lei regulamentadora do ente ao qual pertencer, inexistindo, no presente
caso, legislacdo municipal com a previsdo do pagamento pretendido. Precedentes
do TJPA.

3. Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito PUblico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. Mairton Marques Carneiro.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

i Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 19/06/2023 17: 28 17 Num. 14507162 - Pég. 1
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