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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2a/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0055376-23.2013.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: ENILCE DA GAMA BASTOS

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
CONCESSAO DE PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL. ART. 10, §
4°, DA LEI MUNICIPAL N° 7.528/1991 E ARTS. 1° E 2° DA LEI MUNICIPAL
N° 7.673/1993. NORMAS DE EFICACIA PLENA. PRECEDENTES DESTE
TRIBUNAL. POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO DE PROGRESSAO
FUNCIONAL E GRATIFICACAO POR TEMPO DE SERVICO. NATUREZAS
DISTINTAS.

1. O objetivo do Municipio de Belém é a reforma da decisdo monocratica
gue negou provimento ao seu recurso de Apelagédo, mantendo in totum a
sentenca de primeiro grau.

2. Ao contrario do defendido pelo agravante, o art. 10, § 4°, da Lei Municipal
n° 7.528/1991 e os arts. 1° e 2° da Lei Municipal n°® 7.673/1993 séo
normas de eficacia plena, ndo havendo qualquer 6bice a sua aplicacao
ao presente caso. Precedentes deste Tribunal.

3. Ademais, a progressao funcional e a gratificacdo por tempo de servigo
possuem naturezas distintas, ndo havendo que se falar em
impossibilidade de sua cumulacéo.

4. No tocante, aos demais argumentos suscitados, resta incontroversa a
ocorréncia de inovacgéo recursal.

5. Recurso CONHECIDO e NAO PROVIDO.
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ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a Egrégia
22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos,
em CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos quatro dias do més de
dezembro de dois mil e vinte e trés .

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Mairton
Marques Carneiro .

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto pelo Municipio de Belém em face da deciséo
monocratica proferida por este Relator que negou provimento a sua Apelacdo e, em sede de
Remessa Necessaria, manteve inalterada a sentenca que o condenou a concesséao de
progressao funcional horizontal a servidora Elnice da Gama Bastos.

Nas razdes do recurso, 0 agravante sustenta que a progressao funcional nunca foi
implementada pela Administracdo Publica pois depende de regulamentag¢ado, sendo norma de
eficacia contida.

Aduz que ndo se pode admitir que a mesma circunstancia (tempo de servigo) seja
objeto de duas vantagens distintas (progressao e triénio), sendo inconstitucional a cumulacao de
beneficios.

Assim, requer o provimento do Agravo Interno para que a decisdo monocratica seja
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reformada.

Foram apresentadas Contrarrazdes (ID_[] [https://pje.tjpa.jus.br/pje-
2g/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=279006&ca=4bb62a9
425cc7d423edbd72441f8df7687e0e5189ch87dea7d78bde68ae108b07d598beec5c3b8125affdlcc
97811ca&aba=]11040784).

E o relatério necessario.

A Secretaria para inclus&o do feito em pauta para julgamento em Plenario Virtual.

VOTO

Recebo 0 Agravo Interno, por preencher os requisitos de admissibilidade. []

O objetivo do agravante é a reforma da decisdo monocratica que negou provimento ao
seu recurso de Apelacdao e manteve inalterada a sentenca que o condenou a concessao de
progresséao horizontal, na forma do art. 2° da Lei Municipal n® 7.673/1993 combinando com o art.
10, § 4°, da Lei Municipal n°® 7.528/1991.

Em suma, o agravante argumenta qgue a Lei Municipal que dispde sobre a progressao
funcional é norma de eficacia contida e depende de requlamentacdo, razdo pela qual ndo poderia
ser aplicada ao caso concreto. []

N&o obstante, conforme consta na decisao agravada, ha posicionamento consolidado
deste Egrégio Tribunal de que o art. 10, 8§ 4°, da Lei Municipal n® 7.528/1991 e os arts. 1° e 2° da
Lei Municipal n® 7.673/1993 consistem em normas de eficacia plena, contendo todos os requisitos
necessarios para sua aplicacdo imediata.

Ademais, também é entendimento pacifico desta Corte que a progresséao funcional e a
gratificacdo por tempo de servico possuem naturezas distintas, ndo merecendo prosperar as
argumentacoes do agravante de ser inconstitucional essa cumulacéo.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. PROGRESSAO
FUNCIONAL HORIZONTAL. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL DO MAGISTERIO. PEDIDO
DE REENQUADRAMENTO E INCORPORACAO DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR
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ANTIGUIDADE. DESNECESSIDADE DE REGULAMENTACAO. LEI MUNICIPAL N.° 7.528/91
E LEI MUNICIPAL N.° 7.673/93. NORMAS DE EFICACIA PLENA. PRECEDENTES.
COMPROVAGCAO DO DIREITO DA AUTORA, OBSERVADAS AS PARCELAS ALCANCADAS
PELA PRESCRICAO QUINQUENAL. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. A
UNANIMIDADE.

1. A questdo em andlise reside em verificar se deve ser mantida a decisdo monocratica que
ndo conheceu do recurso de apelagdo do Municipio de Belém e, em sede de remessa
necessaria, modificou parcialmente a sentenca que determinou a concesséo da progressao
funcional horizontal pretendida pela Agravada.

2. A progresséo funcional por antiguidade far-se-4 pela elevagdo automatica a
referéncia imediatamente superior, na medida em gue forem preenchidos dois
requisitos: o periodo de dois anos e o efetivo exercicio no Municipio. Artigos 10, 8§4°, 18
e 19 da Lei Municipal n.° 7.528/91 e artigos 1° e 2° da Lei Municipal n.° 7.673/93.

3. A Agravada preenche os requisitos para a Progresséo Funcional por Antiguidade, uma vez
gue é servidora publica municipal desde 07.03.1996 e com mais de 19 (dezenove) anos de
efetivo exercicio na funcdo & época do ajuizamento da agédo, tendo ingressado na referéncia
01 (Num. 4748505 - Pag. 25). Por essa razdo, faz jus a incorporacdo da progressdo na
carreira, por cada 02 (dois) anos de efetivo exercicio, bem como, em ter acrescido aos seus
vencimentos, 0s percentuais de progressao funcional que correspondem a uma variagéo de
5% entre uma e outra referéncia, conforme bem observado pelo Juizo a quo em sentenca.

4. Recurso conhecido e n&o provido & unanimidade. (TJPA — AGRAVO INTERNO CIVEL — N°
0059074-03.2014.8.14.0301 — Relator(a): MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA — Tribunal
Pleno — Julgado em 03/10/2022) (grifo nosso)

EMENTA: APELACAO CIVEL. PRELIMINAR PRESCRICAO. REJEITADA. PROGRESSAO
FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE. LEI MUNICIPAL N° 7.673/93. LEI N° 7.528/91. EFICACIA
PLENA. NAO SE CONFUNDE COM O ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO DO TRIENIO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

I. Preliminar de prescricdo. No caso em analise deve ser aplicado o prazo quinquenal previsto
no Decreto n° 20.910/32, tendo em vista que a presente agao fora ajuizada contra a Fazenda
Puablica, renovando-se més a més por tratar-se de relagdo de trato sucessivo. Portanto, o
pagamento das parcelas atrasadas deve se ater ao prazo prescricional de 05 (cinco) anos
retroativos a data da propositura do processo. Preliminar REJEITADA.

Il. Em relacdo a progresséo funcional por antiguidade, a Lei Municipal n® 7.673/93, que
apenas repetiu os ditames constantes na lei municipal anterior (Lei n® 7.528/91), dispondo
sobre o sistema de promocao do Grupo Magistério da Secretaria Municipal de Educacgéo,
possui eficicia plena, com todos 0s requisitos necessarios para sua aplicacdo imediata.

Ill. A ledislacdo deixa claro gue a progressédo em tela, no caso dos profissionais que
fazem parte do Grupo Magistério da Secretaria Municipal de Educac¢do, guando por
antiguidade, serd automaética a todos que efetivamente exercem suas funcdes,
percebendo o servidor 0 aumento de 5% (cinco por cento) sobre o seu vencimento a
cada intersticio de dois anos, com a elevacéo a referéncia imediatamente superior, nos
termos do art. 10, §4°, da Lei n° 7.528/91, os quais, destaca-se, n&o foram revogados, e
artigos 1° e 2° da Lei n°® 7.673/93, que reproduzem os artigos 17, 18 e 19 da lei municipal

anterior.

Num. 17409001 - Pag. 4




IV. Nao merece prosperar a argumentacdo do apelante de ser inconstitucional a
cumulacao da progresséo funcional por antiguidade com o recebimento da gratificacao
do triénio, uma vez que possuem naturezas distintas.

V. A progresséao funcional por antiguidade trata da mudanca de referéncia do servidor
para um nivel imediatamente superior dentro do mesmo cargo, progredindo em sua

carreira, com o consequente aumento do vencimento-base, enqguanto o adicional por
tempo de servico do triénio possui natureza de gratificagdo, configurando-se, portanto,
espécies diversas, ndo incidindo a vedacdo a cumulacdo de acréscimos pecuniarios,
prevista no art. 37, XIV, da CRFB/88.

VI. Recurso desprovido. (TJPA — APELACAO / REMESSA NECESSARIA — N° 0874710-
29.2021.8.14.0301 — Relator(a): ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 12 Turma de
Direito Publico — Julgado em 18/09/2023) (grifo nosso)

No que tange a alegacdo de auséncia de dotacdo na lei orcamentaria anual e
autorizacdo na lei de diretrizes orcamentérias impedindo a concesséo de vantagens ou aumento
de remuneracgdo, observa-se que tais teses ndo foram veiculadas oportunamente, o que configura
inovacédo recursal, cujo conhecimento é vedado ao juizo ad quem, uma vez que nao pode ser
devolvida matéria ndo arguida no juizo a quo, sob pena de violacao da estabilizagdo objetiva da
demanda.

Por sua vez, imperioso ressaltar que eventuais reflexos da Lei Complementar
Municipal n® 173/2020 sobre o objeto da condenacado deverdo ser suscitados na fase de
cumprimento de sentenca.

Desta feita, a despeito da irresignacao e argumentacdes do agravante, entendo que a
decisdo monocratica ndo merece ser reformada, ja que amparada na jurisprudéncia unissona
deste Tribunal de Justica.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO E NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a
decisdo vergastada em todos os seus termos.

E o voto.
JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO
Desembargador Relator
Belém, 13/12/2023
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Trata-se de Agravo Interno interposto pelo Municipio de Belém em face da decisao
monocratica proferida por este Relator que negou provimento a sua Apelacdo e, em sede de

Remessa Necessaria, manteve inalterada a sentenca que o condenou a concesséo de
progressao funcional horizontal a servidora Elnice da Gama Bastos.

Nas razfes do recurso, 0 agravante sustenta que a progressao funcional nunca foi
implementada pela Administragdo Publica pois depende de regulamentag¢do, sendo norma de
eficacia contida.

Aduz que ndo se pode admitir gue a mesma circunstancia (tempo de servi¢o) seja
objeto de duas vantagens distintas (progresséao e triénio), sendo inconstitucional a cumulacao de
beneficios.

Assim, requer o provimento do Agravo Interno para que a decisdo monocratica seja
reformada.

Foram apresentadas Contrarrazdes (ID_[] [https://pje.tjpa.jus.br/pje-
2g/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=279006&ca=4bb62a9
425cc7d423edbd72448df7687e0e5189chb87dea7d78bde68ae108b07d598beec5c3b8125affdlcc
97811ca&aba=]11040784).

E o relatério necessario.

A Secretaria para inclus&o do feito em pauta para julgamento em Plenario Virtual.

hy :Assinado eletronicamente por: JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO - 19/12/2023 10:33:14 Num. 17268313 - Pég. 1
;.-""1:;. https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23121910331415100000016790596

L N (imero do documento: 23121910331415100000016790596

=T i



Recebo o Agravo Interno, por preencher os requisitos de admissibilidade. []

O objetivo do agravante é a reforma da decisdo monocratica que negou provimento ao
seu recurso de Apelacdo e manteve inalterada a sentenca que o condenou a concessao de
progressédo horizontal, na forma do art. 2° da Lei Municipal n® 7.673/1993 combinando com o art.
10, 8§ 4°, da Lei Municipal n® 7.528/1991.

Em suma, o agravante argumenta que a Lei Municipal que dispde sobre a progressao
funcional € norma de eficacia contida e depende de requlamentacao, razdo pela qual ndo poderia
ser aplicada ao caso concreto. []

N&o obstante, conforme consta na decisao agravada, ha posicionamento consolidado
deste Egrégio Tribunal de que o art. 10, § 4°, da Lei Municipal n® 7.528/1991 e os arts. 1° e 2° da
Lei Municipal n° 7.673/1993 consistem em normas de eficacia plena, contendo todos os requisitos
necessarios para sua aplicacdo imediata.

Ademais, também é entendimento pacifico desta Corte que a progressao funcional e a
gratificagdo por tempo de servigo possuem naturezas distintas, ndo merecendo prosperar as
argumentac¢des do agravante de ser inconstitucional essa cumulacao.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. PROGRESSAO
FUNCIONAL HORIZONTAL. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL DO MAGISTERIO. PEDIDO
DE REENQUADRAMENTO E INCORPORACAO DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR
ANTIGUIDADE. DESNECESSIDADE DE REGULAMENTAGCAO. LEI MUNICIPAL N.° 7.528/91
E LEI MUNICIPAL N.° 7.673/93. NORMAS DE EFICACIA PLENA. PRECEDENTES.
COMPROVAGCAO DO DIREITO DA AUTORA, OBSERVADAS AS PARCELAS ALCANCADAS
PELA PRESCRICAO QUINQUENAL. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. A
UNANIMIDADE.

1. A questdo em analise reside em verificar se deve ser mantida a decisdo monocratica que
ndo conheceu do recurso de apelacdo do Municipio de Belém e, em sede de remessa
necessaria, modificou parcialmente a sentenca que determinou a concesséo da progressao
funcional horizontal pretendida pela Agravada.

2. A progresséo funcional por antiguidade far-se-4 pela elevagcdo automaética a
referéncia imediatamente superior, na medida em gue forem preenchidos dois
requisitos: o periodo de dois anos e o efetivo exercicio no Municipio. Artigos 10, 8§4°, 18
e 19 da Lei Municipal n.° 7.528/91 e artigos 1° e 2° da Lei Municipal n.° 7.673/93.

3. A Agravada preenche os requisitos para a Progressdo Funcional por Antiguidade, uma vez
gue é servidora publica municipal desde 07.03.1996 e com mais de 19 (dezenove) anos de
efetivo exercicio na funcdo a época do ajuizamento da acao, tendo ingressado na referéncia
01 (Num. 4748505 - Pag. 25). Por essa razdo, faz jus a incorporacdo da progressdo na
carreira, por cada 02 (dois) anos de efetivo exercicio, bem como, em ter acrescido aos seus
vencimentos, os percentuais de progressao funcional que correspondem a uma variagéo de
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5% entre uma e outra referéncia, conforme bem observado pelo Juizo a quo em sentenca.

4. Recurso conhecido e n&o provido & unanimidade. (TJPA — AGRAVO INTERNO CIVEL — N°
0059074-03.2014.8.14.0301 — Relator(a): MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA — Tribunal
Pleno — Julgado em 03/10/2022) (grifo nosso)

EMENTA: APELAGCAO CIVEL. PRELIMINAR PRESCRIGCAO. REJEITADA. PROGRESSAO
FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE. LEI MUNICIPAL N° 7.673/93. LEI N° 7.528/91. EFICACIA
PLENA. NAO SE CONFUNDE COM O ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGCO DO TRIENIO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

I. Preliminar de prescri¢cdo. No caso em analise deve ser aplicado o prazo quinquenal previsto
no Decreto n° 20.910/32, tendo em vista que a presente agao fora ajuizada contra a Fazenda
Puablica, renovando-se més a més por tratar-se de relacdo de trato sucessivo. Portanto, o
pagamento das parcelas atrasadas deve se ater ao prazo prescricional de 05 (cinco) anos
retroativos a data da propositura do processo. Preliminar REJEITADA.

Il. Em relacdo a progressao funcional por antiguidade, a Lei Municipal n® 7.673/93, que
apenas repetiu os ditames constantes na lei municipal anterior (Lei n® 7.528/91), dispondo
sobre o sistema de promocao do Grupo Magistério da Secretaria Municipal de Educacéo,
possui eficacia plena, com todos os requisitos necessérios para sua aplicacéo imediata.

Ill. A ledislacédo deixa claro gue a progressédo em tela, no caso dos profissionais que
fazem parte do Grupo Magistério da Secretaria Municipal de Educac¢édo, quando por
antiguidade, serd automaética a todos que efetivamente exercem suas funcdes,
percebendo o servidor 0 aumento de 5% (cinco por cento) sobre 0 seu vencimento a
cada intersticio de dois anos, com a elevacdo a referéncia imediatamente superior, nos
termos do art. 10, 84°, da Lei n° 7.528/91, os quais, destaca-se, ndo foram revogados, e
artigos 1° e 2° da Lei n° 7.673/93, que reproduzem os artigos 17, 18 e 19 da lei municipal
anterior.

IV. Nado merece prosperar a argumentacdo do apelante de ser inconstitucional a
cumulacao da progresséo funcional por antiguidade com o recebimento da gratificacao
do triénio, uma vez que possuem naturezas distintas.

V. A progresséao funcional por antiguidade trata da mudanca de referéncia do servidor
para um nivel imediatamente superior dentro do mesmo cargo, progredindo em sua
carreira, com o consequente aumento do vencimento-base, enqguanto o adicional por
tempo de servico do triénio possui natureza de gratificagdo, configurando-se, portanto,
espécies diversas, nao incidindo a vedagdo a cumulagcdo de acréscimos pecunidrios,
prevista no art. 37, XIV, da CRFB/88.

VI. Recurso desprovido. (TJPA — APELACAO / REMESSA NECESSARIA — N° 0874710-
29.2021.8.14.0301 — Relator(a): ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA — 12 Turma de
Direito Publico — Julgado em 18/09/2023) (grifo nosso)

No que tange a alegacdo de auséncia de dotacdo na lei orgamentaria anual e
autorizagao na lei de diretrizes orcamentérias impedindo a concesséo de vantagens ou aumento
de remuneracédo, observa-se que tais teses ndo foram veiculadas oportunamente, o que configura
inovacao recursal, cujo conhecimento é vedado ao juizo ad quem, uma vez que ndo pode ser
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devolvida matéria ndo arguida no juizo a quo, sob pena de violagao da estabilizagdo objetiva da
demanda.

Por sua vez, imperioso ressaltar que eventuais reflexos da Lei Complementar
Municipal n® 173/2020 sobre o objeto da condenacao deverdo ser suscitados na fase de
cumprimento de sentenca.

Desta feita, a despeito da irresignacao e argumentacdes do agravante, entendo que a
decisdo monocratica ndo merece ser reformada, ja que amparada na jurisprudéncia unissona
deste Tribunal de Justica.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO E NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a
decisdo vergastada em todos os seus termos.

E o voto.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator
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AGRAVO INTERNO EM APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
CONCESSAO DE PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL. ART. 10, §
4°, DA LEI MUNICIPAL N° 7.528/1991 E ARTS. 1° E 2° DA LEI MUNICIPAL
N° 7.673/1993. NORMAS DE EFICACIA PLENA. PRECEDENTES DESTE
TRIBUNAL. POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO DE PROGRESSAO
FUNCIONAL E GRATIFICACAO POR TEMPO DE SERVICO. NATUREZAS
DISTINTAS.

1. O objetivo do Municipio de Belém é a reforma da decisdo monocratica
gue negou provimento ao seu recurso de Apelagédo, mantendo in totum a
sentenca de primeiro grau.

2. Ao contrario do defendido pelo agravante, o art. 10, § 4°, da Lei Municipal
n° 7.528/1991 e os arts. 1° e 2° da Lei Municipal n°® 7.673/1993 séo
normas de eficacia plena, ndo havendo qualquer 6bice a sua aplicacao
ao presente caso. Precedentes deste Tribunal.

3. Ademais, a progressao funcional e a gratificacdo por tempo de servigo
possuem naturezas distintas, ndo havendo que se falar em
impossibilidade de sua cumulacéo.

4. No tocante, aos demais argumentos suscitados, resta incontroversa a
ocorréncia de inovacgéo recursal.

5. Recurso CONHECIDO e NAO PROVIDO.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a Egrégia
22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, & unanimidade de votos,
em CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos quatro dias do més de
dezembro de dois mil e vinte e trés .

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Mairton
Marques Carneiro .

Num. 17268569 - Pag. 1




Num. 17268569 - Pag. 2




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 17409001 | 13/12/2023 13:07
	Relatório | NUM: 17268313 | 04/12/2023 11:12
	Voto | NUM: 17268566 | 04/12/2023 11:13
	Ementa | NUM: 17268569 | 04/12/2023 11:13

