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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0010619-14.2014.8.14.0040

APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

APELADO: RUI RAMOS DE MIRANDA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO. EXONERAGAO
SEM INSTAURAGCAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. SUMULA
N°. 20 STF. DIREITO A REINTEGRAGCAO CONFIGURADO. APELACAO CONHECIDA E NAO
PROVIDA. UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Piblico do Tribunal de Justica
do Estado do Para, por unanimidade, conhecer e negar provimento ao recurso de apelacdo, nos
termos do Relatorio e Voto, que passam a integrar o presente Acordéo.

Sessdao de julgamento presidida pelo (a) Excelentissimo (a) Desembargador (a) José Maria
Teixeira do Rosario.

412 sessao do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico, no periodo de 04/12/2023 a
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12/12/2023.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
— RELATORA:

Trata-se de Recurso de Apelacgéo, interposto pelo Municipio de Parauapebas, nos autos do
mandado de seguranga com pedido de liminar ajuizado por Rui Ramos de Miranda, tendo o magistrado
de origem concedido a seguranca para determinar que o ente municipal procedesse com o retorno do
impetrante ao seu antigo 6rgédo de exercicio.

Inconformado, o ente municipal interpds o apelo, arguindo, em sintese, que o Municipio de
Parauapebas nao possui regime préprio de previdéncia social e, por esse motivo, aplica-se aos seus
servidores, o0 RGPS, sob a gestdo do INSS.

Aduz que a conclusdo da sentenca ndo se coaduna com o impedimento da cumulagdo de proventos
e vencimentos da ativa e de outro cargo previstos no sistema de previdéncia social.

Afirmou que a deciséo de reintegragdo do impetrante evidenciaria um risco iminente de serem
ajuizadas inimeras demandas por parte dos servidores, j4 aposentados, pleiteando o retorno aos cargos,
0S quais muitos ja se encontram ocupados.

Alega que a sentenca afeta, além do erdario publico, direitos individuais de postulantes a cargos
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vagos de concorrer as vagas supramencionadas.

Por fim, diz que a hipdtese de retorno seria cabivel somente em caso de desaposentac¢édo, bem como
gue a manutenc¢do da sentenca incorreria em violagdo ao principio da isonomia e que a lesdo a ordem e
economia publica ocasionam o periculum in mora inverso.

O apelado ndo apresentou contrarrazdes recursais.

Instada, a Procuradoria de Justica entendeu pelo conhecimento e ndo provimento do recurso de
apelacao interposto.

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
— RELATORA:

Preenchidos os pressupostos extrinsecos e intrinsecos, conhego do recurso.

A controvérsia consiste em definir a legalidade ou n&o do ato de exoneracédo do servidor apelado,
bem como se este faz jus ou ndo a ser reintegrado ao seu antigo 6rgéo de exercicio, no caso, a Secretaria
de Saude do Municipio de Parauapebas.

Primeiramente, ressalto que o art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, é taxativo ao prescrever
que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.
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Com efeito, assegurar ampla defesa e contraditério aos individuos participantes de processos ou
procedimentos administrativos nada mais representa do que a concretizagdo do direito de defesa e, por
conseguinte, do devido processo legal.

Sobre o assunto, leciona o eminente Ministro Alexandre de Moraes, do STF, em sua obra
Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo constitucional, Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 280, o
seguinte:

“Por ampla defesa entende-se 0 asseguramento que € dado ao réu de condigcfes
gue lhe possibilitem trazer para o processo todos os elementos tendentes a
esclarecer a verdade ou mesmo calar-se se entender necessario, enquanto o
contraditorio € a prépria exteriorizagdo da ampla defesa, impondo a condugéo
dialética do processo (par conditio), pois a todo ato produzido cabera igual direito
da outra parte de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versédo que lhe convenha, ou, ainda,
de fornecer uma interpretacéo juridica diversa daquela feita pelo autor.”

Portanto, conceitualmente, o direito de defesa, seja em processos judiciais ou administrativos, se
expressa por meio do direito de informacéo, do direito de manifestacdo e do direito de ver seus
argumentos considerados por aquele que possui autoridade para julgar.

Diante disso, in casu, importa ressaltar a indispensabilidade da instauracdo de processo
administrativo disciplinar, capaz de garantir ao servidor nomeado, empossado e no exercicio do cargo para
o qual fora aprovado em concurso publico a observancia dos principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditério, tendo em vista que se trata de ato contrario ao seu interesse.

Verifico que ndo houve a instauracdo do PAD em desfavor do apelado, gerando vicio de legalidade e
tornando todo o procedimento adotado pela municipalidade nulo de pleno direito. Nesses termos,
sobressalto a simula n® 20 do STF, in verbis: “E necessario processo administrativo com ampla defesa,
para demisséo de funcionéario admitido por concurso.”

Ainda que houvesse motivacdo idobnea e pertinente para a exoneragdo do impetrante, seria
necesséria a prévia instalagdo do procedimento administrativo com observancia do contraditério e da

ampla defesa.
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A jurisprudéncia desta Egrégia Corte, em casos semelhantes, assim se pronunciou:

AGRAVO INTERNO EM REMESSA NECESSARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICENCIAMENTO DO MILITAR A BEM DA DISCIPLINA.
INEXISTENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO OU SINDICANCIA EM
QUE TENHA SIDO ASSEGURADO O EXERCICIO DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. MANUTENCAO DA ANULACAO DO ATO. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. A questdo em analise reside em verificar se deve ser mantida a decisao
monocratica que manteve a sentenca de anulacdo do ato de licenciamento do
Autor das fileiras da PM/PA, bem como a determinacdo de pagamento dos
salarios ndo pagos a partir da data do licenciamento.

2. O Agravado foi licenciado ex officio, a bem da disciplina, nos termos do art.
31, paragrafos 1° e 2° do Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado
do Para (Decreto n° 2.479/82), sem a instauracdo de procedimento
administrativo, circunstancia que ndo é negada pelo Recorrente.

3. Estando constatada a inexisténcia de processo administrativo ou sindicancia
em que tenha sido assegurada a observancia do contraditério e ampla defesa,
nao prosperam os argumentos do Agravante acerca da alegada auséncia de
violag&@o aos principios constitucionais.

4. Também nao prevalece o argumento do Recorrente acerca da
impossibilidade de pagamento de valores retroativos a data do desligamento da
corporacdo, uma vez que o Recorrido ficou impossibilitado de exercer suas
atividades em decorréncia do afastamento irregular procedido pelo Agravante,
sendo consequéncia logica da condenacao, o pagamento dos vencimentos nao
pagos até a efetiva reintegracdo ou adequado afastamento, em que sejam
observados os principios constitucionais mencionados anteriormente.

5. Recurso conhecido e ndo provido a unanimidade.

(TIPA — REMESSA NECESSARIA CIVEL — N° 0000479-46.2011.8.14.0000 —
Relator(a): MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA — 12 Turma de Direito Publico
— Julgado em 09/05/2022)

*%k%
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELAGAO.
SERVIDOR PUBLICO EFETIVO. DEMISSAO SUMARIA. ILEGALIDADE.
AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. REINTEGRAGAO DEVIDA.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1 - E cedico que todo ato discricionario deve obedecer aos limites impostos
pelos artigos 37, caput, da Constituicdo Federal e 2° da Lei 9.784/97, quais
sejam, principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia, que impde ao ente estatal moderacdo no seu
agir. Desta forma, ddvidas ndo ha de que necessario o regular procedimento
administrativo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, conforme
insculpido no art. 5°, LV da Constituicéo Federal.

2 - Desta forma, duvidas ndo ha de que necessario o regular procedimento
administrativo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, conforme
insculpido no art. 5°, LV da Constituicdo Federal.

3 - Dessa forma, como restou comprovado nos autos, a ndo instauracéo do
devido procedimento administrativo disciplinar, necesséario antes de qualquer
ato de exoneracéo, tem-se que o Oficio n.° 041/01(ID Num. 1392708 — Pag.
16), que afastou o Apelado do exercicio de seu cargo, € ato ilegal e abusivo, e,
portanto, o escorreito decisum prolatado pelo D. Juizo a quo, deve ser mantido
em todos os seus termos, resguardando-se seu direito ao pagamento de todas
as parcelas vencidas e das perdas remuneratorias.

4 — RECURSO DE APELAGAO CONHECIDO E IMPROVIDO.

(TJPA — APELACAO / REMESSA NECESSARIA — N° 0000146-
86.2006.8.14.0124 — Relator(a): NADJA NARA COBRA MEDA - 22 Turma de
Direito Publico — Julgado em 08/07/2019)

Sendo assim, em vista da ndo observancia de garantia constitucional precipua, motivo robusto para
garantir a prevaléncia integral da sentenga, entendo ndo merecerem pronunciamento os demais
argumentos trazidos em sede recursal, pois incapazes de infirmar a conclusdo adotada.

Ante todo o exposto e na companhia do parecer ministerial, estou pelo CONHECIMENTO e NAO
PROVIMENTO do recurso de apelagao, nos termos da fundamentacgéo lancada.
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E como voto.

Belém (PA), assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 12/12/2023
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
— RELATORA:

Trata-se de Recurso de Apelagdao, interposto pelo Municipio de Parauapebas, nos autos do
mandado de seguranga com pedido de liminar ajuizado por Rui Ramos de Miranda, tendo o magistrado
de origem concedido a seguranca para determinar que o ente municipal procedesse com o retorno do
impetrante ao seu antigo 6rgéo de exercicio.

Inconformado, o ente municipal interpds o apelo, arguindo, em sintese, que o Municipio de
Parauapebas ndo possui regime proprio de previdéncia social e, por esse motivo, aplica-se aos seus
servidores, 0 RGPS, sob a gestédo do INSS.

Aduz que a conclusdo da sentenca néo se coaduna com o impedimento da cumulagdo de proventos
e vencimentos da ativa e de outro cargo previstos no sistema de previdéncia social.

Afirmou que a decisao de reintegracdo do impetrante evidenciaria um risco iminente de serem
ajuizadas inumeras demandas por parte dos servidores, j4 aposentados, pleiteando o retorno aos cargos,
0S quais muitos ja se encontram ocupados.

Alega que a sentenca afeta, além do erario publico, direitos individuais de postulantes a cargos
vagos de concorrer as vagas supramencionadas.

Por fim, diz que a hipétese de retorno seria cabivel somente em caso de desaposentacéo, bem como
gue a manutencdo da sentenca incorreria em violagdo ao principio da isonomia e que a lesdo a ordem e
economia publica ocasionam o periculum in mora inverso.

O apelado ndo apresentou contrarrazdes recursais.

Instada, a Procuradoria de Justica entendeu pelo conhecimento e ndo provimento do recurso de
apelacao interposto.
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E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
— RELATORA:

Preenchidos os pressupostos extrinsecos e intrinsecos, conheco do recurso.

A controvérsia consiste em definir a legalidade ou ndo do ato de exoneracédo do servidor apelado,
bem como se este faz jus ou ndo a ser reintegrado ao seu antigo 6rgdo de exercicio, no caso, a Secretaria
de Saude do Municipio de Parauapebas.

Primeiramente, ressalto que o art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, é taxativo ao prescrever
gue “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Com efeito, assegurar ampla defesa e contraditério aos individuos participantes de processos ou
procedimentos administrativos nada mais representa do que a concretizagéo do direito de defesa e, por
conseguinte, do devido processo legal.

Sobre o assunto, leciona o eminente Ministro Alexandre de Moraes, do STF, em sua obra
Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo constitucional, Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 280, o
seguinte:

“Por ampla defesa entende-se o asseguramento que é dado ao réu de condig8es
que |Ihe possibilitem trazer para o processo todos os elementos tendentes a
esclarecer a verdade ou mesmo calar-se se entender necessério, enquanto o
contraditorio é a prépria exteriorizagdo da ampla defesa, impondo a condugéo
dialética do processo (par conditio), pois a todo ato produzido cabera igual direito
da outra parte de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versao que lhe convenha, ou, ainda,
de fornecer uma interpretacéo juridica diversa daquela feita pelo autor.”

Portanto, conceitualmente, o direito de defesa, seja em processos judiciais ou administrativos, se
expressa por meio do direito de informacéo, do direito de manifestacdo e do direito de ver seus
argumentos considerados por aquele que possui autoridade para julgar.

=T Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 12/12/2023 19:14:19 Num. 17024761 - Pég. 1
N https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23121219141940100000016555730
- -} Numero do documento: 23121219141940100000016555730




Diante disso, in casu, importa ressaltar a indispensabilidade da instauracdo de processo
administrativo disciplinar, capaz de garantir ao servidor nomeado, empossado e no exercicio do cargo para
o qual fora aprovado em concurso publico a observancia dos principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditério, tendo em vista que se trata de ato contrario ao seu interesse.

Verifico que ndo houve a instauracéo do PAD em desfavor do apelado, gerando vicio de legalidade e
tornando todo o procedimento adotado pela municipalidade nulo de pleno direito. Nesses termos,
sobressalto a simula n® 20 do STF, in verbis: “E necessario processo administrativo com ampla defesa,
para demissao de funcionario admitido por concurso.”

Ainda que houvesse motivacdo idonea e pertinente para a exoneragdo do impetrante, seria
necessaria a prévia instalagdo do procedimento administrativo com observancia do contraditério e da
ampla defesa.

A jurisprudéncia desta Egrégia Corte, em casos semelhantes, assim se pronunciou:

AGRAVO INTERNO EM REMESSA NECESSARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICENCIAMENTO DO MILITAR A BEM DA DISCIPLINA.
INEXISTENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO OU SINDICANCIA EM
QUE TENHA SIDO ASSEGURADO O EXERCICIO DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. MANUTENGAO DA ANULAGAO DO ATO. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. A questdo em analise reside em verificar se deve ser mantida a deciséo
monocrética que manteve a sentenca de anulagcdo do ato de licenciamento do
Autor das fileiras da PM/PA, bem como a determinacdo de pagamento dos
salarios ndo pagos a partir da data do licenciamento.

2. O Agravado foi licenciado ex officio, a bem da disciplina, nos termos do art.
31, paragrafos 1° e 2° do Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado
do Para (Decreto n° 2.479/82), sem a instauracdo de procedimento
administrativo, circunstancia que ndo é negada pelo Recorrente.

3. Estando constatada a inexisténcia de processo administrativo ou sindicancia
em que tenha sido assegurada a observancia do contraditério e ampla defesa,
nao prosperam os argumentos do Agravante acerca da alegada auséncia de
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violag&@o aos principios constitucionais.

4. Também nao prevalece o argumento do Recorrente acerca da
impossibilidade de pagamento de valores retroativos a data do desligamento da
corporacdo, uma vez que o Recorrido ficou impossibilitado de exercer suas
atividades em decorréncia do afastamento irregular procedido pelo Agravante,
sendo consequéncia logica da condenacao, o pagamento dos vencimentos nao
pagos até a efetiva reintegracdo ou adequado afastamento, em que sejam
observados os principios constitucionais mencionados anteriormente.

5. Recurso conhecido e ndo provido a unanimidade.

(TIPA — REMESSA NECESSARIA CIVEL — N° 0000479-46.2011.8.14.0000 —
Relator(a): MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA — 12 Turma de Direito Publico
— Julgado em 09/05/2022)

*%k%

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO.
SERVIDOR PUBLICO EFETIVO. DEMISSAO SUMARIA. ILEGALIDADE.
AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DEVIDA.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1 - E cedico que todo ato discricionario deve obedecer aos limites impostos
pelos artigos 37, caput, da Constituicdo Federal e 2° da Lei 9.784/97, quais
sejam, principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia, que impde ao ente estatal moderagédo no seu
agir. Desta forma, ddvidas ndo ha de que necessério o regular procedimento
administrativo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, conforme
insculpido no art. 5°, LV da Constituicdo Federal.

2 - Desta forma, duvidas ndo h4 de que necessario o regular procedimento
administrativo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, conforme
insculpido no art. 5°, LV da Constituicéo Federal.

3 - Dessa forma, como restou comprovado nos autos, a ndo instauracdo do
devido procedimento administrativo disciplinar, necesséario antes de qualquer
ato de exoneracao, tem-se que o Oficio n.° 041/01(ID Num. 1392708 — P&g.
16), que afastou o Apelado do exercicio de seu cargo, € ato ilegal e abusivo, e,
portanto, o escorreito decisum prolatado pelo D. Juizo a quo, deve ser mantido
em todos os seus termos, resguardando-se seu direito ao pagamento de todas
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as parcelas vencidas e das perdas remuneratorias.
4 — RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO.

(TJPA — APELACAO / REMESSA NECESSARIA — N° 0000146-
86.2006.8.14.0124 — Relator(a): NADJA NARA COBRA MEDA - 22 Turma de
Direito Publico — Julgado em 08/07/2019)

Sendo assim, em vista da ndo observancia de garantia constitucional precipua, motivo robusto para
garantir a prevaléncia integral da sentencga, entendo ndo merecerem pronunciamento os demais
argumentos trazidos em sede recursal, pois incapazes de infirmar a conclusdo adotada.

Ante todo o exposto e na companhia do parecer ministerial, estou pelo CONHECIMENTO e NAO

PROVIMENTO do recurso de apelagao, nos termos da fundamentacgéo lancada.

E como voto.

Belém (PA), assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO. EXONERAGAO
SEM INSTAURAGCAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. SUMULA
N°. 20 STF. DIREITO A REINTEGRAGAO CONFIGURADO. APELACAO CONHECIDA E NAO
PROVIDA. UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Piblico do Tribunal de Justica
do Estado do Par4, por unanimidade, conhecer e negar provimento ao recurso de apelacdo, nos
termos do Relatério e Voto, que passam a integrar o presente Acérdao.

Sessao de julgamento presidida pelo (a) Excelentissimo (a) Desembargador (a) José Maria
Teixeira do Rosario.

412 sessao do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico, no periodo de 04/12/2023 a
12/12/2023.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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