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INTRODUCAO:

A Comissao Gestora de Precedentes e de Acdes Coletivas (COGEPAC) foi
regulamentada no Regimento Interno do TJPA pela Emenda Regimental n° 26, de 30 de novembro
de 2022. A Portaria n® 711, de 14 de fevereiro de 2023, dispds sobre a estrutura e funcionamento
da Comissdo, destacando como funcdes basilares, dentre outras, 0 assessoramento técnico aos(as)
Relatores(as) de Incidentes de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) e Incidentes de
Assuncdo de Competéncia (IAC); a supervisao dos trabalhos do Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes e de Acles Coletivas (NUGEPNAC), especialmente os relacionados a gestdo da
sistematica dos precedentes judiciais qualificados; a adocdo de medidas visando a promocédo e o
fortalecimento no monitoramento e na busca pela eficacia no julgamento das ac6es coletivas; e a
proposi¢édo de medidas para o aperfeicoamento da formacéo e divulgacéo dos precedentes judiciais

qualificados.

PLANEJAMENTO, METODOS E RESULTADOS:

Tendo em vista o disposto no art. 58-C do Regimento Interno do Tribunal de
Justica do Estado do Para (TJPA), a Comissdo Gestora de Precedentes e de Acbes Coletivas
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(COGEPAC) tem a atribuicdo de fomentar o robustecimento do Sistema Brasileiro de Precedentes,
motivo pelo qual passou a desempenhar, a partir da estruturacdo da respectiva Assessoria, em
fevereiro de 2023, as atividades de assessoramento aos Gabinetes de Desembargador e a Vice-
Presidéncia em relacdo a formac&o de precedentes vinculantes, inclusive com suporte jurimétrico
advindo da andlise manual do sistema de Processo Judicial Eletrénico (PJe) e das informacdes
provenientes do Departamento de Planejamento, Gestdo e Estatistica (DPGE), em razdo da
inexisténcia de ferramenta de Inteligéncia Artificial ou assemelhada, até 0 momento.

Assim, visando fomentar a formagédo dos precedentes qualificados no ambito
deste Tribunal, a Assessoria da COGEPAC concentrou esfor¢os em auxiliar as referidas unidades
judiciarias por meio da elaboracdo de estudos jurimétricos para apuracao de demandas repetitivas;
de minutas de estudos preliminares que pudessem viabilizar a suscitacdo de Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas (IRDR) e de Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC); minutas de
suscitacdo desses incidentes; minutas de juizo de viabilidade; minutas de acdrddos de
admissibilidade e de inadmissibilidade; e minutas de votos de mérito dos incidentes em tramitacao.

Mais precisamente, no periodo entre fevereiro e dezembro de 2023, a Assessoria
da COGEPAC prestou auxilio na elaboracdo de 13 (treze) minutas de estudos preliminares a
suscitacdo de IRDR; 3 (trés) minutas de estudos preliminares a suscitagdo de IAC; 1 (uma) minuta
de suscitacdo de IRDR; 3 (trés) minutas de suscitacdo de IAC; 5 (cinco) minutas de juizo de
viabilidade de IRDR; 3 (trés) minutas de juizo de viabilidade de IAC; 5 (cinco) minutas de
acorddos de admissibilidade de IRDR; 3 (trés) minutas de acorddo de admissibilidade de IAC; 1
(uma) minuta de voto de mérito de IRDR; e 1 (uma) minuta de acorddo de inadmissibilidade de
IRDR.

Nesse contexto, cumpre ressaltar a importancia da atuagdo da Comissdo em
relacdo aos Incidentes em tramitacdo, considerando a perspectiva de pontuagdo no “Prémio CNJ
de Qualidade”, uma vez que o Tribunal de Justica do Estado do Para precisa julgar o mérito de 3
(trés) Incidentes de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDRs) ou Incidentes de Assuncgéo de
Competéncia (IACs) — podendo, ou ndo, fixar tese juridica vinculante, ao final do julgamento
meritorio mencionado — para alcangar o pontuacdo méxima no quesito — vale dizer, 15 (quinze)

pontos — até 31 de julho de cada exercicio.
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No ano em curso, foram admitidos 4 (quatro) IRDRs, sendo determinada a

suspensdo de processos sobre a questdo juridica, nos seguintes termos:

1 — Processo n° 0808272-80.2023.8.14.0000, Relatora Desa. Ezilda Pastana
Mutran, no qual restou decidido pela SUSPENSAO, em ambito estadual, de todas as acdes
especificas, individuais ou coletivas, ajuizadas pelos servidores militares estaduais pleiteando a
promocdo por ressarcimento em pretericdo, e dos respectivos Conflitos de Competéncias
suscitados nestes feitos, assim como de eventuais recursos, até o julgamento final do presente
IRDR;

2 — Processo n° 0801313-30.2022.8.14.0000, Relator Des. Luiz Gonzaga da
Costa Neto, no qual restou decidido pela SUSPENSAO, em ambito estadual, de todas as agdes
especificas, individuais ou coletivas, ajuizadas pelos Delegados de Policia Civil do Estado
pleiteando o pagamento retroativo de reajustes remuneratorios, inclusive as a¢fes de cumprimento
do Mandado de Seguranga Coletivo n.° 0004396-97.2016.814.0000, e respectivos recursos, até o

julgamento final do presente incidente;

3 — Processo n° 0803895-37.2021.8.14.0000, Relator Des. Luiz Gonzaga da
Costa Neto, no qual restou decidido pela SUSPENSAOQ, em ambito estadual, de todas as acdes
especificas, individuais ou coletivas, cuja causa de pedir relacione-se diretamente a matéria objeto

deste incidente assim como de eventuais recursos, até o julgamento final do presente IRDR.

4 — Processo n° 0805559-35.2023.8.14.0000, Relatora Desa. Rosileide Maria
da Costa Cunha, no qual restou decidido pela SUSPENSAOQ, em ambito estadual, de todas as acdes
individuais ou coletivas ajuizadas pelos servidores militares e civis estaduais pleiteando a
suspensdo dos descontos a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte, incidente sobre a
“Gratificagdo de Complementagdo de Jornada Operacional” e/ou o seu ressarcimento, bem como
dos respectivos recursos e Conflitos de Competéncia eventualmente interpostos nessas agdes, até

o0 julgamento final do presente IRDR.
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Houve também a inadmiss&o de 2 (dois) IRDRs, de relatoria da Desembargadora
Luzia Nadja Guimardes Nascimento e da Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira,
Processo n° 0814820-92.2021.8.14.0000 e n° 0808012-37.2022.8.14.0000, respectivamente.

Por fim, houve a admissdo de 1 (um) IACs (Processo n° 0817223-
63.2023.8.14.0000), de relatoria do Desembargador Ricardo Ferreira Nunes, no qual houve
determinaco pela SUSPENSAO, em ambito estadual, dos Conflitos de Competéncia que versem
sobre a controvérsia em questdo, consignando que, nos Conflitos de Competéncia acerca da
temaética que venham a ser suscitados no decorrer da tramitacdo do presente IAC, a correspondente
Relatoria devera designar o Juizo que apreciara, em carater provisério, as medidas urgentes
eventualmente requeridas no processo principal —a teor do art. 955 do CPC —, ap6s o que o Conflito
de Competéncia ficard suspenso, até o julgamento meritério deste Incidente de Assuncdo de
Competéncia pelo Tribunal Pleno.

Ademais, até a presente data, foram realizadas 9 (nove) reunides ordinarias e 1
(uma) reunido extraordinaria da Comissao, nas quais foram deliberadas as estratégias de atuacéo
e perspectivas de consolidacao do sistema de precedentes obrigatorios no ambito desse Tribunal.

Para tanto, paralelamente a elaboracdo das minutas em assessoramento aos
Relatores, foram implementados os seguintes projetos:

. Aprimoramento de formulario “Sugestdo de Questdes” para Incidentes
de Resolucdo de Demandas Repetitivas disponivel no Portal Externo do site do TIPA (Link:

https://www.tjpa.jus.br/Portal Externo/nugepnac/pg.xhtml?pg=668297);

. Capacitacdo de magistrados e servidores através de cursos voltados ao
tratamento e gerenciamento de precedentes qualificados;

o Atualizacdo do relatério de acompanhamento de IRDRs e IACs em
tramitacdo no TJPA;

o Proposta de alteragédo regimental quanto ao processamento e alteracéo de
competéncia dos Incidentes no TIPA, consoante previsto no “Macrodesafio 6 — Consolidagéo dos

Sistemas de Precedentes Obrigatérios”;


https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/nugepnac/pg.xhtml?pg=668297
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o Proposta de Anteprojeto de Lei que reestrutura a COGEPAC e o
NUGEPNAC, criando cargos especificos para a Comissdo, ampliando suas atividades e
consolidando a cultura dos precedentes no Poder Judiciério estadual;

o Alimentacao e integracdo do TJPA ao Banco Nacional de Precedentes do

Conselho Nacional de Justica (CNJ) e criacdo do Banco Estadual de Precedentes.

No tocante aos cursos de formacéo continuada, 0s quais também dizem respeito
ao cumprimento do Macrodesafio 6, na ctapa que trata da “capacitacdo de servidores e
magistrados, fomentando o gerenciamento e adequado tratamento das acOes coletivas e
precedentes judiciais ", foram organizados pela COGEPAC, em parceria com a Coordenadoria de
Formacdo de Precedentes Judiciais Qualificados do Centro de Inteligéncia da Justica Estadual do
Para (CIJEPA) e a Escola Judicial do Para (EJPA):

1) “Precedentes e Definitividade: uma forma diferente de visualizar a
atuagdo jurisdicional em questoes repetitivas” (credenciado ENFAM), o qual foi ministrado
presencialmente pelo Professor Marcelo Ornellas Marchiori aos Juizes e Servidores integrantes do
Grupo de Trabalho do 2° Grau, no més de outubro de 2022, com carga-horaria de 20 (vinte) horas-
aula;

2) “Teoria Geral dos Precedentes” (credenciado ENFAM), o qual foi
ministrado presencialmente pela Professora Ana Flavia Borges Paulino aos Juizes e Servidores
integrantes do Grupo de Trabalho do 2° Grau, no més de janeiro de 2023, com carga-horéaria de 20
(vinte) horas-aula;

3) “Ecossistema de Precedentes 1" (credenciado ENFAM), o qual foi
ministrado presencialmente pelo Professor Esclepiades de Oliveira Neto aos Juizes e Servidores
integrantes do Grupo de Trabalho do 2° Grau, no més de janeiro de 2023, com carga-horéaria de 20
(vinte) horas-aula;

4) "Participacdo Social na Confeccdo dos Precedentes” (credenciado
ENFAM), o qual foi ministrado presencialmente pelo Professor César Augusto Cunha Campos
aos Juizes e Servidores integrantes do Grupo de Trabalho do 2° Grau, no més de junho de 2023,

com carga-horéaria de 20 (vinte) horas-aula;
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5) “Teoria Geral dos Precedentes”, 0 qual foi ministrado virtualmente pela
Professora Ana Flavia Borges Paulino aos Juizes e Servidores integrantes do 1° Grau, no més de
setembro de 2023, com carga-horéaria de 25 (vinte e cinco) horas-aula;

6) “Ecossistema de Precedentes 11" (credenciado ENFAM), o qual foi
ministrado virtualmente pelo Professor Esclepiades de Oliveira Neto aos Juizes e Servidores
integrantes do Grupo de Trabalho do 2° Grau, no més de setembro de 2023, com carga-horaria de
20 (vinte) horas-aula;

7) “Precedentes e Definitividade: uma forma diferente de visualizar a
atuagdo jurisdicional em questoes repetitivas”, 0 qual foi ministrado eletronicamente pelo
Professor Marcelo Ornellas Marchiori aos Juizes e Servidores integrantes do 1° Grau, no més de
outubro de 2023, com carga-horéaria de 25 (vinte e cinco) horas-aula;

8) “Ecossistema de Precedentes 1", 0 qual foi ministrado virtualmente pelo
Professor Esclepiades de Oliveira Neto aos Juizes e Servidores integrantes do 1° Grau, no més de

novembro de 2023, com carga-horéria de 25 (vinte e cinco) horas-aula.

Por derradeiro, foi realizada explanacdo voltada aos Desembargadores e
Desembargadoras, acompanhada de video ilustrativo, durante a 34 Sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno, ocorrida em 6/9/2023, na qual foi apresentada a COGEPAC em sua recente configuracao,
e demonstrada sua atuacao no assessoramento dos Gabinetes, visando a formacédo do precedente

local.

CONTEXTUALIZACAO NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO:

O “Macrodesafio 6 — Consolidac¢ao dos Sistemas de Precedentes Obrigatorios”,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), visa & promocéo do sistema de precedentes estabelecido
pelo Cédigo de Processo Civil - CPC, buscando fortalecer as decisdes judiciais, racionalizar o

julgamento de casos analogos, garantir a seguranca juridica, bem como, a coeréncia e a integridade
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dos provimentos judiciais. Abarca também a reducdo do acumulo de processos relativos a
litigdncia serial, visando reverter a cultura da excessiva judicializagéo.

O Plano Estratégico 2021-2026, do Tribunal de Justica do Estado do Para
(TJPA), no tocante ao Macrodesafio acima mencionado, estabeleceu como Iniciativas
Estratégicas: aprimorar as ferramentas para facilitar a identificacdo e gestdo dos precedentes
obrigatorios, visando garantir a sua consolidacédo; e aperfeicoar os mecanismos para a reducao de
demandas repetitivas e grandes litigantes.

A COGEPAC e 0 NUGEPNAC trabalharam diretamente na execucao das acoes
e etapas de cada umas dessas iniciativas, intermediando, junto a Secretaria de Informaética, a
implantacdo de ferramentas de inteligéncia artificial no ambito do TJPA, facilitando a
identificacdo e o gerenciamento dos precedentes qualificados, bem como atuando na reducdo de
demandas repetitivas e grandes litigantes, através da elaboracao de proposta de emenda regimental
e de estudos para suscitacdo de Incidentes de Resolugéo de Demandas Repetitivas (IRDR) e de
Incidentes de Assungédo de Competéncia (IAC).

CONSIDERACOES FINAIS:

A Comissédo Gestora de Precedentes e de Ac¢des Coletivas (COGEPAC) envidou
esforcos para dar celeridade aos Incidentes ja suscitados, auxiliando diretamente as assessorias
dos(as) Relatores(as) na elaboracéo das minutas de voto e agilizando a tramitacdo dos processos.

Ao mesmo tempo, atuou na elaboracdo de estudos preliminares e analises
jurimétricas para indicacdo de novos temas para futuras suscitacdes, fomentando os precedentes
vinculativos e consolidando o Sistema de Precedentes Obrigatérios, nos termos do Macrodesafio

6 do Conselho Nacional de Justiga.



