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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

GABINETE DA DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA

PROCESSO N° 2010.3.023.156-2
O.JULGADOR: 12CAMARA CIVEL ISOLADA
RECURSO: APELACAO CIVEL
APELANTE/APELADO: ESTADO DO PARA
PROCURADO(A): RAFAEL FLEGUEIRASROLO
APELADO/APELANTE: DIONEIDE SENA BEZERRA
ADVOGADO: MANOEL JOSE MONTEIRO SIQUEIRA
ADVOGADO: RAIMUNDO NIVALDO SANTOS DUARTE
REVISOR(A): DESA. MARNEIDE TRINDADE MERABET
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

RELATORIO

" Trata-se de APELACOES CIVEIS interpostas pelo ESTADO DO PARA e DIONEIDE
SENA BEZERRA em face de sentenca proferida pelo Juizo da 82 Vara Civel da Comarca de
Santarém, que julgou parcialmente procedente a ACAO ORDINARIA DE COBRANCA
DE FGTS proposta pela segunda apelante contra o primeiro apelante.

DIONEIDE SENA BEZERRA gjuizou acdo ordinaria de cobranca de FGTS pela prestacéo
de servico como Servente, por 16 (dezesseis) anos, a0 ESTADO DO PARA, na qualidade de
servidora temporéria, lotada na Secretaria Executiva de Educacéo (SEAD), durante o
periodo de 02/03/1992 a 30/01/2009.

Instruida a agdo, o Juizo sentenciou o feito, julgando parcialmente procedente a agcéo, para
declarar nulo o contrato de trabalho havido entre as partes e condenar o ESTADO DO
PARA ao pagamento em favor de MARIA FRANCILENE REBELO SILVA dos vaores do
FGTS sobre todo o periodo laborado.

Inconformado, 0 ESTADO DO PARA interpds o presente recurso de apelacdo, asfls. 57/71,
alegando: 1) aimpossibilidade juridica do pedido de pagamento de FGTS ante a aplicagdo
do regime juridico administrativo a todos os contratos temporarios, no qual ndo ha previsao
de pagamento de tal parcela; 2) a legalidade e constitucionalidade das contratacbes
temporérias; 3) a impossibilidade de producédo de efeitos do ato supostamente nulo
decorrente da contratacdo temporaria; 4) discricionariedade do ato administrativo de
exoneracdo; 5) desconto ilegal de contribuicdo previdenciéria ao INSS.

Inconformada, DIONEIDE SENA BEZERRA interp0s o presente recurso de apelacdo, as
fls. 76/71, alegando que o prazo prescricional para o guizamento da acdo € de 30 (trinta)
anos, nos termos do art. 23, § 5° da
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Lei n°8.036/90.

Contrarrazbes de DIONEIDE SENA BEZERRA, asfls. 83/86, rechacando as alega¢es do
apel ante.

Contrarrazdes do ESTADO DO PARA, asfls. 89/95, rechacando as alegacdes da apelante.
Vieram-me 0s autos conclusos para voto.

E o relatorio. Pego julgamento.
Belém, 23 de marco de 2016.

DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA
PROCESSO N° 2010.3.023.156-2
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RECURSO: APELACAO CIVEL
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PROCURADO(A): RAFAEL FLEGUEIRASROLO
APELADO/APELANTE: DIONEIDE SENA BEZERRA
ADVOGADO: MANOEL JOSE MONTEIRO SIQUEIRA
ADVOGADO: RAIMUNDO NIVALDO SANTOS DUARTE
REVISOR(A): DESA. MARNEIDE TRINDADE MERABET
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego dos recursos.

Insurgem-se os apelantes, DIONEIDE SENA BEZERRA e ESTADO DO PARA, contra
sentencga que julgou parcialmente procedente a agao de cobrancga ajuizada pela primeira
apelante contra 0 segundo apelante, para declarar nulo o contrato de trabalho havido entre as
partes e condenar 0 segundo a pagar em favor da primeira os valores correspondentes aos
depdsitos do FGTS sobre todo o periodo por ela laborado.

Alega o apelante ESTADO DO PARA:1) a impossibilidade juridica do pedido de
pagamento de FGTS ante a aplicacdo do regime juridico administrativo a todos os contratos
temporérios, no qual ndo h& previsao de pagamento de tal parcela; 2) a legalidade e
constitucionalidade das contratacdes temporérias; 3) a impossibilidade de producéo de
efeitos do ato supostamente nulo decorrente da contratacéo temporéria; 4) discricionariedade
do ato administrativo de exoneracéo; 5) desconto ilegal de contribuicdo previdenciaria ao
INSS.

Alega a apelante DIONEIDE SENA BEZERRA que o prazo prescricional para o
ajuizamento da acéo € de 30 (trinta) anos, nos termos do art. 23, § 5° da Lei n° 8.036/90.

Reside, portanto, 0 mérito dos presentes recursos na definicdo da possibilidade ou ndo de
condenacdo do ESTADO DO PARA ao pagamento de FGTS em favor de DIONEIDE
SENA BEZERRA, em caso positivo, do lapso prescricional aplicado a hipoétese, em razéo da
declarac&o de nulidade do contrato de trabalho temporario por eles celebrado.

O recurso do ESTADO DO PARA, portanto, discute sobre os direitos do servidor
temporario contratado de forma ilegal pelo ente publico aos depdésitos do FGTS.
Tal matéria, submetida ao procedimento da repercussao geral, sob o tema 308, foi
definitivamente decidida pelo STF, por meio do recurso extraordinério paradigma n°
705.140/RS, jatransitado em julgado, que concluiu pelo direito do servidor temporério
apenas ao saldo de salario e FGTS, nos seguintes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO
SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 — REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TiTULO INDENIZATORIO.
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1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de
1988 reprova severamente as contratacdes de pessoa pela Administragdo Publica sem a
observéancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo san¢fes a autoridade responsavel (CF, art. 37,
§29).
2. No que se refere a empregados, essas contratacdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos
juridicos vélidos, a ndo ser o direito a percepcao dos saléarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS.
3. Recurso Extraordinario desprovido.
Diante de tal entendimento definitivo acerca da matéria pela Suprema Corte, € imperioso
entender algumas questdes:
Estabelece o art. 104 do Cadigo Civil Brasileiro de 2002:

Art. 104. A validade do negécio juridico requer:

| - agente capaz;

Il - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;

[11 - forma prescrita ou ndo defesaem lei.

Pois bem, o negdcio juridico que ndo se enquadra nesses elementos de validade é, por regra,
nulo de pleno direito, ou seja, haverd nulidade absoluta ou nulidade. Esta, diferentemente da
anulabilidade (nulidade relativa), ndo precisa ser declarada para surtir efeitos.

Como no presente caso tem-se hipotese de nulidade, ou nulidade absoluta, ja que o ato
juridico em questéo foi feito sem a observancia da forma prescrita em lei, aprovagdo em
concurso publico, formalidade imposta na Constitui¢éo, nossa lei maior, ndo ha davida
alguma de que o0 ato é nulo, ndo precisando ser declarado, podendo-se dizer também que a
nulidade esta implicitamente declarada, quando se declara os efeitos decorrentes da relacéo
posta em juizo.

Com relacdo ao pagamento do FGTS ao servidor contratado de forma temporéria, sem
concurso publico, o STF, guardido da Constituicdo Federal, ja decidiu de forma definitiva no
recurso extraordinario supra mencionado, conforme registrado na ementa do referido
julgado, que a Constituicéo de 1988 reprova severamente as contratacoes de pessoal pela
Administragdo Publica sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da
prévia aprovagdo em concurso publico, cominando a sua nulidade, ndo gerando essas
contratacOes ilegitimas quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepgao
dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS.

N&o ha duavida, portanto, de que a apelada tem direito aos depositos do FGTS referentes ao
periodo por ela trabalhado.

Com relagéo a impossibilidade de aplicac8o das conclusdes do recurso
paradigma ao presente caso, por ndo se tratarem de situagdes semel hantes, uma vez que no
caso referente ao recurso paradigma o ente
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publico haviafeito os depdsitos do FGTS, por ser obrigado atal prestacdo, ndo procede tal
entendimento, tendo em vista que as particularidades de cada caso ndo tem o condéo de
impedir o julgamento dos inimeros processos que tenham a mesma questdo constitucional,
gue é o que interessa para referida situacéo, até porque seria impossivel parao STF prever
todas as hipoteses faticas existentes e necessitadas de exame pela referida corte.

No RE 596478, recurso paradigma no presente caso, a Relatora identificou a questdo
constitucional como sendo a constitucionalidade do art. 19-A daLei n°® 8.036/90, acrescido
pela MP 2164-41/2001, que assegura o direito do FGTS a pessoa que tenha sido contratada
sem o concurso publico pela Administracdo Publica.

Portanto, independentemente de o ente publico ser obrigado ou néo a efetuar os depésitos do
FGTS ou de ter ou ndo efetuado referidos depositos, o servidor tera direito a referida
parcela. Nao houve delimitacdo da questdo constitucional também em relacéo ao tipo de
regime adotado no momento da contratacdo, se celetista ou estatutario e, da mesma forma,
em relagd@o ao ente que contratou, se da Administragdo Direta ou Indireta.

Tal entendimento pode ser verificado no julgamento do AgRg no Recurso Extraordinario n°
830.962 e n° 895.070 onde se assentou perante o Supremo Tribunal Federal a extensdo dos
direitos sociais previstos no art. 7° da CRFB/88 a servidor contratado temporariamente, nos
moldes do art. 37, inciso IX, da CF, principal mente quando o contrato é sucessivamente
renovado, sob arelatoria do Ministro Luiz Fux e do Ministro Dias Tofoli, este o relator do
RE n° 596.478/RR, que assentou a repercussao geral sobre o direito do empregado publico
ao FGTS, nos seguintes termos:
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO
DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. JULGAMENTO DE MERITO. 1. O Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS € devido aos servidores temporarios, nas hipoteses em ha
declaracdo de nulidade do contrato firmado com a Administragdo Publica, consoante
decidido pelo Plenério do STF, na analise do RE 596.478-RG, Rel. para o0 acordao Min.
Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013. 2. In casu, o acordao recorrido assentou: REEXAME
NECESSARIO E APELACAO CIVEL — CONTRATACAO TEMPORARIA - PRAZO
SUPERIOR AO ADMITIDO NA LEGISLACAO PERTINENTE - NULIDADE DO ATO -
FGTS - DIREITO AO RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO STF. 3. Agravo
regimental DESPROVIDO.(12 Turma /STF)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES
SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. PRECEDENTES. 1.
O Plenario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para o acorddo o Ministro
Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando reconhecida a nulidade da contrata¢cdo do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito
do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o
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salério pelos servicos prestados. 2. Essa orientacdo se aplica também aos contratos
temporarios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. A
jurisprudéncia da Corte é no sentido de que € devida a extensdo dos diretos sociais previstos
no art. 7° da Constituicdo Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art.
37, inciso I1X, da referida Carta da Republica, notadamente quando o contrato é
sucessivamente renovado. 4. Agravo regimental ndo provido.

Com relagdo ao pedido de recolhimento das verbas previdenciérias ao INSS, entendo ter
razéo o apelante, tendo em vista que ha prova nos autos de que tais valores foram recolhidos
ao referido 6rgéo e ndo ha prova em sentido contrério, ou seja, de que ndo houve repasse
desses valores atal 6rgéo.

Pelo exposto, conheco do recurso e dou-lhe parcial provimento, para reformar a sentenca
apenas no que concerne ao pedido de recolhimento das verbas previdenciéarias, nos termos
da fundamentacdo exposta.

O recurso de DIONEIDE SENA BEZERRA discute sobre o prazo prescricional das aces
de cobranca de FGTS pelos servidores temporarios contratados de formailegal.
Quanto a esta questao, € preciso registrar que, em 13/11/2014, o STF, no julgamento do
ARE n° 709.212, com repercussao geral, mudou o seu entendimento que dizia que a
prescri¢do para cobranca das parcelas de FGTS era de 30 (trinta) anos para admitir que elaé
de 5 (cinco) anos, nos termos do Decreto n°® 20.910/32, obedecido o prazo bienal para a
propositura da agéo, em obediéncia ao art. 7°, XXIX, da CRFB/88.
DIREITO DO TRABALHO. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO
(FGTS). COBRANCA DE VALORES NAO PAGOS. PRAZO PRESCRICIONAL. ART.
7°, XXIX, DA CONSTITUIGAO. RELEVANCIA SOCIAL, ECONOMICA E JURIDICA
DA MATERIA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. (ARE 709.212/DF. REL.
MIN. GILMAR MENDES)
No entanto, para fins de seguranca juridica, estabeleceu uma clausula de modulagdo ex
nunc, determinando que tal decisdo gera efeitos a partir de entdo, ndo retroagindo.

Assim, para 0s casos cujo termo inicial da prescricdo (auséncia de depdsito do
FGTS) ocorra apés a data do julgamento, aplica-se, desde logo, o prazo de cinco anos. Para
aqueles em que o0 prazo prescricional jaesteja em curso, aplica-se 0 que ocorrer primeiro: 30
(trinta) anos, contados do termo inicial, ou 5 (cinco) anos, a partir do julgamento, salvo para
0S casos em que a cobranca se deu antes do julgamento do STF, tendo em vista a interrupcéo
da prescricao pelo g uizamento da agao.

No presente caso, vigorando o contrato de 02/03/1992 a 30/01/2009, iniciou-se
a contagem em 03/1992, estando, portanto, o prazo prescricional em curso na data de
13/11/2014 e como a agéo foi ajuizada em 01/07/2009, antes, portanto, do julgamento do
STF (13/11/2014), tem-se, portanto, que o prazo a ser observado € o de 30 (trinta) anos.
Assim, conheco do recurso e dou-lhe provimento, para reformar a sentenca recorrida, nos
termos da fundamentacéo exposta.

Belém, 11 de abril de 2016.
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O.JULGADOR: 12CAMARA CIVEL ISOLADA
RECURSO: APELACAO CIVEL

APELANTE/APELADO: ESTADO DO PARA
PROCURADO(A): RAFAEL FLEGUEIRASROLO
APELADO/APELANTE: DIONEIDE SENA BEZERRA
ADVOGADO: MANOEL JOSE MONTEIRO SIQUEIRA
ADVOGADO: RAIMUNDO NIVALDO SANTOS DUARTE
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

RECURSO DO ESTADO DO PARA:

Ementa;: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA DE FGTS. SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. SERVIDOR
CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO. PRORROGACOES SUCESSIVAS.
CONTRATO TEMPORARIO NULO. DIREITO AO SALDO DE SALARIO E FGTS.
JUROS E CORRECAO MONETARIA. APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97.
INDICES APLICAVEIS A CADERNETA DE POUPANCA. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

| - Matéria submetida ao procedimento da repercussao geral, sob o tema 308, e
definitivamente decidida pelo STF, por meio do recurso extraordinario paradigma n°
705.140/RS, ja transitado em julgado, que concluiu pelo direito do servidor temporério
apenas ao saldo de salério e FGTS.

Il - Hipdtese de nulidade, ou nulidade absoluta, em raz&o da inobservancia da forma
prescrita em lei, ndo precisando ser declarada.

IV - Com relacdo as conclusdes do recurso paradigma, tem-se que as particularidades de
cada caso ndo tem o condéo de impedir o julgamento dos inimeros processos que tenham a
mesma questdo constitucional .

[11 - No RE 596478, recurso paradigma no presente caso, a Relatora identificou a questéo
constitucional como sendo a constitucionalidade do art. 19-A da Lel n° 8.036/90, acrescido
pela MP 2164-41/2001, que assegura o direito do FGTS a pessoa que tenha sido contratada
sem o concurso publico pela Administracdo Publica. Portanto, independentemente de o ente
publico ser obrigado ou ndo a efetuar os depositos do FGTS ou de ter ou néo efetuado
referidos depdsitos, o servidor tera direito a referida parcela. N&o houve delimitacdo da
guestdo constitucional também em relacdo ao tipo de regime adotado no momento da
contratacdo, se celetista ou estatutério e, da mesma forma, em relagdo ao ente que contratou,
se da Administracéo Direta ou Indireta.

IV — Com relagdo ao recolhimento das verbas previdenciarias ao INSS, por existéncia de
prova nos autos de que tais valores foram recolhidos ao referido 6rgdo e auséncia de prova
em sentido contrario, descabida a devolugdo. Acolho o pedido.

V - Pelo exposto, conheco do recurso e dou-lhe parcial provimento, parareformar a sentenca
apenas no que concerne ao pedido de recolhimento das verbas previdenciérias, nos termos
da fundamentacdo exposta.

RECURSO DO PARTICULAR: 3 N
Ementa: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CiVEL. ACAO ORDINARIA DE
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COBRANCA DE FGTS. SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. SERVIDOR
TEMPORARIO. DIREITO AO SALDO DE SALARIO E FGTS. PRAZO
PRESCRICIONAL DE 30 (TRINTA) ANOS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
| - Quanto a prescricdo, € preciso registrar que, em 13/11/2014, o STF, no julgamento do
ARE n° 709.212, com repercussao geral, mudou o seu entendimento que dizia que a
prescricao para cobranca das parcelas de FGTS era de 30 (trinta) anos para admitir que ela é
de 5 (cinco) anos, nos termos do Decreto n° 20.910/32, obedecido o prazo biena para a
propositura da agéo, em obediéncia ao art. 7°, XXX, da CRFB/88. No entanto, para fins de
seguranca juridica, estabeleceu uma clausula de modulagdo ex nunc, determinando que tal
decisdo gera efeitos a partir de entdo, ndo retroagindo.

Il - Assim, para 0s casos cujo termo inicial da prescricdo (auséncia de deposito do FGTS)
ocorra apos a data do julgamento, aplica-se, desde logo, o prazo de cinco anos. Para aqueles
em que o prazo prescricional ja esteja em curso, aplica-se o que ocorrer primeiro: 30 (trinta)
anos, contados do termo inicial, ou 5 (cinco) anos, a partir do julgamento, salvo para o0s
casos em que a cobranca se deu antes do julgamento do STF, tendo em vista a interrupgéo
da prescricao pelo ajuizamento da acéo.

11 — No presente caso, vigorando o contrato de 02/03/1992 a 30/01/2009, iniciou-se a
contagem em 03/1992, estando, portanto, 0 prazo prescricional em curso na data de
13/11/2014 e como a agéo foi ajuizada em 01/07/2009, antes, portanto, do julgamento do
STF (13/11/2014), tem-se, portanto, que o prazo a ser observado é o de 30 (trinta) anos.

IV - Assim, conheco do recurso e dou-lhe provimento, para reformar a sentenca recorrida,
nos termos da fundamentacéo exposta.

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes da 12 Camara Civel Isolada do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Pard, por maioria, em conhecer dos recursos,
negando provimento ao recurso interposto pelo ESTADO DO PARA e dar provimento ao
recurso interposto por DIONEIDE SENA BEZERRA, nos termos do voto relator.

12 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para — 82 Sesséo Ordinéria de
11 de abril de 2016. Turma julgadora: Desembargadora Gleide Pereira de Moura, Des.
Leonardo de Noronha Tavares e Juiza Convocada Rosi Maria Gomes de Farias. Sesséo
presidida pelo Exmo. Sr. Des. Leonardo de Noronha Tavares.

DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora
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