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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2a/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0841054-81.2021.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: EDIVANE CORDEIRO DA SILVA

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. SERVIDOR PUBLICO. PISO
NACIONAL DO MAGISTERIO. PERCEPCAO DA VANTAGEM
PECUNIARIA PROGRESSIVA (VPP). BENEFICIO QUE DEVE SER
CONTABILIZADO PARA FINS DE PISO SALARIAL DA CATEGORIA.
APLICACAO DO JULGAMENTO DO STF NO RE 1.362.851/PA.
PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA. RECURSO PROVIDO.

1. A questdo em anédlise no recurso se resume a determinar se a parte
apelada, na condicao de professora de nivel médio da rede publica de
ensino do Estado do Para, tem direito a atualizacdo do piso salarial
nacional do magistério, conforme estabelecido na Lei Federal n°
11.738/2008;

2. No presente caso, o apelante argumenta, resumidamente, que a soma
do vencimento com a gratificagdo conhecida como "Vantagem Pecuniéaria
Progressiva," recebida pela apelada, excede o piso nacional do magistério,
de modo que nao ha que se falar em diferenca a ser paga em favor desta;

3. A gratificacdo denominada "Vantagem Pecuniaria Progressiva" encontra
respaldo na Lei Estadual n° 7.442/2010 e é devida aos professores que néo
podem receber a gratificacdo de escolaridade estabelecida no artigo 140,
[ll, da Lei n° 5.810/94, uma vez que ingressaram na Administracdo Publica
no periodo em que nao era exigida a escolaridade de nivel superior;

4. A Vantagem Pecuniaria Progressiva (VPP) tem a finalidade precisa de
compensar a impossibilidade de conceder a Gratificagdo de Escolaridade
aos professores de classe especial, que possuem licenciatura plena. Como
resultado, os docentes da classe especial compartilham da mesma posicao
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dos professores que recebem a Gratificagcdo de Escolaridade, uma vez que
ambos sdo beneficiados por um acréscimo financeiro relacionado ao seu
nivel de formacé&o superior;

5. No Recurso Extraordinario n° 1.362.851, que contestou o acordao
proferido por este egrégio Tribunal, no julgamento do Mandado de
Seguranc¢a n° 0001621-75.2017.8.14.0000, o Ministro Alexandre de
Moraes, relator do caso, fixou distingdo entre as diretrizes estabelecidas no
julgamento da ADI 4167 e o caso especifico do Estado do Para. Na
ocasido, restou estabelecido que que os professores de nivel superior do
Estado do Para ndo fazem jus ao piso salarial nacional estabelecido na Lei
Federal 11.738/2008, pois a gratificagdo de escolaridade integra o valor do
vencimento base, ultrapassando o piso salarial regulamentado pela Lei
Federal 11.738/2008;

6. Assim, em observancia ao RE 1.362.851/PA, é pertinente aplicar aos
professores de classe especial, 0 mesmo raciocinio no sentido de que nao
fazem jus ao piso salarial nacional estabelecido na Lei Federal
11.738/2008, visto que percebem gratificacdo progressiva que esta
diretamente ligada ao nivel de escolaridade do cargo. Precedentes deste
egrégio Tribunal de Justica;

7. No caso em andlise, considerando os contracheques da parte apelada,
extrai-se que o vencimento-base, acrescido da Vantagem Pecuniaria
Progressiva (VPP), supera o piso nacional dos professores. Logo, descabe
falar em diferenca a ser paga em favor da ora apelada. Tampouco ha base
para compelir o apelante a promover o reajuste da remuneracao da autora
com pagamento de valores retroativos, visto que a VPP deve ser
contabilizada para fins de piso salarial,

8. Recurso provido. Sentenca reformada.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 TURMA
DE DIREITO PUBLICO, por unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento ao recurso,
parareformar a sentenca, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenario Virtual da 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA, com inicio em 30 de outubro de 2023.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO
PARA em face da sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 12 Vara de
Fazenda da Capital, nos autos ACAO DE COBRANCA DE DIRETOS
TRABALHISTAS, proposta por EDIVANE CORDEIRO DA SILVA em desfavor do
ora apelante.

Historiando os fatos, a parte autora ajuizou a agdo mencionada, narrando
gue é professora Classe Nivel Médio da rede basica de ensino publico do Estado
do Para []. Mesmo com a previséo constitucional de reajuste salarial e a existéncia
de lei que fixa o piso salarial nacional do magistério (Lei Federal 11.738/2008),
alegou que seus vencimentos estdao em desacordo com a atualizacdo do piso
nacional dos professores.

Assim, requereu a procedéncia da agcao para que o ente estadual proceda
a imediata aplicacdo do piso salarial nacional do magistério da rede basica publica
de ensino e seus reflexos a sua remuneracéo, consoante o piso salarial nacional do
magistério definido em lei e valores retroativos.

O feito seguiu seu regular processamento, até a prolacdo da sentenca,
nos seguintes termos:

“(...) Dispositivo.
Posto isso, com fundamento no art. 487, |, do Codigo de Processo
Civil, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS constantes na inicial,
para determinar ao requerido que proceda, no prazo de 30 (trinta)
dias, a correcao dos proventos da parte autora, adequando o valor de
Vencimento Base ao piso salarial nacional do magistério estabelecido
na Lei n° 11.738/08, com o devido reflexo nas demais parcelas

remuneratorias, observada a proporcionalidade de valores, decorrente
da carga horéaria desempenhada pelo requerente

CONDENO ainda o requerido ao pagamento das diferencas
pecuniarias referentes ao periodo anterior a data do efetivo reajuste
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de proventos pleiteado, observada a prescricao quinquenal (5 anos
anteriores ao ajuizamento da acao), isto €, a partir de julho de 2016),
comprovando a autora, a defasagem salarial mediante apresentacao
dos contracheques que se fizerem necessarios em fase de liquidagéo.

(.)

Inconformado com os termos decisorios, o Estado do Para interpds o
presente recurso de apelagéo civel (id n°® 15713352).

Nas razfes recursais, o patrono do ente recorrente argumenta que, de
acordo com a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, a Gratificacédo de
Escolaridade, por ser uma verba impessoal e permanente, deve integrar o conceito
de piso do magistério.

Destaca que a parte autora recebe a Gratificagado Progressiva (VPP), uma
verba paga aos professores da classe especial que concluiram o ensino superior, e
gue possui semelhanca com a Gratificagdo de Ensino (GNS). Ambas sao
vantagens permanentes, uniformes e obrigatérias, pagas a todos os cargos que
integram a carreira do magistério, inclusive para os inativos. Portanto, sédo tidas
como parcelas inerentes ao vencimento inicial.

Assim, afirma que, considerando a fundamentacao utilizada pelo Supremo
Tribunal Federal, a Gratificacdo Progressiva (VPP), por possuir natureza
semelhante a Gratificacdo de Nivel Superior (GNS), também deve ser considerada
para a afericdo do piso do magistério.

Cita entendimentos proferidos por este egrégio Tribunal de Justica nos
guais houve a reforma das sentencas que deixaram de computar a VPP no célculo
do piso do magistério.

Assim, requer o provimento do recurso para reformar a sentenca a quo,
reconhecendo a improcedéncia do pedido.

Devidamente intimada, a recorrida ofertou contrarrazdées ao recurso (id n°
15713356), pugnhando, em sintese, pelo seu desprovimento.

O recurso de apelacao foi recebido no duplo efeito (id n® 15713466).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico, o llustre Procurador de
Justica se manifestou pelo desprovimento do recurso interposto (id n® 15897877).

E o relatério.

:Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 09/12/2023 11:51:06 Num. 17144003 - Pég. 4




VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Avaliados os pressupostos processuais, tenho-os como regularmente
constituidos, bem como atinentes a constituicao regular do feito até aqui, razéo pela
qgual conheco do recurso e passo a proferir voto.

MERITO

Na acao proposta, a parte apelada/autora buscou obrigar o apelante/réu a
efetuar o pagamento do piso nacional do magistério considerando apenas o
vencimento-base, excluindo quaisquer outras vantagens pecuniarias. Além disso,
pleiteou que o ente estadual fosse condenado a pagar as diferencas remuneratérias
acumuladas, respeitando o periodo de cinco anos que antecedeu a apresentacao
da acao.

A introducdo do piso nacional dos professores, no sistema juridico
brasileiro foi realizada por meio da Emenda Constitucional n°® 53/2006, que
acrescentou o inciso VIII ao artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988. Essa
medida buscou adequar o texto constitucional aos preceitos estabelecidos na Lei n°
9.394/1996, também, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, a
gual, em seu artigo 67, estabelece a obrigacdo do Poder Publico de promover
politicas que valorizem os professores.

Colaciono o teor dos dispositivos mencionados:

“Constituicdo Federal. Art. 206. O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios:

(.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos de lei federal.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Art. 67. Os sistemas de
ensino promoverdo a valorizagcdo dos profissionais da educacéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:
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(.

[l - piso salarial profissional; (...)".

A Lei Federal n® 11.738/2008 regulamentou a concesséao do piso salarial
ao magistério da seguinte forma:

“Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica sera de R$ 950,00 (novecentos
e cinquenta reais) mensais, para a formacdo em nivel médio, na
modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

81° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao
fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais.

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico
da educacdo béasica seréa atualizado, anualmente, no més de
janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo sera
calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor
anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei no
11.494, de 20 de junho de 2007.”

No presente caso, 0 apelante argumenta, resumidamente, que a soma do vencimento
com a gratificacdo conhecida como "Vantagem Pecuniaria Progressiva," recebida pela apelada,
excede o0 piso nacional do magistério, de modo que ndo hé que se falar em diferenca a ser paga
em favor desta. []

Com efeito, a gratificacdo denominada "Vantagem Pecunidria Progressiva"
encontra respaldo na Lei Estadual n® 7.442/2010 e é devida aos professores que
nao podem receber a gratificacdo de escolaridade estabelecida no artigo 140, Ill, da
Lei n°®5.810/94, uma vez que ingressaram na Administracdo Publica no periodo em
gue nao era exigida a escolaridade de nivel superior.

Colaciono as normas citadas:
Lei Estadual n°® 7.442/2010

Art. 33. Ao cargo de Professor, Classe Especial ser& atribuido
vantagem pecuniaria progressiva, desde que habilitado em curso de
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licenciatura plena, no percentual de 10% (dez por cento) do
vencimento-base, majorado a cada ano no mesmo percentual
cumulativo, até o limite de 50% (cinquenta por cento), sendo que a
primeira concessdo da vantagem se dara no ano da vigéncia desta
Lei.

Lei Estadual n®5.810/94

Art. 140 - A gratificacdo de escolaridade, calculada sobre o
vencimento, sera devida nas seguintes proporcdes:

(..

[Il - na quantia correspondente a 80% (oitenta por cento), ao titular de
cargo para cujo exercicio a lei exija habilitacdo correspondente a
concluséo do grau universitario.

A remuneracdo de um servidor publico é composta pelo vencimento-base
acrescido de parcelas pecuniarias, que podem ser de carater permanente ou de
natureza indenizatoria/transitoria, de acordo com o artigo 118 da Lei Estadual n°®
5.810/94, que dispbe 0 seguinte:

“Art. 118 - Remuneracdo é o vencimento acrescido das demais
vantagens de carater permanente, atribuidas ao servidor pelo
exercicio do cargo publico.

Paragrafo Unico — As indenizacdes, auxilios e demais vantagens, ou
gratificacbes de carater eventual ndo integram a remuneracao.”
Por sua vez, o vencimento-base é estipulado de acordo com o artigo 116
da Lei Estadual n° 5.810/94, que determina ser a retribuicdo pecuniaria mensal
devida ao servidor e compativel com o padréo estabelecido por lei.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.167-DF, estabeleceu que, o valor do piso salarial se
refere ao valor do vencimento base e ndo a remuneracéo global.

Entretanto, posteriormente, em sede de Agravo Interno apresentado no
Recurso Extraordinario n® 1.362.851, que contestou o acérddo proferido por este
egrégio Tribunal, no julgamento do Mandado de Sequranca n°® 0001621-
75.2017.8.14.0000, o Ministro Alexandre de Moraes, relator do caso, proferiu
decisdo dando provimento ao recurso extraordinario, fixando distincdo entre as
diretrizes estabelecidas no julgamento da ADI 4167 e o caso especifico do Estado

do Paré. [[Vejamos:
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AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. DELIMITACAO
DO ALCANCE DA ADI 4.167. INAPLICABILIDADE NO CASO
CONCRETO DO PISO NACIONAL DA EDUCACAO BASICA
PREVISTO NA LEI FEDERAL 11.738/2008. 1. O Tribunal de origem
interpretou de forma equivocada a jurisprudéncia desta CORTE,
no julgamento da ADI 4.167. 2. Os professores de nivel superior

do Estado do Para ndo fazem jus ao piso salarial nacional
estabelecido na Lei Federal 11.738/2008, pois a gratificacdo de
escolaridade integra o valor do vencimento base, ultrapassando o
piso salarial regqulamentado pela Lei Federal 11.738/2008. 3.
Agravo Interno a que se nega provimento. Na forma do art. 1.021, 88
4° e 5°, do Codigo de Processo Civil de 2015, em caso de votacgéo
unanime, fica condenado o agravante a pagar ao agravado multa de
um por cento do valor atualizado da causa, cujo depdsito prévio passa
a ser condicao para a interposicao de qualquer outro recurso (a
excecdo da Fazenda Publica e do beneficiario de gratuidade da
justica, que fardo o pagamento ao final).

(STF - RE: 1362851 PA 0001621-75.2017.8.14.0000, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 06/06/2022,
Primeira Turma, Data de Publicag&o: 09/06/2022)

Infere-se, portanto, que restou estabelecido que os professores de nivel
superior do Estado do Para ndo fazem jus ao piso salarial nacional estabelecido na
Lei Federal 11.738/2008, pois a gratificacido de escolaridade integra o valor do
vencimento base, ultrapassando o piso salarial reqgulamentado pela Lei Federal
11.738/2008 [].

No mesmo sentido € o entendimento mais recente desta Corte de Justica,
dentre eles: Apelacéo Civel n°® 0850205-71.2021.8.14.0301 — Relatora Desa. CELIA
REGINA DE LIMA PINHEIRO, 12 Turma de Direito Publico — Julgado em
20/03/2023; Apelacéo Civel n°® 0800379-66.2022.8.14.0002 — Relator: MAIRTON
MARQUES CARNEIRO, 22 Turma de Direito Publico — Julgado em 06/02/2023;
Apelacao Civel n° 0801193-65.2019.8.14.0008 — Relatora: LUZIA NADJA
GUIMARAES NASCIMENTO, 22 Turma de Direito Publico, Julgado em 18/07/2022.

Destarte, a Gratificacdo de Escolaridade é respaldada pelos artigos 132,
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VII, e 140, Il, do RJU, Lei n° 5.810/94, e é concedida em valor equivalente a 80%
(oitenta por cento) sobre o vencimento base dos ocupantes de cargos, nos quais a
legislacéo exija a concluséo de nivel superior para o desempenho da func¢éo.

A Vantagem Pecuniaria Progressiva (VPP) é especificamente direcionada
aos professores da classe especial que passaram por um aprimoramento
educacional. Originalmente, possuindo apenas formacdo de nivel médio, esses
professores concluiram um curso de licenciatura plena, voltado para a formagéo de
educadores.

A VPP comeca com um aumento de 10% (dez por cento) sobre o
vencimento base do professor e € incrementado anualmente. O aumento anual é
continuo e gradativo, chegando a um limite maximo de 50% (cinquenta por cento).

Repisa-se que a Vantagem Pecuniaria Progressiva (VPP) tem a finalidade

precisa de compensar a impossibilidade de conceder a Gratificagdo de
Escolaridade aos professores de classe especial, que possuem licenciatura plena.
Ou seja, trata-se de vantagem paga a todos o0s professores que concluiram o nivel
superior. Como resultado, os docentes da classe especial compartilham da mesma
posicao dos professores que recebem a Gratificacdo de Escolaridade, uma vez que
ambos sao beneficiados por um acréscimo financeiro relacionado ao seu nivel de
formacéo superior. []

Portanto, em observancia ao RE 1362851, é pertinente aplicar aos

professores de classe especial, 0 mesmo raciocinio no sentido de que nao fazem
jus ao piso salarial nacional estabelecido na Lei Federal 11.738/2008, visto que
percebem gratificacdo progressiva que esta diretamente ligada ao nivel de
escolaridade do cargo. []

Nesse sentido, este egrégio Tribunal de Justica ja se posicionou:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA. ACAO ORDINARIA. PISO NACIONAL DO
MAGISTERIO. PERCEPCAO DE VANTAGEM PECUNIARIA
PROGRESSIVA (VPP). GRATIFICACAO QUE TEM POR
FUNDAMENTO REMUNERAR O SERVIDOR PELO NiVEL DE
ESCOLARIDADE ALCANGCADO. COMPUTO DA PARCELA PARA
FINS DE AFERICAO DO CUMPRIMENTO DA LEI NACIONAL N°
11.738/08. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
UNANIME.

1. Cuida-se de agravo interno aviado por Elci Lima da Rocha
contra decisdo unipessoal deste relator que deu provimento a
apelacao civel interposta pelo Estado do Para e julgou totalmente

Num. 17144003 - Pag. 9




improcedente o pedido, afastando a obrigatoriedade do ente publico
recorrido em proceder a majoragdo do vencimento-base da agravante
com supedaneo no piso nacional do magisteério.

2. Conforme assentado na decisao recorrida, para fins de
composicdo do piso nacional do magistério, deve-se considerar,
além do vencimento-base, a Gratificacdo de Escolaridade
percebida pelos professores, sendo que, no caso da agravante,
tal parcela se materializa na Vantagem Pecuniaria Progressiva
(VPP), de tal sorte que o somatério de ambas as parcelas foi
superior ao estipulado pela Lei Nacional n°® 11.738/08 no periodo
consignado na decisdo agravada.

3. Vale destacar gue apesar de o julgado proferido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no RE n° 1.362.851/PA referir-se a
Gratificacdo de Escolaridade prevista no artigo 140, Ill, da Lei n°
5.810/94, seu fundamento também se aplica a Vantagem
Pecuniaria Progressiva (VPP) prevista no artigo 33 da Lei
Estadual n° 7.442/2010, isso porque essa ultima gratificacdo tem
por finalidade remunerar o professor que ingressou na catedra
quando a exigéncia era a escolaridade de nivel médio e,
posteriormente, alcancou a escolaridade de nivel superior.

4, Diante do exposto, ausente fundamentos capazes de alterar a
decisdo monocratica ora impugnada, revela-se descabida a pretensao
de reforma recursal pretendida pela agravante, razéo pela qual deve
ser mantida a decisédo guerreada.

5. Recurso conhecido e desprovido. A unanimidade.

(TJPA — APELACAO / REMESSA NECESSARIA — N° 0810327-
76.2020.8.14.0301 — Relator(a): ROBERTO GONCALVES DE
MOURA - 12 Turma de Direito Publico — Julgado em 11/09/2023)

DIREITO PUBLICO. APELACAO. PROFESSORA INATIVA.
DIFERENCA VALORES PISO SALARIAL NACIONAL DO
MAGISTERIO. VANTAGEM PECUNIARIA PROGRESSIVA - PCCR.
VANTAGEM PAGA DE FORMA INDISCRIMINADA EM RAZAO DO
NIVEL DE ESCOLARIDADE DO CARGO. ENTENDIMENTO
DECORRENTE DO JULGAMENTO DO RE 1.362.851/PA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TIPA — APELACAO CIVEL — N° 0858418-66.2021.8.14.0301 —
Relator(a): LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 22 Turma de
Direito Publico — Julgado em 25/09/2023 )

No caso em analise, considerando os contracheques da parte apelada, extrai-se que o
vencimento-base, acrescido da Vantagem Pecuniaria Progressiva (VPP), supera o piso nacional
dos professores. Assim, descabe falar em diferenca a ser paga em favor da ora apelada.
Tampouco héa base para compelir 0 apelante a promover o reajuste da remuneracdo da autora
com pagamento de valores retroativos, visto que a VPP deve ser contabilizada para fins de piso

salarial. []
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Qualquer abordagem alternativa, resultaria em uma deturpacdo do
sistema, levando a uma situacdo na qual os professores da classe especial,
receberiam uma remuneracdo superior aguela dos professores originalmente
gualificados com nivel superior. Em outras palavras, os professores de nivel médio
receberiam um valor superior aqueles que ingressaram no magistério com nivel
superior, 0 que nao seria uma forma justa de remuneracao.

Desse modo, diante da reforma integral da sentenca, inverto o énus
sucumbencial, cabendo a parte autora o pagamento das custas, despesas
processuais e honorarios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento), sobre o
valor da causa, nos termos do art. 85 882° e 3°. Ficando suspensa, contudo, a sua
exigéncia, em razéo da parte apelada se encontrar sob o palio da gratuidade da
justica.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, conheco e DOU provimento ao recurso interposto,
reformando a sentenca recorrida, nos termos da fundamentacéao.

Inversdo do 6nus de sucumbéncia, suspensa, contudo, sua
exigibilidade.

E como voto.

Belém, 30 de outubro de 2023.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora
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Belém, 07/12/2023
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO
PARA em face da sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 12 Vara de
Fazenda da Capital, nos autos ACAO DE COBRANCA DE DIRETOS
TRABALHISTAS, proposta por EDIVANE CORDEIRO DA SILVA em desfavor do
ora apelante.

Historiando os fatos, a parte autora ajuizou a acdo mencionada, narrando
gue é professora Classe Nivel Médio da rede basica de ensino publico do Estado
do Para []. Mesmo com a previsdo constitucional de reajuste salarial e a existéncia
de lei que fixa o piso salarial nacional do magistério (Lei Federal 11.738/2008),
alegou que seus vencimentos estao em desacordo com a atualizacdo do piso
nacional dos professores.

Assim, requereu a procedéncia da acdo para que o ente estadual proceda
a imediata aplicacédo do piso salarial nacional do magistério da rede basica publica
de ensino e seus reflexos a sua remuneracdo, consoante o piso salarial nacional do
magistério definido em lei e valores retroativos.

O feito seguiu seu regular processamento, até a prolacdo da sentenca,
nos seguintes termos:
“(...) Dispositivo.

Posto isso, com fundamento no art. 487, |, do Cdodigo de Processo
Civil, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS constantes na inicial,
para determinar ao requerido que proceda, no prazo de 30 (trinta)
dias, a correcao dos proventos da parte autora, adequando o valor de
Vencimento Base ao piso salarial nacional do magistério estabelecido
na Lei n°® 11.738/08, com o devido reflexo nas demais parcelas
remuneratorias, observada a proporcionalidade de valores, decorrente
da carga horéaria desempenhada pelo requerente

CONDENO ainda o requerido ao pagamento das diferencas

pecuniérias referentes ao periodo anterior a data do efetivo reajuste
de proventos pleiteado, observada a prescricdo quinquenal (5 anos
anteriores ao ajuizamento da acao), isto é, a partir de julho de 2016),
comprovando a autora, a defasagem salarial mediante apresentagcao
dos contracheques que se fizerem necessarios em fase de liquidagéo.

()"

Inconformado com os termos decisorios, o Estado do Para interpds o
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presente recurso de apelacao civel (id n° 15713352).

Nas razdes recursais, 0 patrono do ente recorrente argumenta que, de
acordo com a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, a Gratificacéo de
Escolaridade, por ser uma verba impessoal e permanente, deve integrar o conceito
de piso do magistério.

Destaca que a parte autora recebe a Gratificagcao Progressiva (VPP), uma
verba paga aos professores da classe especial que concluiram o ensino superior, e
gue possui semelhanca com a Gratificacdo de Ensino (GNS). Ambas séo
vantagens permanentes, uniformes e obrigatoérias, pagas a todos os cargos que
integram a carreira do magistério, inclusive para os inativos. Portanto, séo tidas
como parcelas inerentes ao vencimento inicial.

Assim, afirma que, considerando a fundamentacao utilizada pelo Supremo
Tribunal Federal, a Gratificagcdo Progressiva (VPP), por possuir natureza
semelhante a Gratificacdo de Nivel Superior (GNS), também deve ser considerada
para a afericdo do piso do magistério.

Cita entendimentos proferidos por este egrégio Tribunal de Justica nos
guais houve a reforma das sentencas que deixaram de computar a VPP no célculo
do piso do magistério.

Assim, requer o provimento do recurso para reformar a sentenca a quo,
reconhecendo a improcedéncia do pedido.

Devidamente intimada, a recorrida ofertou contrarrazdées ao recurso (id n°
15713356), pugnando, em sintese, pelo seu desprovimento.

O recurso de apelacao foi recebido no duplo efeito (id n® 15713466).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico, o llustre Procurador de
Justica se manifestou pelo desprovimento do recurso interposto (id n® 15897877).

E o relatério.

tE T
el R b T
T _“'1;
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A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Avaliados os pressupostos processuais, tenho-os como regularmente
constituidos, bem como atinentes a constituicao regular do feito até aqui, razéo pela
gual conheco do recurso e passo a proferir voto.

MERITO

Na acao proposta, a parte apelada/autora buscou obrigar o apelante/réu a
efetuar o pagamento do piso nacional do magistério considerando apenas o
vencimento-base, excluindo quaisquer outras vantagens pecuniarias. Além disso,
pleiteou que o ente estadual fosse condenado a pagar as diferengas remuneratorias
acumuladas, respeitando o periodo de cinco anos que antecedeu a apresentacao
da acao.

A introducdo do piso nacional dos professores, no sistema juridico
brasileiro foi realizada por meio da Emenda Constitucional n°® 53/2006, que
acrescentou o inciso VIII ao artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988. Essa
medida buscou adequar o texto constitucional aos preceitos estabelecidos na Lei n°
9.394/1996, também, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, a
gual, em seu artigo 67, estabelece a obrigacdo do Poder Publico de promover
politicas que valorizem os professores.

Colaciono o teor dos dispositivos mencionados:

“Constituicdo Federal. Art. 206. O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios:
(-..)

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos de lei federal.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo. Art. 67. Os sistemas de
ensino promoverdo a valorizagcdo dos profissionais da educacéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

(.)

[l - piso salarial profissional; (...)".
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A Lei Federal n® 11.738/2008 regulamentou a concesséo do piso salarial
ao magistério da seguinte forma:

“Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacéao basica sera de R$ 950,00 (novecentos
e cinquenta reais) mensais, para a formacdo em nivel médio, na
modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

81° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderado
fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais.

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico
da educacdo basica sera atualizado, anualmente, no més de
janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo sera
calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor
anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei no
11.494, de 20 de junho de 2007.”

No presente caso, 0 apelante argumenta, resumidamente, que a soma do vencimento
com a gratificacdo conhecida como "Vantagem Pecuniaria Progressiva," recebida pela apelada,
excede 0 piso nacional do magistério, de modo que ndo ha que se falar em diferenca a ser paga
em favor desta. []

Com efeito, a gratificacdo denominada "Vantagem Pecuniaria Progressiva"
encontra respaldo na Lei Estadual n° 7.442/2010 e é devida aos professores que
ndo podem receber a gratificacéo de escolaridade estabelecida no artigo 140, Ill, da
Lei n®5.810/94, uma vez que ingressaram na Administracdo Publica no periodo em
gue nao era exigida a escolaridade de nivel superior.

Colaciono as normas citadas:
Lei Estadual n°® 7.442/2010

Art. 33. Ao cargo de Professor, Classe Especial ser& atribuido
vantagem pecuniaria progressiva, desde que habilitado em curso de
licenciatura plena, no percentual de 10% (dez por cento) do
vencimento-base, majorado a cada ano no mesmo percentual
cumulativo, até o limite de 50% (cinquenta por cento), sendo que a
primeira concessdo da vantagem se dara no ano da vigéncia desta
Lei.
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Lei Estadual n°5.810/94

Art. 140 - A gratificacdo de escolaridade, calculada sobre o
vencimento, sera devida nas seguintes proporcoes:

(.

[ll - na quantia correspondente a 80% (oitenta por cento), ao titular de
cargo para cujo exercicio a lei exija habilitacdo correspondente a
concluséo do grau universitario.

A remuneracdo de um servidor publico é composta pelo vencimento-base
acrescido de parcelas pecuniéarias, que podem ser de carater permanente ou de
natureza indenizatoria/transitéria, de acordo com o artigo 118 da Lei Estadual n°
5.810/94, que dispbe o seguinte:

“Art. 118 - Remuneracdo é o vencimento acrescido das demais
vantagens de carater permanente, atribuidas ao servidor pelo
exercicio do cargo publico.

Paragrafo Unico — As indenizac6es, auxilios e demais vantagens, ou
gratificacfes de carater eventual ndo integram a remuneracao.”
Por sua vez, o vencimento-base € estipulado de acordo com o artigo 116
da Lei Estadual n® 5.810/94, que determina ser a retribuicdo pecuniaria mensal
devida ao servidor e compativel com o padré@o estabelecido por lei.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.167-DF, estabeleceu que, o valor do piso salarial se
refere ao valor do vencimento base e ndo a remuneracéo global.

Entretanto, posteriormente, em sede de Agravo Interno apresentado no
Recurso Extraordinario n® 1.362.851, que contestou o acoérddo proferido por este
egrégio Tribunal, no julgamento do Mandado de Seguranca n° 0001621-
75.2017.8.14.0000, o Ministro Alexandre de Moraes, relator do caso, proferiu
decisdo dando provimento ao recurso extraordinario, fixando distincdo entre as
diretrizes estabelecidas no julgamento da ADI 4167 e o caso especifico do Estado

do Paré. [[Vejamos:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. DELIMITACAO
DO ALCANCE DA ADI 4.167. INAPLICABILIDADE NO CASO
CONCRETO DO PISO NACIONAL DA EDUCACAO BASICA
PREVISTO NA LEI FEDERAL 11.738/2008. 1. O Tribunal de origem
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interpretou de forma equivocada a jurisprudéncia desta CORTE,
no julgamento da ADI 4.167. 2. Os professores de nivel superior
do Estado do Para nao fazem jus ao piso salarial nacional
estabelecido na Lei Federal 11.738/2008, pois a gratificacdo de
escolaridade integra o valor do vencimento base, ultrapassando o
piso salarial regulamentado pela Lei Federal 11.738/2008. 3.
Agravo Interno a que se nega provimento. Na forma do art. 1.021, 88
4° e 5° do Cadigo de Processo Civil de 2015, em caso de votacgao
unanime, fica condenado o agravante a pagar ao agravado multa de
um por cento do valor atualizado da causa, cujo depdsito prévio passa
a ser condicdo para a interposicdo de qualquer outro recurso (a
excecdo da Fazenda Publica e do beneficiario de gratuidade da
justica, que fardo o pagamento ao final).

(STF - RE: 1362851 PA 0001621-75.2017.8.14.0000, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 06/06/2022,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: 09/06/2022)

Infere-se, portanto, que restou estabelecido que os professores de nivel
superior do Estado do Para ndo fazem jus ao piso salarial nacional estabelecido na
Lei Federal 11.738/2008, pois a gratificacdo de escolaridade integra o valor do
vencimento base, ultrapassando o piso salarial requlamentado pela Lei Federal
11.738/2008 [].

No mesmo sentido € o entendimento mais recente desta Corte de Justica,
dentre eles: Apelacao Civel n® 0850205-71.2021.8.14.0301 — Relatora Desa. CELIA
REGINA DE LIMA PINHEIRO, 12 Turma de Direito Publico — Julgado em
20/03/2023; Apelacédo Civel n°® 0800379-66.2022.8.14.0002 — Relator: MAIRTON
MARQUES CARNEIRO, 22 Turma de Direito Publico — Julgado em 06/02/2023;
Apelacdo Civel n° 0801193-65.2019.8.14.0008 — Relatora: LUZIA NADJA
GUIMARAES NASCIMENTO, 22 Turma de Direito Publico, Julgado em 18/07/2022.

Destarte, a Gratificacdo de Escolaridade é respaldada pelos artigos 132,
VII, e 140, Il, do RJU, Lei n° 5.810/94, e é concedida em valor equivalente a 80%
(oitenta por cento) sobre o vencimento base dos ocupantes de cargos, nos quais a
legislacéo exija a concluséo de nivel superior para o desempenho da funcgéo.

A Vantagem Pecuniaria Progressiva (VPP) é especificamente direcionada

|:: “ '.-'l"'l:
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aos professores da classe especial que passaram por um aprimoramento
educacional. Originalmente, possuindo apenas formacdo de nivel médio, esses
professores concluiram um curso de licenciatura plena, voltado para a formacéo de
educadores.

A VPP comega com um aumento de 10% (dez por cento) sobre o
vencimento base do professor e € incrementado anualmente. O aumento anual é
continuo e gradativo, chegando a um limite maximo de 50% (cinquenta por cento).

Repisa-se que a Vantagem Pecuniaria Progressiva (VPP) tem a finalidade
precisa de compensar a impossibilidade de conceder a Gratificacdo de
Escolaridade aos professores de classe especial, gue possuem licenciatura plena.
Ou seja, trata-se de vantagem paga a todos os professores que concluiram o nivel
superior. Como resultado, os docentes da classe especial compartilham da mesma
posicao dos professores que recebem a Gratificacdo de Escolaridade, uma vez que
ambos sao beneficiados por um acréscimo financeiro relacionado ao seu nivel de
formacé&o superior. []

Portanto, em observancia ao RE 1362851, é pertinente aplicar aos
professores de classe especial, 0 mesmo raciocinio no sentido de que nédo fazem
[us ao piso salarial nacional estabelecido na Lei Federal 11.738/2008, visto que
percebem gratificacdo progressiva que esta diretamente ligada ao nivel de
escolaridade do cargo. []

Nesse sentido, este egrégio Tribunal de Justica ja se posicionou:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA. ACAO ORDINARIA. PISO NACIONAL DO
MAGISTERIO. PERCEPCAO DE VANTAGEM PECUNIARIA
PROGRESSIVA (VPP). GRATIFICACAO QUE TEM POR
FUNDAMENTO REMUNERAR O SERVIDOR PELO NIVEL DE
ESCOLARIDADE ALCANCADO. COMPUTO DA PARCELA PARA
FINS DE AFERICAO DO CUMPRIMENTO DA LEI NACIONAL N°
11.738/08. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
UNANIME.

1. Cuida-se de agravo interno aviado por Elci Lima da Rocha
contra decisdo unipessoal deste relator que deu provimento a
apelacdo civel interposta pelo Estado do Para e julgou totalmente
improcedente o pedido, afastando a obrigatoriedade do ente publico
recorrido em proceder a majoracdo do vencimento-base da agravante
com supedaneo no piso nacional do magistério.

2. Conforme assentado na decisao recorrida, para fins de
composicdo do piso nacional do magistério, deve-se considerar,
além do vencimento-base, a Gratificacdo de Escolaridade
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percebida pelos professores, sendo que, no caso da agravante,
tal parcela se materializa na Vantagem Pecuniaria Progressiva
(VPP), de tal sorte que o somatério de ambas as parcelas foi
superior ao estipulado pela Lei Nacional n°® 11.738/08 no periodo
consignado na decisdo agravada.

3. Vale destacar que apesar de o julgado proferido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no RE n° 1.362.851/PA referir-se a
Gratificacdo de Escolaridade prevista no artigo 140, Ill, da Lei n°
5.810/94, seu fundamento também se aplica a Vantagem
Pecuniaria Progressiva (VPP) prevista no artigo 33 da Lei
Estadual n°® 7.442/2010, isso porgue essa Ultima gratificacdo tem
por finalidade remunerar o professor gue ingressou na catedra
quando a exigéncia era a escolaridade de nivel médio e,
posteriormente, alcancou a escolaridade de nivel superior.

4. Diante do exposto, ausente fundamentos capazes de alterar a
decisdo monocratica ora impugnada, revela-se descabida a pretensao
de reforma recursal pretendida pela agravante, razdo pela qual deve
ser mantida a deciséo guerreada.

5. Recurso conhecido e desprovido. A unanimidade.

(TJPA — APELACAO / REMESSA NECESSARIA — N° 0810327-
76.2020.8.14.0301 — Relator(a): ROBERTO GONCALVES DE
MOURA - 12 Turma de Direito Publico — Julgado em 11/09/2023)

DIREITO PUBLICO. APELACAO. PROFESSORA INATIVA.
DIFERENCA VALORES PISO SALARIAL NACIONAL DO
MAGISTERIO. VANTAGEM PECUNIARIA PROGRESSIVA - PCCR.
VANTAGEM PAGA DE FORMA INDISCRIMINADA EM RAZAO DO
NiIVEL DE ESCOLARIDADE DO CARGO. ENTENDIMENTO
DECORRENTE DO JULGAMENTO DO RE 1.362.851/PA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TIPA — APELACAO CIVEL — N° 0858418-66.2021.8.14.0301 —
Relator(a): LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO — 22 Turma de
Direito Publico — Julgado em 25/09/2023 )

No caso em analise, considerando os contracheques da parte apelada, extrai-se que o
vencimento-base, acrescido da Vantagem Pecuniaria Progressiva (VPP), supera 0 piso nacional
dos professores. Assim, descabe falar em diferenca a ser paga em favor da ora apelada.
Tampouco ha base para compelir 0 apelante a promover o reajuste da remuneracéo da autora
com pagamento de valores retroativos, visto gue a VPP deve ser contabilizada para fins de piso

salarial. []

Qualquer abordagem alternativa, resultaria em uma deturpacdo do
sistema, levando a uma situacdo na qual os professores da classe especial,
receberiam uma remuneracao superior aquela dos professores originalmente
gualificados com nivel superior. Em outras palavras, os professores de nivel médio
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receberiam um valor superior aqueles que ingressaram no magistério com nivel
superior, 0 que nao seria uma forma justa de remuneracéao.

Desse modo, diante da reforma integral da sentenca, inverto o 6nus
sucumbencial, cabendo a parte autora o pagamento das custas, despesas
processuais e honorarios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento), sobre o
valor da causa, nos termos do art. 85 882° e 3°. Ficando suspensa, contudo, a sua
exigéncia, em razdo da parte apelada se encontrar sob o palio da gratuidade da
justica.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, conhe¢co e DOU provimento ao recurso interposto,
reformando a sentenca recorrida, nos termos da fundamentacéo.

Inversdo do 6nus de sucumbéncia, suspensa, contudo, sua
exigibilidade.

E como voto.

Belém, 30 de outubro de 2023.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora
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APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. SERVIDOR PUBLICO. PISO
NACIONAL DO MAGISTERIO. PERCEPCAO DA VANTAGEM
PECUNIARIA PROGRESSIVA (VPP). BENEFICIO QUE DEVE SER
CONTABILIZADO PARA FINS DE PISO SALARIAL DA CATEGORIA.
APLICACAO DO JULGAMENTO DO STF NO RE 1.362.851/PA.
PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA. RECURSO PROVIDO.

1. A questdo em andlise no recurso se resume a determinar se a parte
apelada, na condicao de professora de nivel médio da rede publica de
ensino do Estado do Para, tem direito a atualizacdo do piso salarial
nacional do magistério, conforme estabelecido na Lei Federal n°
11.738/2008;

2. No presente caso, o apelante argumenta, resumidamente, que a soma
do vencimento com a gratificagdo conhecida como "Vantagem Pecuniéaria
Progressiva," recebida pela apelada, excede o piso nacional do magistério,
de modo que nao ha que se falar em diferenca a ser paga em favor desta;

3. A gratificacdo denominada "Vantagem Pecuniaria Progressiva" encontra
respaldo na Lei Estadual n° 7.442/2010 e é devida aos professores que néo
podem receber a gratificacdo de escolaridade estabelecida no artigo 140,
[ll, da Lei n° 5.810/94, uma vez que ingressaram na Administracdo Publica
no periodo em que nao era exigida a escolaridade de nivel superior;

4. A Vantagem Pecuniaria Progressiva (VPP) tem a finalidade precisa de
compensar a impossibilidade de conceder a Gratificagdo de Escolaridade
aos professores de classe especial, que possuem licenciatura plena. Como
resultado, os docentes da classe especial compartilham da mesma posicao
dos professores que recebem a Gratificagcdo de Escolaridade, uma vez que
ambos sdo beneficiados por um acréscimo financeiro relacionado ao seu
nivel de formacé&o superior;

5. No Recurso Extraordinario n°® 1.362.851, que contestou o acérdao
proferido por este egrégio Tribunal, no julgamento do Mandado de
Seguranc¢a n° 0001621-75.2017.8.14.0000, o Ministro Alexandre de
Moraes, relator do caso, fixou distingdo entre as diretrizes estabelecidas no
julgamento da ADI 4167 e o caso especifico do Estado do Para. Na
ocasido, restou estabelecido que que os professores de nivel superior do
Estado do Para ndo fazem jus ao piso salarial nacional estabelecido na Lei
Federal 11.738/2008, pois a gratificacdo de escolaridade integra o valor do
vencimento base, ultrapassando o piso salarial regulamentado pela Lei
Federal 11.738/2008;

6. Assim, em observancia ao RE 1.362.851/PA, é pertinente aplicar aos
professores de classe especial, 0 mesmo raciocinio no sentido de que néo
fazem jus ao piso salarial nacional estabelecido na Lei Federal
11.738/2008, visto que percebem gratificacdo progressiva que esta
diretamente ligada ao nivel de escolaridade do cargo. Precedentes deste
egrégio Tribunal de Justica;

7. No caso em andlise, considerando os contracheques da parte apelada,
extrai-se que o vencimento-base, acrescido da Vantagem Pecuniaria
Progressiva (VPP), supera o piso nacional dos professores. Logo, descabe
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falar em diferenca a ser paga em favor da ora apelada. Tampouco ha base
para compelir o apelante a promover o reajuste da remuneracao da autora
com pagamento de valores retroativos, visto que a VPP deve ser
contabilizada para fins de piso salarial,

8. Recurso provido. Sentenca reformada.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 TURMA
DE DIREITO PUBLICO, por unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento ao recurso,
parareformar a sentenca, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenario Virtual da 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA, com inicio em 30 de outubro de 2023.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora
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