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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0806215-38.2020.8.14.0051

APELANTE: MUNICIPIO DE SANTAREM
PROCURADOR: ANDRE LUIZ GONCALVES LISBOA

APELADO: LEILA MARIA CAMPOS MOTA
RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

PROCESSO N°: 0806215-38.2020.8.14.0051.
RECURSO DE APELACAO CIVEL.
APELANTE: MUNICIPIO DE SANTAREM.
APELADA: LEILA MARIA CAMPOS MOTA.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.
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Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da Segunda Turma de Direito Publico, _por
unanimidade de votos, em conhecer do recurso de apelacao e
negar-lhe provimento, tudo de acordo com o voto do
DeSembargador Relator.

Sessao Presidida pela Desembargadora Luzia Nadja Guimaréaes
Nascimento.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator

RELATORIO

PROCESSO N°: 0806215-38.2020.8.14.0051.
RECURSO DE APELACAO CIVEL.
APELANTE: MUNICIPIO DE SANTAREM.
APELADA: LEILA MARIA CAMPOS MOTA.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

RELATORIO.

Trata-se de RECURSO, DE APELACAQO, interposto pelo
ICIPIO DE SANTAREM contra sentenca prolatada pelo Juiz
Direito Titular da 12 Vara Civel e Empresarial, respondendo
62 Vara Civel da Comarca de Santarém, nos autos da Acao
obranca, ajuizada por LEILA MARIA CAMPOS MOTA.
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A decisao apelada julgou procedente o pedido formulado na
Inicial, nos seguintes termos:

“Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido pleiteado na
inicial, na forma do art. 487, |, do CPC, para declarar nulo o
contrato temporario firmado pelas partes e reconhecer o direito
da autora ag percebimento do FGTS, calculado com base na sua
remuneracéo, observando a prescricdo quinquenal, a partir do
ajuizamento da acao (26/10/2020), a correcao monetaria devera
ser calculada com base no IPCA-E, desde o inadimplemento,
enquanto os juros de mora, nos termos da Lei n°. 11.960/2009,
serao calculados pelo percentual estabelecido para caderneta de
_ou_ganga, a partir da citacao, a ser apurado em sede de
iquidacao.

Condeno o réu em honoréarios_advocaticios, no percentual de
10% sobre o valor da condenacéo na forma do art. 85 83°, inciso
|, do CPC, a ser apurado em sede de liquidacao.

O réu é isento do pagamento de custas, na forma do art. 15,
alinea g, da Lei Estadual n°. 5.738/93.

Deixo de aplicar_ao caso a remessa necessaria, prevista na
sumula 490 do STJ, uma vez 8ue, em que pese esta sentenca
ser iliquida, entende este julgador que o valor da condenacao, a
ser apurado em sede _de liquidacao, é inferior ao previsto no art.
496 83°, inciso Il, do CPC.

Havendo recurso voluntario, intime-se a parte apelada para
oferecer contrarrazdes no prazo legal de 15 dias, apos
encaminhe os autos, ao E. Tribunal de Justica do Estado do

Para, uma vez que inexistente juizo de admissibilidade pelo
Juizo a quo (art. 1.010, 8§ 3°, CPCJ

Ultrapassado prazo recursal, certifiquem-se o transito em julgado
e, apos, arquivem-se 0s autos com as cautelas legais.

Aduz o apelante que o contrato temporario possui natureza
juridico-administrativa, bem como alega a impossibilidade de ato
nulo gerar direitos, sendo improcedente o recolhimento de
FGTS. Pleiteia ainda, o afastamento ou_minoracao da
condenagao em honorarios advocaticios e isencao de custas.

A apelada apresentou contrarrazdes ao recurso de apelacao. ID
153661009.

A Procuradoria de Justica deixou de se manifestar com fulcro na
Recomendacgao n°. 34 do CNPM.

E o relatorio.
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VOTO

PROCESSO N°: 0806215-38.2020.8.14.0051.
RECURSO DE APELACAO CIVEL.
APELANTE: MUNICIPIO DE SANTAREM.
APELADA: LEILA MARIA CAMPOS MOTA.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

VOTO.

Presentes os prqss_u?ostos de admissibilidade, conheco do
recurso de apelacao interposto.

A questdao meritoria gira em torno do direito ou ndo de
recolhimento de FGTS devido a autora, servidora publica
contratada de forma temporaria.

Temos que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos
Recursos Extraordinarios n° 596.478 e n°® 705.140, que geraram
os temas 191 e 308 da repercussao geral, reconhecendq o
direito aos depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) aos trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho
com a Administracao Publica declarado nulo em razédo da
inobservancia da regra do art. 37, §2°, da Constituicao Federal, a
qual estabelece prévia aprovacao _em concurso. publico,
restando, ao final, firmado o entendimento pelo direito tao
somente ao FGTS e ao saldo de salario a esses contratos
considerados nulos.

As decisdes foram ementadas:

“Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo.
Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90.
Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n°® 8.036/90, o qual dispde
ser devido o deposito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco na_conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo_Publica seja declarado nulo por auséncia de
prévia aprovacao em concurso publico, desde que mantido o seu
direito ao salario.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacao do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicao
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS
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guando reconhecido ser devido o salario pelos servicos
prestados.

3. Recurso extragrdinario ao qual se nega provimento. (STF.
Recurso Extraordinario n°® 596.478/RR. edatorzpara acordao
MINISTRO DIAS TOFFOLI. Julgado em 13/07/2012)

R
Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituicao de 1988 reprova_severamente as
contratacbes de pessoal pela Adminjstracdo Publica sem a
observarncia das normas referentes a_ indispensabilidade da
prévia aprovacao em concurso publico, cominando a sua
ggllgazdoc)a e impondo sancdes a autoridade responsavel (CF, art.

2. No que se refere a empregados, essas contratagoes ilegitimas
nao geram quaisquer efeitos juridicos validos, a nao ser o direito
a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS.

3. Recurso extraordinario_desprovido. STF. Recurso
Extraordinario n® 705.140/RS. Relator MINISTRO TEORI
ZAVASCKI. Julgado em 28/08/2014)

Com relacdo a nulidade dos contratos temporarios, Ministro
TEORI ZAVASCKI, proferiu no RExt n° 705.140/RS: “A
Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacdes de
pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacao em
concurso_ publico (CF, art. 37, 8.2°), ndo gerando, essas
contratacdes, quaisquer efeitos juridicos validos em relacéo aos
empregadaos contratados, a nao ser o direito a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.

19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depodsitos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.”

Assim, reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°
8.036/1990, com a redacdo dada pela Medida Proviséria (MP)
2.164-41/2001, resta previsto o pagamento.

Considera-se, portanto, que o contrato nulo produz efeitos até
gue seja reconhecida e declarada a sua nulidade, sendo uma
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forma de néo prejudicar a parte que agiu de boa-fé, ou seja, foi
contratada, prestou seus servicos, conforme determinado,
exercendo garantias constitucionais, como a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho.

E importante esclarecer que, a decisdo do STF refere-se a
situacado da pessoa contratada pela Administracao Publica sem
concurso publico, porém néao faz delimitacGes com relacéo ao
re(T:jlme de contratacéo, portanto, entende-se gque pode ser
celetista ou estatutario, da mesma forma que nao restringe o
ente contratante, se administracao direta ou indireta.

A decis&do mencionada possui efeito vinculante, erga omnes e
transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

Cabe ressaltar que as decisbes dgs recursos extraordinarios n°
596.478 e n° 705.140 garantem as_pessoas contratadas, sem
concurso publico, pela Administracao Puablica, apenas o direito
ao deposito e levantamento do valor referente ao FGTS e ao
saldo_de salério, considerando a nulidade do contrato, em razao
das violacdes aos dispositivos legais e constitucionais.

E importante destacar que no Recurso Extraordinario n°.
960.708/PA, a Ministra Carmen_Lucia entendeu: (d)

reconhecida a_nulidade da contratacao temporaria do recorrido,
na linha da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve aplicar
o art. 19-A da Lei n°® 8.036/1990 e assegurar o pagamento do

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo™
Segue a ementa da decisao:
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In casu, temos que a apelada prestou servicos para o Municipio
apelante, no periodo de 07/2004 a 12/2018. A contratacao se
deu através de contrato temporario.

Desta forma, por tudo que ja foi exposto € de se concluir que o
contrato firmado entre as partes € nulo, tendo em vista que foi
ocupado cargo publico sem a devida aprovacao em concurso
ublico. Contudo, de acordo com_o posicionamento da Corte
uperior de Justica, 0 apelado faz jus ao recebimento do FGTS,
observando a prescricdo com relacédo as parcelas vencidas ha
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mais de 05 anos da propositura da acao.

O STF definiu através do julgamento do ARE n°. 709.212/DF, o
prazo [Ia_resqumonal _Pllcavel para a cobranca das contribuicdes
ao FGTS nao depositadas pelos empregadores e ou tomadores

de servico, no periodo de 05 anos.
Segue a ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO DO TRABALHO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS)
COBRANCA DE VALORES NAO PAGOS. PRAZ
PRESCRICIONAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 79,
XXIX, DA CONSTITUICAO. SUPERACAD DE ENTENDIMENTO
ANTERIOR SOBRE PRESCRFCAO TRINTENARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 23, § 5° DA LE|
8.036/1990 E 55 DO REGULAMENTO DO FGTS APROVADO
PELQ DECRETO 99.684/1990, SEGURANCA JURIDICA
NECESSIDADE DE MODULACAO DOS EFEITQS DA
DECISAO. ART. 27 DA LEI 9.868/1999. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS EX NUNC.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (Grifei)

Desta feita, a autora tem direito_ao recebimento de verbas
referentes ao recolhimento de FGTS né&o alcancadas pela
prescricao.

Os honoréarios advocaticios foram arbitrados de forma
proporcional e razoavel em 10% sobre o valor da condenacéo,
portanto ndo merece acglhimento o pleito do apelante quanto ao
afastamento ou minoracdo dos honorarios advocaticios.

Por todo 0 exposto, conheco o recurso de APELACAO e NEGO-
LHE PROVIMENTO.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da
Portaria n® 3731/2015-GP.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator

Belém, 12/12/2023
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PROCESSO N°: 0806215-38.2020.8.14.0051.
RECURSO DE APELACAO CIVEL.
APELANTE: MUNICIPIO DE SANTAREM.
APELADA: LEILA MARIA CAMPOS MOTA.
RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES

CARNEIRO.

RELATORIO.

Trata-se de RECURSO, DE APELACAO, interposto pelo
(I;/IUNICIPIO DE SANTAREM contra sentenca prolatada pelo Juiz

e Direito Titular da 12 Vara Civel e Empresarial, respondendo
ela 62 Vara Civel da Comarca de Santarém, nos autos da Acao
de Cobranca, ajuizada por LEILA MARIA CAMPOS MOTA.

A decisao apelada julgou procedente o pedido formulado na
inicial, nos seguintes termos:

“Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido pleiteado na
inicial, na forma do art. 487, |, do CPC, para declarar nulo o
contrato temporario firmado pelas partes e reconhecer o direito
da autora ag percebimento do FGTS, calculado com base na sua
re_munera(%ao observando a prescricado quinquenal, a_partir do
ajuizamento da acao (26/10/2020), a correcao monetaria devera
ser calculada com base no IPCA-E, desde o inadimplemento,
enquanto os juros de mora, nos termos da Lei n°. 11.960/2009,
serao calculados pelo Oloerc_entu~al estabelecido para caderneta de
_ou_ganga, a partir da citacao, a ser apurado em sede de
iquidacao.

Condeno o réu em honorarios advocaticios, no percentual de
10% sobre o valor da condenacao na forma do art. 85 83°, inciso
|, do CPC, a ser apurado em sede de liquidacao.

O réu e isento do pagamento de custas, na forma do art. 15,
alinea g, da Lei Estadual n°. 5.738/93.

Deixo de aplicar_ao caso a remessa necessaria, prevista na
sumula 490 do STJ, uma vez gue, em que pese esla sentenca
ser iliquida, entende este julgador que o valor da condenacao, a
ser apurado em sede_de liquidacéao, é inferior ao previsto no art.
496 83°, inciso I, do CPC.

Havendo recurso voluntario, intime-se a parte apelada para
oferecer contrarrazbes no_ prazo legal de 15 dias, apos
encaminhe os autos ao E. Tribunal de Justica do Estado do
Para, uma vez que inexistente juizo de admissibilidade pelo

O
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Juizo a quo (art. 1.010, § 3°, CPC).

Ultrapassado, prazo recursal, certifiquem-se o transito em julgado
e, apos, arquivem-se 0s autos com as cautelas legais.

Aduz o apelante que o contrato temporario possui natureza
juridico-administrativa, bem como alega a impossibilidade de ato
nulo Sqerar direitos, sendo improcedente o recolhimento de
FGTS. Pleiteia ainda, o afastamento ou_minoracao da
condenacgao em honorarios advocaticios e isencao de custas.

A apelada apresentou contrarrazdes ao recurso de apelacéo. ID
153661009.

A Procuradoria de Justica deixou de se manifestar com fulcro na
Recomendacgao n°. 34 do CNPM.

E o relatério.
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PROCESSO N°: 0806215-38.2020.8.14.0051.
RECURSO DE APELACAO CIVEL.
APELANTE: MUNICIPIO DE SANTAREM.
APELADA: LEILA MARIA CAMPOS MOTA.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

VOTO.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
recurso de apelacéao interposto.

A guestdo meritoria_gira em torno do direito ou ndo de
recolhimento de FGTS devido a autora, servidora publica
contratada de forma temporaria.

Temos que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos
Recursos Extraordinarios n° 596.478 e n° 705.140, que geraram
os temas 191 e 308 da repercusséao ?eral, reconhecendo o
direito aos depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) aos trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho
com a Administracao Publica declarado nulo.em razédo da
inobservancia da regra do art. 37, 829, da Constituicao Federal, a
qual estabelece prévia aprovagcao _em concurso. publico,
restando, ao final, firmado o entendimento pelo direito tao
somente ao FGTS e ao saldo de salario a esses contratos
considerados nulos.

As decisdes foram ementadas:

“Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo.
Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90.
Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n°® 8.036/90, o q1l_JaI dispbe
ser devido o deposito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico na_conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo_Publica seja declarado nulo por auséncia de
prévia aprovacao em concurso publico, desde que mantido o seu
direito ao salario.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacao do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicéo
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS
guando reconhecido ser devido o salario pelos servicos
prestados.
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3. Recurso extragrdinario ao qual se nega provimento. (STF.
Recurso Extraordinario n°® 596.478/RR. edatorzpara acordao
MINISTRO DIAS TOFFOLI. Julgado em 13/07/2012)
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. Conforme_reiteradamente o pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituicao de 1988 reprova_severamente as
contratacOes de pessoal pela Adminjstracdo Publica sem a
observancia das normas referentes a_ indispensabilidade da
prévia aprovacao em concurso publico, cominando a sua
g%h%azdoc)e e impondo sancdes a autoridade responsavel (CF, art.

2. No que se refere a empregados, essas contratagoes ilegitimas
nao geram quaisquer efeitos juridicos validos, a nao ser o direito
a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS.

3. Recurso extraordinario_desprovido. STF. Recurso
Extraordinario n°® 705.140/RS. Relator MINISTRO TEORI
ZAVASCKI. Julgado em 28/08/2014)

Com relacdo a nulidade dos contratos temporarios, Ministro
TEORI ZAVASCKI, proferiu no RExt n° 705.140/RS: “A
Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacdes de
pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacao em
concurso_publico (CF, art. 37, 8.2°), ndo gerando, essas
contratacdes, quaisquer efeitos juridicos validos em relacéo aos
empregados contratados, a nao ser o direito a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.
19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depodsitos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.”

Assim, reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°
8.036/1990, com a redacdo dada pela Medida Provisoria (MP)
2.164-41/2001, resta previsto o pagamento.

Considera-se, portanto, que o contrato nulo produz efeitos até
gue seja reconhecida e declarada a sua nulidade, sendo uma
forma de nédo prejudicar a parte que agiu de boa-fé, ou seja, foi
contratada, prestou seus servicos, conforme determinado,
exercendo garantias constitucionais, como a dignidade da
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pessoa humana e o valor social do trabalho.

E importante esclarecer que, a decisdo do STF refere-se a
situacéo da pessoa contratada pela Administracao Publica sem
concurso publico, porém néao faz delimitagcGes com relacédo ao
re?|me de contratacéo, portanto, entende-se gque pode ser
celetista ou estatutario,. da mesma forma que nao restringe o
ente contratante, se administracao direta ou indireta.

A decisdo_mencionada possui efeito vinculante, erga omnes e
transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

Cabe ressaltar que as decisdes dgs recursos extraordinarios n°
596.478 e n° 705.140 garantem as_pessoas contratadas, sem
concurso publico, pela Administracao Publica, apenas o direito
ao deposito e levantamento do valor referente ao FGTS e ao
saldo_de salério, considerando a nulidade do contrato, em razao
das violacdes aos dispositivos legais e constitucionais.

E importante destacar que no Recurso Extraordinario n°.
960.708/PA, a Ministra Carmen _Lucia entendeu: “(...

reconhecida a_nulidade da contratacao temporaria do recorrido,
na linha da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve aplicar
0 art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 e assegurar o pagamento do

Fundo de Garantia por Tempo de Servico™
Segue a ementa da decisao:
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In casu, temos gque a apelada prestou servig8 s para o Munijcipio
apelante, no periodo de 07/2004 a 12/2018. A contratacao se
deu através de contrato temporario.

Desta forma, por tudo que ja foi exposto € de se concluir que o
contrato firmado entre as partes é nulo, tendo em vista que foi
ocupado cargo publico sem a devida aprovacao em concurso
ublico. Contudo, de acordo com_o posicionamento da Corte
uperior de Justica, 0 apelado faz jus ao recebimento do FGTS,
observando a prescricdo com relacédo as parcelas vencidas ha
mais de 05 anos da propositura da acao.

O STF definiu através do julgamento do ARE n°. 709.212/DF, o
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prazo [Ia_resqricional aplicavel para a cobranca das contribuicdes
ao FGTS nao depositadas gelos empregadores e ou tomadores
de servico, no periodo de 0

Segue a ementa:
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Desta feita, a autora tem direito_ao recebimento de verbas
referentes ao recolhimento de FGTS néo alcancadas pela
prescricao.

Os honorarios advocaticios foram arbitrados de forma
proporcional e razoavel em 10% sobre o valor da condenacéo,
portanto n&do merece acglhimento o pleito do apelante quanto ao
afastamento ou minoracdo dos honorarios advocaticios.

Por todo o e|>\</,oosto conheco o recurso de APELACAO e NEGO-
LHE PROVIMENTO.

Servira a gresente decisdo como mandado/oficio, nos termos da
Portaria n® 3731/2015-GP.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator
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PROCESSO N°: 0806215-38.2020.8.14.0051.
RECURSO DE APELACAO CIVEL.
APELANTE: MUNICIPIO DE SANTAREM.
APELADA: LEILA MARIA CAMPOS MOTA.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.
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Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da Segunda Turma de Direito Publico, _por
unanimidade de votos, em conhecer do recurso de apelacao e
negar-lhe provimento, tudo de acordo com o voto do
DeSembargador Relator.

Sesséo Presidida pela Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator
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