—x Poder Judiciario I ALAEA AT

g Tribunal de Justica do Estado do Para 00003976120108140053
W BELEWM i , LN TR
===~ SECRETARIA 12CAMARA CIVEL ISOLADA 20160149742258

ACORDAO - DOC: 20160149742258 N° 158323

ORGAO JULGADOR: 1° CAMARA CIVEL ISOLADA

REEXAME NECESSARIO E APELACAO N° 2012.3.002842-0

JUiZO DE ORIGEM: VARA UNICA DE SAO FELIX DO XINGU/PARA
SENTENCIADO/APELANTE: ESTADO DO PARA

ADVOGADO; RENATA SOUZA DOS SANTOS PROC. ESTADO
SENTENCIADO/APELADO: VALENTIN FERREIRA DA SILVA
ADVOGADO: WEBTI SOARES GAMA

RELATORA: MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO

EMENTA: REEXAME E APELACAO. PROCESSUAL CIVIL E

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO DE FORMAGCAO DE
SARGENTOS DA POLICIA MILITAR. NO MERITO INOBSERVANCIA DO REQUISITO
TEMPORAL MAXIMO NA MATRICULA PROM OCAO POR FORCA DE MEDIDA
LIMINAR. ANULACAO. PREJUIZO A SOCIEDADE. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
DECURSO DO TEMPO. APLICABILIDADE. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA, EM SEDE DE REEXAME.

1 — Né&o h& que se cogitar a desconstituicdo da sentenca atacada do presente mandamus, tendo em
vista que a irregularidade do critério de antiguidade suscitada, presume-se conhecida pelo apelante
desde que foi compelido a proceder a matricula do impetrante, isto €, em 13/04/2010 (fls.025/026) 2
- Forgoso reconhecer, sendo a época da sentenca, a época do presente julgamento, isto €, mais de 04
(quatro) anos apds a promogdo do militar/recorrido; a consolidagdo, pelo decurso do tempo, da
situacdo originada pela decisio interlocutéria retromencionada, qual seja, de inclusio e manutencao
do impetrante/apelado no Curso de Formagao de Sargentos da Policia Militar, porquanto o Estado do
Para além de cumprir a determinac&o judicial, promoveu o impetrante ao cargo de 3° Sargento,
arcando portanto, com todas as repercussdes dai advindas, 0s prejuizos advindos com a anulacdo da
sua promogao prevalecerdo em relacdo a sua convalidagdo, eis que seria um sargento graduado cabo
amenos na corporagdo, fato este que se presume, por conseguinte, causar prejuizo a sociedade. 3 -
Insta assentar que a andlise desta controvérsia, por parte do Poder Judiciario, ndo importa em invasao
do mérito administrativo e tampouco violacdo ao principio da separacéo dos poderes, ao revés do
gue sustentou o apelante, porquanto constitui revisdo de legalidade em sentido amplo, vez que a
convalidagdo de um ato administrativo ndo importa em exame de sua conveniéncia e oportunidade,
porém de sua legalidade.

ACORDAO
A EXMA. DESA MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO.

Vistos, relatados e discutidos, acordam os Eminentes Desembargadores e juizes
Convocados que integram a 12 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a
unanimidade, em conhecer e negar provimento a apelacdo interposta pelo Estado do Para, mantendo
inalterados todos os termos da deciséo atacada, na forma e limite da fundamentacéo lancada,
segundo o voto da Relatora, MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO.

Julgamento presidido pela Exma. Sra. Desa. Gleide Pereirade Moura

Belém(PA),18 de abril de 2016,

Desa. Mariado Céo Maciel Coutinho
Relatora

ORGAO JULGADOR: 1° CAMARA CIVEL ISOLADA
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JUiZO DE ORIGEM: VARA UNICA DE SAO FELIX DO XINGU/PARA
SENTENCIADO/APELANTE: ESTADO DO PARA

ADVOGADO; RENATA SOUZA DOS SANTOS PROC. ESTADO
SENTENCIADO/APELADO: VALENTIN FERREIRA DA SILVA
ADVOGADO: WEBTI SOARES GAMA

RELATORA: MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO

Trata-se de REEXAME NECESSARIO E RECURSO DE APELACAO CIVEL interposto
por ESTADO DO PARA, inconformado com a sentenca proferida pelo Juizo de Direito da
Vara Unica da Comarca de S50 Felix do Xingu/PA, que no bojo do Mandado de Seguranca
com Pedido de Liminar (processo n° 2010.1.000322-0) impetrado por VALENTIN
FERREIRA DA SILVA gue concedeu a ordem, determinando a sua imediata inclusdo no
Curso de Formagéo de Sargentos da Policia Militar do Estado, ratificando a medida liminar
anteriormente concedida, dada a consolidagéo da situagcdo decorrente do decurso temporal.
Constam dos autos que o ora apelado impetrou o presente mandamus (fls. 02/12),
postulando sua inscricdo no Curso Especial de Formagéo de Sargentos — CEFS/2009, a
despeito de preencher todos 0s requisitos necessarios para a sua matricula e participacéo no
certame, teve sua inscricdo preterida ferindo seu direito liquido e certo de participar no
mencionado CEFS/2009. Outrossim, requereu a concessao de seguranca, afim de que fosse
matriculado no retromencionado curso.

Asfls. 024/026 foi concedida medida liminar em seu favor, que fora ratificada pela sentenca
de fls. 141/150 dos autos, a qual vislumbrou que a situagéo tutelada pela primeira estaria
consolidada pelo decurso temporal, aplicando, portanto a teoria do fato consumado.
Irresignado, o sucumbente interpds o presente apelo (fls. 138/144), em cujas razdes sustenta:
1) Do erro in procedendo: sentenca extra petita: concessao de matricula para o curso de
formac&o de sargentos de 2010, quando o pedido do reclamante garantia de matricula no
curso de formacdo de 2009; 2) erroinjudicando: alega o apelante que o Estado do Para
nado praticou nenhuma ilegalidade, o candidato/apelado € que nédo se adequam ao critério de
antiguidade; 3) a inaplicabilidade da teoria do fato consumado ao caso: argumenta o
recorrente inexisténcia de consolidacdo da situacdo fatica no tempo, portanto, € valida
anulacéo do ato de promogdo sem prejuizo da seguranca juridica; 4) decisdo judicial que
viola a aplicagdo do principio da separacdo dos poderes: ante a invasdo da competéncia
constitucional da sentenca que se imiscuiu em matéria adstrita ao poder discricionario do
Poder Executivo, qual segja, a atribui¢do ou ndo de caréter eliminatério ao exame fisico.:
Oportunizado o contraditério, o apelado apresentou contrarrazdes as fls.207/221 dos autos.
A relatoria do presente feito coube a esta signataria, por distribuicéo, (fl.224)

A Procuradoria de Justica Civil, as fls. 158/164, apresentou parecer, manifestando-se pelo
conhecimento da remessa obrigatéria e da apelacdo e, no mérito pelo provimento da
presente apelacao civel, em sede de reexame, a reforma da sentenca de origem.

E ORELATORIO
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VOTO

A EXMA. SRA.DESA. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO

1- DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Vejo que o recurso é tempestivo, adequado a espécie, bem como conta com dispensa de
preparo, nos termos do art. 511, 81° do CPC. Portanto, preenchidos os pressupostos
extrinsecos (tempestividade, regularidade formal, inexisténcia de fato impeditivo ou
extintivo do poder de recorrer) e intrinsecos (cabimento, legitimidade e interesse para
recorrer); sou pelo seu conhecimento.

2- DOMERITO RECURSAL:

Irresignado, o0 sucumbente interpds o presente apelo (fls. 138/144), em cujas
razdes sustenta: 1) Do erro in procedendo: sentenca extra petita: concessao de matricula para
o curso de formacéo de formacéo de sargentos de 2010: pedido do reclamante: garantia de
matricula no curso de formacdo de 2009, inexiste a violagdo apontada pelo recorrente, e sim
erro material sanavel ateor do art.463, |, do CPC, corrigivel aqualquer tempo de oficio ou
através de requerimento da parte. Sobre o tema assim se posiciona a jurisprudéncia do STJ:
Direito processual Civil. Erro Material Corregéo
3- 3.01.2013/ em Processo Civil
O erro material passivel de ser corrigido de oficio e ndo sujeito a preclusdo € o reconhecido
primu ictu oculi, consistente em equivocos materiais sem contetido decisorio propriamente
dito. O art.463, | ell, CPC autoriza ao juiz alterar a sentenca de oficio ou a requerimento da
parte, ainda que encerrada a funcéo jurisdicional para correcdo de inexatiddes materiais ou
erros de célculo, bem como mediante a interposicao de embargos de declaracdo. Nao sendo
opostos os embargos de declaracao, a Unica possibilidade de alteracéo da sentenca transitada
em julgado € a constatacdo de um eventual erro material, por exemplos, erros de grafia, de
nome, valor etc. A doutrina, ao tratar da correcéo das inexatiddes materiais, observa que elas
ndo devem afetar em substancia o decisorio da sentenca, ndo alterando, aumentando ou
diminuindo os seus efeitos. N&o é possivel considerar que ha erro material, cognoscivel
primu ictu oculie passivel de ser corrigido a qualquer tempo, quando n&o se trata de mero
gjuste do dispositivo da sentenca, mas de verdadeira alteracdo ou ampliacdo do contetdo
decisério com a respectiva extensdo dos efeitos da coisa julgada. O erro consiste na
omissdo, ateracdo ou ampliacdo do contetido decisdrio, com a extensdo dos efeitos da coisa
julgada, poder concedido em erro de julgamento a ser impugnado mediante 0 recurso
cabivel ou acdo rescisoria.

REsp 1.151.982-ES Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 23/10/2012.
2) Do error in judicando: inexisténcia de ilegalidade praticada pelo Estado
do Par&: candidato que ndo se adequam ao critério de antiguidade, neste caso especifico, a
impetracéo da seguranca, motivou-se pelo fato de que inimeras decisdes judiciais,
postuladas por varios cabos menos antigos que o impetrante, obtiveram garantia do direito
de matricula no CFS/2009, o que contraria a propria legislacdo defendida pelo apelante, de
gue a prevaléncia se impde pela antiguidade, antiguidade requisito basilar para frequentar o
CFS/2009.
Assim, temos uma ilegalidade que resultou com as repetidas decisdes liminares
gue determinaram que cabos menos antigos pudessem frequentar o curso de formacéo.
3) Do error in judicando: limitag8o de vagas, como ato discricionério da
administracdo, autorizado por lei. Suposta afronta a
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precedentes do TJPA. Suposta ofensa ao principio da separacdo de poderes.

Afirma o apelante que diante do disposto na Lei Complementar Estadual 53/06,
em seu artigo 43 e 48, foi estabelecido o nimero de vagas no total de 600 (seiscentas), as
quais sdo distribuidas de acordo com a conveniéncia da administracdo publica.

Assim como, cita o Precedente n° 87.588 do TJPA, que suspendeu as liminares
concedidas anteriormente sob 0 mesmo fundamento processual, e que por isso também, deve
ser reformada a decisdo que garantiu a matricula do impetrante pelo critério da antiguidade.

In casu, a seguranca obtida n&o tinha o conddo de garantir ao apelado a patente de

3° Sargento, mas t&o somente a matricula e participacéo no Curso de Formac&o de Sargentos
da Policia Militar do Estado, que ap0ds sua aprovacao houve por bem promové-lo a patente
de 3° Sargento.
O apelante poderia ter sustado a promocédo do impetrante/recorrido, e ndo o fez, néo
esbocando nenhuma reagéo, pois poderiater suspendido a promocao do impetrante, sob 0
pretexto que, a situacdo deste estava sub judice, e sendo assim, passivel de ser alterada em
decisdo definitiva. Entretanto, quedou-se ndo tomou nenhuma atitude, ao contrario
convalidou uma situacéo de fato que se aperfeicoou sob a égide de uma decisao juridica,
portanto, dentro da legalidade.

Por conseguinte, deve-se atentar que a situacao fatica transcendeu a pretensao
refletida do Writ, hgja vista que o impetrante/apelado foi matriculado no curso, aprovado e
promovido devidamente comprovado via Portaria n°38/2010.

Nesta senda, vislumbra-se que o primeiro ato administrativo apoiou-se a determinagéo
judicial, efetuando a matricula e participacdo do recorrido no Curso de Formacao de
Sargentos, contudo, configurou-se o segundo ato administrativo completamente
desvinculado do primeiro, que promoveu o impetrante a patente de 3° Sargento, o qual néo
pode se ignorado ou prejudicado por eventual deciséo de reforma da sentenca abjurgada.
Mas, o mérito principal da questdo a ser dirimida nos autos gira acerca da
aplicabilidade da teoria do fato consumado a espécie, bem assim da possibilidade de
intervencéo do judiciario no feito em comento.
Neste diapasao, embora tenha noticiado o apelante que foi ilegal o ato de promocéo por
antiguidade do apelado ao posto de 3° Sargento, em razdo deste ndo figurar na lista de
antiguidade, demonstrado inexisténcia de direito liquido e certo, a Portaria n°® 038/2010,
induz entendimento contrério, pois demonstra que o mesmo fora promovido, ainda gue na
condicéo de sub judice, a referida patente. Some-se a isto a afirmacéo do apelado, por
ocasido das contrarrazdes recursais (fls. 207/221), de que se encontra ha mais de 04 (quatro)
anos no seu efetivo exercicio, inclusive com bom desempenho.
Ora, de posse dessas informagdes, for¢coso reconhecer, sendo a época da sentenca, a época
do presente julgamento, isto é, mais de 4 (quatro) anos apds a aprovacao e promogao a
consolidagdo, pelo decurso do tempo, da situagéo originada pela decisdo interlocutéria de
fls. 024/027, qual seja, de inclusdo e manutencéo do impetrante/apelado no Curso de
Formacdo de Sargentos da Policia Militar, porquanto, na atual conjuntura ndo ha como
desfazer uma situacéo configurada a bastante tempo do certame, os prejuizos advindos com
a anulagéo da sua promocao prevalecerdo em relagdo a sua convalidacdo, eis que seria um
Sargento graduado a cabo a menos na corporacao, fato este que se presume, por
conseguinte, causar prejuizo a sociedade.
Outrossim, vejo que a reforma da decisao retromencionada e, consequente
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anulagdo do ato administrativo que incorporou o ora apelado no curso de formagéo em
testilha, encontram limites na teoria do fato consumado, segundo a qual, o dano ao interesse
publico com arevisdo do ato viciado se sobrepde aos proprios danos gerados pelo mesmo,
sendo vejamos o entendimento recente do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE OMISSOES. ENSINO. CERTIFICADO DE
CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO. FUNDAMENTO AUTONOMO DO ACORDAO
DE ORIGEM NAO IMPUGNADO. SUM. 283/STF. APLICACAO DA TEORIA DO
FATO CONSUMADO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. N&o ha falar em violagdo do art. 535, inc. I, do CPC quando o aresto
recorrido adota fundamentacéo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo desnecessaria a
manifestacdo expressa sobre todos os argumentos apresentados pelos litigantes. 2. A
auséncia de impugnacdo de fundamento autdbnomo apto, por si so, para manter o acordao
recorrido, atrai o disposto na Simula 283/STF. 3. Conforme a orientac&o jurisprudencial do
STJ, aplica-se a teoria do fato consumado nas hipéteses em que a restauracdo da estrita
legalidade ocasionaria mais danos sociais do que a manutencao da situacdo consolidada pelo
decurso do tempo em razdo de ordem judicial concedida em mandado de seguranca. 4.
Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 460.157/PI, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/03/2014, DJe 26/03/2014)

Por derradeiro, insta assentar que a analise desta controvérsia, por parte do Poder Judiciario,
ndo importa em invasdo do mérito administrativo e tampouco violagdo ao principio da
separacdo dos poderes, ao revés do que sustentou o apelante, porquanto constitui revisao de
legalidade em sentido amplo, vez que a convalidagdo de um ato administrativo ndo importa
em exame de sua conveniéncia e oportunidade, porém de sua legalidade.

A vista do exposto, CONHECO DO RECURSO E NEGO-LHE PROVIMENTO e, em sede
de REEXAME NECESSARIO, MANTENHO A SENTENCA OBJURGADA, por seus
proprios fundamentos, tal como langada.

Belém (PA), 18 de abril de 2016.

Desa. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora
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