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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0805015-86.2019.8.14.0000

RECORRENTE: ARTUR DE JESUS BRITO
PROCURADOR: ALDO CESAR SILVA DIAS, EDILEUZA PAIXAO MEIRELES

RECORRIDO: CAMARA MUNICIPAL DE TUCURUI

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §2° DO ARTIGO 2° E ARTIGO
3° DA LEI MUNICIPAL N.° 5.694/2003 E DECRETOS N.° 029/2015, N.°
034/2017 E N.° 016/2018. DECRETOS REGULAMENTARES.
IMPOSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DE ADI. INADEQUAGCAO DA VIA
ELEITA. INSCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INEXISTENCIA DE FATOS E
FUNDAMENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. NAO
CONFIGURAGCAO. NORMA NAO VIOLA A CONSTITUICAO ESTADUAL.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Tucurui,
em face do §2°, do artigo 2° e do artigo 3°, da Lei Municipal n.° 5.694/2003, assim como em relacao
aos Decretos n.° 029/2015, n.° 034/2017 e n.° 016/2018, que tratam do pagamento de abono de
complementacéo salarial dos servidores municipais, que atuam na area da saude.

2. Preliminarmente, verifica-se a inadequacdo da via eleita para impugnar os Decretos
municipais, vez que se tratam de normas regulamentares e especificas, relativas ao direito criado
por Lei Municipal.

3. Quanto a alegagdo de inconstitucionalidade formal, relacionada ao processo de criagédo da
norma, verifico que néo foi apresentado pelo autor qualquer fato ou fundamento juridico que leve a
tal concluséo.

4. No que tange a inconstitucionalidade material, apura-se que os dispositivos ndo violam a
Constituicdo Estadual, visto que a Lei Municipal criou parcela a ser paga aos servidores municipais

gue atuam na area da saude, e ndo h& qualquer indicio de que ndo devem ser observados o0s
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critérios e normas de ordem financeira, como a lei de Responsabilidade Fiscal e os principios
orgamentarios.

5.  Acéo Declaratéria de Inconstitucionalidade julgada totalmente improcedente.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o Tribunal
Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, & unanimidade de votos, em JULGAR
IMPROCEDENTE a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, nos termos do
voto do Relator.

Sesséo do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 29 dias do més de novembro de
2023.

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Maria de
Nazaré Gouveia dos Santos.

Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

RELATORIO

Trata-se de Acédo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada por Artur de Jesus Brito, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Tucurui, em face do § 2° do artigo 2° e artigo 3° da Lei
Municipal de Tucurui/PA n.° 5694/2003 e Decretos Municipais n.° 029/2015, n.° 034/2017 e n.°
016/2018, que tratam dos valores de abonos de complementacao salarial aos profissionais de
Saude de nivel superior de Tucurui.

Inicialmente, o requerente aponta a existéncia de inconstitucionalidade formal,
argumentando que o 82°, do art. 2° e o art. 3° da Lei Municipal n.° 5.694/2003 autorizam o gestor
a conceder abonos com natureza de complementacao salarial através de Decreto, violando a
Constituicdo Federal (art. 37, X) e a Constituicdo Estadual do Para (art. 39, §1°), pois a
concessao de complemento salarial somente poderia ocorrer por lei e ndo por Decreto.

Em seguida, aponta a existéncia de inconstitucionalidade material, aduzindo que
permitir a criagdo de abonos por decreto revelam desobediéncia a lei de Responsabilidade Fiscal,
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exigéncia da Constituicdo do Estado do Pard em seus artigos 203 e 208, pois ndo haveria
obediéncia as formalidades para criacdo de despesas.

Indica que é impossivel a modulagédo de efeitos da inconstitucionalidade, devendo
impor eficacia ex tunc quando da declaracéo de inconstitucionalidade.

Assim, ao final, pleiteia que a acéo seja julgada procedente, para ser declarada a
inconstitucionalidade do § 2° do artigo 2° e artigo 3°, da Lei Municipal n.° 5.694/2003 e dos
Decretos n.° 029/2015, n.° 034/2017 e n.° 016/2018.

O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Tucurui — SINSMUT pleiteou o
ingresso no feito na condi¢do de amicus curiae (Id. 11931693).

A Cémara Municipal de Tucurui e a Procuradoria Geral do Estado ofertaram
manifestacdo pela improcedéncia da acéo (Id. 2062627 e Id. 2148991).

O Procurador Geral do Municipio de Tucurui, apesar de devidamente intimado, nao
apresentou manifestacéo (Id. 2654060).

O Procurador Geral de Justica ofertou parecer pela improcedéncia da acéao (Id.

2813821).
E o relatério necessario.
A Secretaria para inclusdo do feito em pauta para julgamento.
JOSE MARIA TEIXEIRA
DO ROSARIO

Desembargador Relator

VOTO

Voto

Preenchidos os requisitos previstos no art. 161, I, “I" e 162 da Constituicdo do Estado
do Para, passo ao julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade do §2° do artigo 2° e
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artigo 3° da Lei Municipal n.° 5694/2003 e dos Decretos n.° 029/2015, n.° 034/2017 e
n.°016/2018, em face da Constituicdo deste Estado[1].

O Sr. Artur de Jesus Brito, entdo prefeito municipal de Tucurui, na peca inaugural,
relatou a ocorréncia de inconstitucionalidade formal e material do §2° do artigo 2° e artigo 3°, da
Lei Municipal n.° 5.694/2003 e dos Decretos n.° 029/2015, n.° 034/2017 e n.° 016/2018.

A argumentacao para declaracdo de inconstitucionalidade reside, em resumo, no fato
de que seria incabivel a fixacdo de abono salarial por meio de decreto, conforme autorizado pela
Lei Municipal n.° 5.694/2003.

Preliminarmente existem questdes que devem ser ponderadas.

Verifico que o Autor da Agéo vislumbra a declaragéo de inconstitucionalidade de trés
decretos municipais, que apenas alteram e estipulam valores relativos ao “ABONO DE
COMPLEMENTACAO SALARIAL”, que se referem a vantagem criada pela Lei n.° 5.694/2003.

Destarte, seguindo entendimento da Corte Suprema, nédo € cabivel acdo declaratéria
de inconstitucionalidade em face de decreto que ndo tem natureza autbnoma, ou seja, que nao
cria vantagem remuneratoria por si s, pois apenas esta regulamentando parcela ja prevista em

lei[2].

Destarte, entendo ser incabivel acédo declaratdria de inconstitucionalidade em face dos
Decretos n.° 029/2015, n.° 034/2017 e n.° 016/2018.

Assim, por ndo atender a requisito para o processamento do pleito de, julgo
prejudicada a analise de inconstitucionalidade dos decretos municipais, por inadequacédo da via
eleita.

Outro aspecto a ser ponderado, € que 0 autor aponta a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n.° 5.694/2003, especificamente dos seguintes
dispositivos:

Artigo 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder Abono de
Complementacao Salarial aos profissionais de salde de nivel superior (Médicos,
Odontdlogos, Psicdlogos, Nutricionistas, Assistentes Sociais, Farmacéuticos,
Biomédicos e Enfermeiros).

Paragrafo 2° - O abono de que trata o caput deste artigo serd concedido por
Decreto, 0 qual definir4 os beneficiarios e o seu respectivo valor.

Artigo 3° - Os valores e a forma de concessao dos plantdes de escala dos
profissionais da saude serao disciplinados por Decreto do Executivo.

Nesse sentido, cumpre ponderar que a inconstitucionalidade formal é aquela que
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decorre do processo legislativo de formag&o da norma, ou seja, que esteja atrelado a questdes de
iniciativa, quérum, etc.

Nesse sentindo manifesta-se a doutrina[3]:

“A inconstitucionalidade formal deriva de defeito na formacéo do ato normativo, o
qual pode estar na violacdo de regra de competéncia ou na desconsideracéo de
requisito procedimental. O procedimento para producado de lei ordinaria e de lei
complementar compreende iniciativa, deliberacdo, votacdo, san¢do ou veto,
promulgacéo e publica¢gbes.”

Todavia, verifico que apesar do autor criar topico especifico, ndo trouxe qualquer
narrativa ou fundamentagéo para o reconhecimento de inconstitucionalidade formal.

No que tange a alegacao de inconstitucionalidade material, aponta que a Constituicdo
Estadual estabelece obediéncia ao rigor das normas de direito financeiro, o que inclui a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e por essa razdo, a previsao de definicdo do abono por decreto estaria
por violar regramentos relacionados a indicacao da origem dos recursos, a dotacdo orcamentaria
etc.

Contudo, analisando-se as normas municipais indicadas, é de facil constatacéo que a
Lei Municipal ndo repassa ao Gestor Municipal o poder de criar parcela remuneratéria, mas Ihe
concede a competéncia da fixacdo dos valores a serem pagos em relacéo a parcela devidamente
criada por lei, sendo que nao retira a obrigacdo de observancia dos critérios norteadores de
gestao financeira, inclusive a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Note-se, ainda, que se fosse o caso de inconstitucionalidade por violacdo de normas
orcamentarias, deveria ser apresentado nos autos tal fato, o0 que ndo ocorreu no caso. Além do
gue, a auséncia de dotacao orcamentaria apenas acarretaria a inexequibilidade da despesa.

Veja-se:

“DECISAO: ACORDAM os Senhores Desembargadores integrantes do Org&o
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade de
votos, em julgar improcedente o pedido, em virtude de nao restar demonstrada
afronta da lei questionada a Constituicdo Estadual, nos termos do voto do
Relator. EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
07/2014, DO MUNICIPIO DE TAMBOARA/PR - ALTERACAO, DENTRE
OUTROS PONTOS, DA JORNADA DE TRABALHO DO CARGO DE
FARMACEUTICO, BEM COMO DA TABELA DE VENCIMENTOS DE PARTE
DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DO MUNICIPIO - ALEGACAO DE
CONTRARIEDADE DA NORMA COM DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DA LC N° 101/2000 DIANTE DA AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO FINANCEIRO E PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA - ACAO
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPETRADA PERANTE O TRIBUNAL
DE JUSTICA LOCAL - DELIMITACAO DO PARAMETRO - DIPLOMAS
NORMATIVOS QUE NAO AUTORIZAM O CONTROLE OBJETIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL - VICIO MATERIAL - AFASTAMENTO -
ACRESCIMO DE DESPESA PUBLICA SEM PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA (ART. 137, § 1° DA CEPR) - NAO COMPROVACAO - TEMA
QUE EXIGE ANALISE FATICA PROBATORIA - IMPOSSIBILIDADE NA
PRESENTE VIA - EVENTUAL AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA
NAO INDUZ A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, MAS APENAS
A INAPLICABILIDADE DA NORMA - PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL -IMPROCEDENCIA DA ACAO. (TJPR - Orgéo Especial -
Al - 1320630-1 - Curitiba - Rel.: Dartagnan Serpa Sa - Unanime - - J.
07.03.2016)

(TJ-PR - ADI: 13206301 PR 1320630-1 (Acérdédo), Relator: Dartagnan Serpa Sa,
Data de Julgamento: 07/03/2016, Org&o Especial, Data de Publicagcdo: DJ: 1770
31/03/2016)"

“ADI. Guarulhos. LM n° 7.986/21 de 30-3-2021. Garante aos motoristas,
cobradores e funcionarios da manutencao de transportes coletivos o seguro
contra acidentes pessoais obrigatdrio, custeado pela empresa empregadora,
destinado a cobertura dos riscos a vida e de acidentes decorrentes do exercicio
da atividade. Vicio de iniciativa. Unido. Chefe do Poder Executivo. Vicio
material. Criacdo de despesas sem indica¢édo da fonte de custeio. Violagéo a
separacdo dos Poderes. — 1. Dotacédo orcamentaria. Auséncia. E assente o
entendimento jurisprudencial de que a falta de dotacdo orcamentarios ndo é
causa de inconstitucionalidade de lei, sendo de inexequibilidade das obrigagbes
no mesmo exercicio orcamentario em que promulgada; no mais, a LM n°
7.986/21 nao cria despesas ao municipio, mas sim as empresas empregadoras
dos motoristas, cobradores e funcionarios da manutencdo de transportes
coletivos. Nao ha violagé@o ao art. 25 da CE. — 2. Direito trabalhista. Pacto
federativo. Violacdo. O art. 7°, XXVIII da CF prevé o seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, como direito dos trabalhadores urbanos e
rurais; e a LM n° 7.896/21, longe de legislar sobre matéria de direito trabalhista,
limita-se a conferir efetividade ao dispositivo constitucional. Ndo ha viola¢éo ao
pacto federativo. — 3. Separacdo de Poderes. Competéncia privativa. O art. 144
da Constituicdo Estadual estabelece a autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira dos municipios, que se auto-organizardo por Lei
Orgéanica, atendidos os principios estabelecidos nas Constituicdes Federal e
Estadual; o art. 5°, 'caput’ prevé a independéncia e harmonia entre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario; e o art. 47 estabelece o rol de competéncias
privativas do Chefe do Poder Executivo. A LM n°® 7.986/21 prevé a concessao de
seguro contra acidentes pessoais obrigatdrio para a cobertura de riscos a vida,
em beneficio dos motoristas, cobradores e funcionarios da manutencédo de
transportes coletivos; dispde sobre relagéo contratual privada, altera a equacao
econdmico-financeira das concessdes sem previsdo no edital ou no contrato
administrativo e pode implicar alteracdo da tarifa publica, interferindo no
cumprimento do contrato e em deliberacdo exclusiva da administracdo. A lei
imiscui-se dentre as hipéteses de competéncia privativa do prefeito municipal,
violando o art. 47, Il, XIV e XIX, 'a' da CE. — 4. Equilibrio econémico. Violagéo. A
LM n° 7.896/21, ao dispor sobre a concessao de seguro custeado pela empresa
empregadora, afeta o equilibrio econémico dos contratos administrativos e
vulnera os art. 117 e 120 da CE. — 5. Modulag&o dos efeitos. A LM n°® 7.896/21
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jamais produziu efeitos, é inconstitucional e, inobstante a nobre intencdo do
legislador, ndo ostenta excepcional interesse social a atrair a modulacdo dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade. — Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente.

(TJ-SP - ADI: 21315713120218260000 SP 2131571-31.2021.8.26.0000, Relator:
Torres de Carvalho, Data de Julgamento: 09/02/2022, Orgao Especial, Data de
Publicacdo: 10/02/2022)"

Assim, nédo vislumbro violagdo aos termos da Constituicdo Estadual, especialmente no
gue tange a observéancia dos critérios financeiros e orcamentarios, previstos no art. 203 e 208.

Ante o0 exposto, declaro prejudicada a andlise de inconstitucionalidade dos decretos
municipais, em razdo da inadequacéo da via eleita, e julgo improcedente o pedido de declaracao
de inconstitucionalidade formulado na inicial.

E como Voto.

Belém,

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

[1] Art. 161. Além das outras atribui¢cdes previstas nesta Constituicdo, compete ao Tribunal de
Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

[) a acdo direta de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em
face desta Constituicdo, e o pedido de medida cautelar nessa acao;

Art. 162. Podem propor a Acao Direta de Inconstitucionalidade de que trata o art. 161, I, I

(..)

Il -0 Procurador-Geral de Justica;

[2] “AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1°
DO DECRETO FEDERAL 8.691/2016, NA PARTE EM QUE DEU NOVA REDACAO AOS
ARTIGOS 75, 88 2° E 6° 75-A E 78, 8§ 1° E 4°, DO REGULAMENTO DA PREVIDENCIA
SOCIAL (DECRETO FEDERAL 3.048/1999). REALIZAGCAO DE PERICIA MEDICA POR
MEDICOS PARTICULARES PARA FINS DE CONCESSAO DE BENEFICIOS
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PREVIDENCIARIOS. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 84, IV E VI; 194 E 201 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO PROPOSTA POR ASSOCIACAO QUE NAO REPRESENTA
A TOTALIDADE DA CATEGORIA PROFISSIONAL AFETADA. ARTIGO 103, IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. DECRETO REGULAMENTAR. ATO NORMATIVO SECUNDARIO. INTERPRETACAO
DA LEI FEDERAL 8.213/1991. CONFLITO DE LEGALIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A
Constituicdo de 1988 ampliou consideravelmente a legitimidade ativa para provocar o controle
normativo abstrato, reforcando a jurisdicao constitucional por meio da democratizacdo das suas
vias de acesso. No caso de entidades de classe de ambito nacional, a legitimidade deve observar
trés condicionantes procedimentais: a) homogeneidade entre os membros integrantes da
entidade (ADI 108-Ql, Rel. Min Celso de Mello, Plenario, DJ de 5/6/1992; ADI 146, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 19/12/2002); b) representatividade da categoria em sua
totalidade e comprovacédo do carater nacional da entidade, pela presenca efetiva de associados
em, pelo menos, nove estados-membros (ADI 386, Rel. Min. Sydney Sanches, Plenario, DJ de
28/6/1991; e ADI 1.486-MC, Rel. Min. Moreira Alves, Plenario, DJ de 13/12/1996); e c) pertinéncia
tematica entre os objetivos institucionais da entidade postulante e a norma objeto da impugnacéao
(ADI 1.873, Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, DJ de 19/9/2003). 2. A Associacao Nacional dos
Médicos Peritos da Previdéncia Social - ANMP né&o possui legitimidade para propor a presente
acdo direta de inconstitucionalidade, pois abrange mero seguimento da categoria profissional dos
médicos peritos, destinataria das normas impugnadas, uma vez que ndo representa os médicos
peritos servidores dos demais 6rgdos publicos nem os médicos peritos particulares.
Precedentes: ADI 4.752-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 15/6/2015; ADI 4.372, Relator
para o acérddo Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 26/9/2014; ADI 1.297-MC, Rel. Min. Moreira
Alves, Plenério, DJ de 17/11/1995. 3. Os atos regulamentares ou de cunho interno dos érgaos da
Administracdo ndo podem ser impugnados pela via da acéo direta de inconstitucionalidade,
porquanto a controvérsia a respeito da harmonia de decreto executivo em face da lei que Ihe da
fundamento de validade nao caracteriza questao de constitucionalidade, mas sim de legalidade
(ADI 996-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJ de 6/5/1994). 4. O Decreto federal
8.691/2016 foi editado para regulamentar a legislacdo infraconstitucional que trata dos planos de
beneficios da Previdéncia Social (artigos 21-A e 59 a 63 da Lei federal 8.213/1991), de forma que
ndo constitui norma juridica autbnoma apta a autorizar a atua¢do do Supremo Tribunal Federal
em sede de controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes: ADI 2.714, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Plenario, DJ de 27/2/2004; ADI 3.132, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Plenério, DJ de
9/6/2006; ADI 3.928, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 9/8/2007; ADI 2.862, Rel. Min. Carmen LUcia,
Plenério, DJe de 9/5/2008; ADI 4.176-AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia, Plenario, DJe de 1°/8/2012.
5. Agravo nao provido. (ADI 5495 AgR
[https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur404945/false]. Orgéo julgador: Tribunal Pleno.
Relator(a): Min. LUIZ FUX. Julgamento: 24/05/2019. Publicacéo: 04/06/2019).

“A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA ORIGINARIA DE TRIBUNAL
DE JUSTICA ESTADUAL. VIA INADEQUADA PARA IMPUGNACAO
DE DECRETO REGULAMENTADOR. O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo mostrou-se
coerente com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal ao inadmitir acdo direta de
inconstitucionalidade contra decreto editado pelo chefe do executivo
para regulamentar dispositivo da legislacéo ordinaria. Precedentes: ADI's 996 MC, 1.258 e 1.538
entre outros. Agravo regimental desprovido.

(Al 375651 AgR [https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl6216/false]. Orgéo

julgador: Primeira Turma. Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Julgamento: 03/09/2002.
Publicac&o: 04/10/2002).”
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[3] SARLET, Ingo Wolfgang. et al. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012.

Belém, 01/12/2023
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Trata-se de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada por Artur de Jesus Brito, na
gualidade de Prefeito do Municipio de Tucurui, em face do § 2° do artigo 2° e artigo 3° da Lei
Municipal de Tucurui/PA n.° 5694/2003 e Decretos Municipais n.° 029/2015, n.° 034/2017 e n.°
016/2018, que tratam dos valores de abonos de complementacéo salarial aos profissionais de
Saude de nivel superior de Tucurui.

Inicialmente, o requerente aponta a existéncia de inconstitucionalidade formal,
argumentando que o 82°, do art. 2° e o art. 3° da Lei Municipal n.° 5.694/2003 autorizam o gestor
a conceder abonos com natureza de complementacéo salarial através de Decreto, violando a
Constituicdo Federal (art. 37, X) e a Constituicdo Estadual do Para (art. 39, §1°), pois a
concessao de complemento salarial somente poderia ocorrer por lei e ndo por Decreto.

Em seguida, aponta a existéncia de inconstitucionalidade material, aduzindo que
permitir a criagdo de abonos por decreto revelam desobediéncia a lei de Responsabilidade Fiscal,
exigéncia da Constituicdo do Estado do Para em seus artigos 203 e 208, pois ndo haveria
obediéncia as formalidades para criacdo de despesas.

Indica que é impossivel a modulacdo de efeitos da inconstitucionalidade, devendo
impor eficacia ex tunc quando da declaracdo de inconstitucionalidade.

Assim, ao final, pleiteia que a acéo seja julgada procedente, para ser declarada a
inconstitucionalidade do § 2° do artigo 2° e artigo 3°, da Lei Municipal n.° 5.694/2003 e dos
Decretos n.° 029/2015, n.° 034/2017 e n.° 016/2018.

O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Tucurui — SINSMUT pleiteou o
ingresso no feito na condicdo de amicus curiae (Id. 11931693).

A Céamara Municipal de Tucurui e a Procuradoria Geral do Estado ofertaram
manifestacao pela improcedéncia da acao (Id. 2062627 e Id. 2148991).

O Procurador Geral do Municipio de Tucurui, apesar de devidamente intimado, nao
apresentou manifestacao (Id. 2654060).

O Procurador Geral de Justica ofertou parecer pela improcedéncia da acéo (Id.

2813821).
E o relatério necessario.
A Secretaria para inclusdo do feito em pauta para julgamento.
JOSE MARIA TEIXEIRA
DO ROSARIO
)
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Voto

Preenchidos os requisitos previstos no art. 161, I, “I" e 162 da Constituicdo do Estado
do Pard, passo ao julgamento da acéo direta de inconstitucionalidade do 82° do artigo 2° e
artigo 3°, da Lei Municipal n.° 5694/2003 e dos Decretos n.° 029/2015, n.° 034/2017 e
n.°016/2018, em face da Constituicdo deste Estado[1].

O Sr. Artur de Jesus Brito, entdo prefeito municipal de Tucurui, na peca inaugural,
relatou a ocorréncia de inconstitucionalidade formal e material do §2° do artigo 2° e artigo 3°, da
Lei Municipal n.° 5.694/2003 e dos Decretos n.° 029/2015, n.° 034/2017 e n.° 016/2018.

A argumentacgdo para declaracdo de inconstitucionalidade reside, em resumo, no fato
de que seria incabivel a fixacdo de abono salarial por meio de decreto, conforme autorizado pela
Lei Municipal n.° 5.694/2003.

Preliminarmente existem questdes que devem ser ponderadas.

Verifico que o Autor da Acéo vislumbra a declaragédo de inconstitucionalidade de trés
decretos municipais, que apenas alteram e estipulam valores relativos ao “ABONO DE
COMPLEMENTACAO SALARIAL”, que se referem a vantagem criada pela Lei n.° 5.694/2003.

Destarte, seguindo entendimento da Corte Suprema, ndo é cabivel acdo declaratéria
de inconstitucionalidade em face de decreto que ndo tem natureza autbnoma, ou seja, que nao
cria vantagem remuneratoria por si s, pois apenas esta regulamentando parcela ja prevista em

lei[2].

Destarte, entendo ser incabivel a¢do declaratéria de inconstitucionalidade em face dos
Decretos n.° 029/2015, n.° 034/2017 e n.° 016/2018.

Assim, por ndo atender a requisito para o processamento do pleito de, julgo
prejudicada a analise de inconstitucionalidade dos decretos municipais, por inadequacao da via
eleita.

Outro aspecto a ser ponderado, é que 0 autor aponta a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n.° 5.694/2003, especificamente dos seguintes
dispositivos:

Artigo 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder Abono de
Complementacédo Salarial aos profissionais de saude de nivel superior (Médicos,
Odontodlogos, Psicdlogos, Nutricionistas, Assistentes Sociais, Farmacéuticos,
Biomédicos e Enfermeiros).

Paragrafo 2° - O abono de que trata o caput deste artigo sera concedido por
Decreto, o qual definira os beneficiarios e o seu respectivo valor.
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Artigo 3° - Os valores e a forma de concessao dos plantdes de escala dos
profissionais da saude serao disciplinados por Decreto do Executivo.

Nesse sentido, cumpre ponderar que a inconstitucionalidade formal é aquela que
decorre do processo legislativo de formacgédo da norma, ou seja, que esteja atrelado a questdes de
iniciativa, quérum, etc.

Nesse sentindo manifesta-se a doutrina[3]:

“A inconstitucionalidade formal deriva de defeito na formacgéo do ato normativo, o
gual pode estar na violagéo de regra de competéncia ou na desconsideracdo de
requisito procedimental. O procedimento para producao de lei ordinaria e de lei
complementar compreende iniciativa, deliberacéo, votagcdo, sancdo ou veto,
promulgacéo e publicacdes.”

Todavia, verifico que apesar do autor criar tépico especifico, ndo trouxe qualquer
narrativa ou fundamentacéo para o reconhecimento de inconstitucionalidade formal.

No que tange a alegacao de inconstitucionalidade material, aponta que a Constitui¢cdo
Estadual estabelece obediéncia ao rigor das normas de direito financeiro, o que inclui a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e por essa razdo, a previsao de definicdo do abono por decreto estaria
por violar regramentos relacionados a indicacao da origem dos recursos, a dotagdo orcamentéria
etc.

Contudo, analisando-se as normas municipais indicadas, € de facil constatacdo que a
Lei Municipal ndo repassa ao Gestor Municipal o poder de criar parcela remuneratoria, mas lhe
concede a competéncia da fixacdo dos valores a serem pagos em relacéo a parcela devidamente
criada por lei, sendo que nao retira a obrigacdo de observancia dos critérios norteadores de
gestao financeira, inclusive a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Note-se, ainda, que se fosse 0 caso de inconstitucionalidade por violagdo de normas
orcamentarias, deveria ser apresentado nos autos tal fato, o que ndo ocorreu no caso. Além do
gue, a auséncia de dotacao orgcamentéria apenas acarretaria a inexequibilidade da despesa.

Veja-se:

“DECISAO: ACORDAM os Senhores Desembargadores integrantes do Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade de
votos, em julgar improcedente o pedido, em virtude de néo restar demonstrada
afronta da lei questionada a Constituicdo Estadual, nos termos do voto do
Relator. EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
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07/2014, DO MUNICIPIO DE TAMBOARA/PR - ALTERACAO, DENTRE
OUTROS PONTOS, DA JORNADA DE TRABALHO DO CARGO DE
FARMACEUTICO, BEM COMO DA TABELA DE VENCIMENTOS DE PARTE
DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DO MUNICIPIO - ALEGACAO DE
CONTRARIEDADE DA NORMA COM DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DA LC N° 101/2000 DIANTE DA AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO FINANCEIRO E PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPETRADA PERANTE O TRIBUNAL
DE JUSTICA LOCAL - DELIMITACAO DO PARAMETRO - DIPLOMAS
NORMATIVOS QUE NAO AUTORIZAM O CONTROLE OBJETIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL - VICIO MATERIAL - AFASTAMENTO -
ACRESCIMO DE DESPESA PUBLICA SEM PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA (ART. 137, § 1° DA CEPR) - NAO COMPROVACAO - TEMA
QUE EXIGE ANALISE FATICA PROBATORIA - IMPOSSIBILIDADE NA
PRESENTE VIA - EVENTUAL AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA
NAO INDUZ A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, MAS APENAS
A INAPLICABILIDADE DA NORMA - PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL -IMPROCEDENCIA DA ACAO. (TJPR - Orgéo Especial -
Al - 1320630-1 - Curitiba - Rel.: Dartagnan Serpa Sa - Unanime - - J.
07.03.2016)

(TJ-PR - ADI: 13206301 PR 1320630-1 (Ac6rdao), Relator: Dartagnan Serpa Sa,
Data de Julgamento: 07/03/2016, Orgéo Especial, Data de Publicacdo: DJ: 1770
31/03/2016)"

“ADI. Guarulhos. LM n° 7.986/21 de 30-3-2021. Garante aos motoristas,
cobradores e funcionarios da manutencao de transportes coletivos o seguro
contra acidentes pessoais obrigatdrio, custeado pela empresa empregadora,
destinado a cobertura dos riscos a vida e de acidentes decorrentes do exercicio
da atividade. Vicio de iniciativa. Unido. Chefe do Poder Executivo. Vicio
material. Criacdo de despesas sem indicagcdo da fonte de custeio. Violagéo a
separacdo dos Poderes. — 1. Dotacédo orcamentaria. Auséncia. E assente o
entendimento jurisprudencial de que a falta de dotacdo orcamentarios nao é
causa de inconstitucionalidade de lei, sendo de inexequibilidade das obrigages
no mesmo exercicio orgamentario em que promulgada; no mais, a LM n°
7.986/21 nao cria despesas ao municipio, mas sim as empresas empregadoras
dos motoristas, cobradores e funcionarios da manutencdo de transportes
coletivos. Ndo ha violacao ao art. 25 da CE. — 2. Direito trabalhista. Pacto
federativo. Violagdo. O art. 7°, XXVIIl da CF prevé o seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, como direito dos trabalhadores urbanos e
rurais; e a LM n°® 7.896/21, longe de legislar sobre matéria de direito trabalhista,
limita-se a conferir efetividade ao dispositivo constitucional. Ndo ha viola¢éo ao
pacto federativo. — 3. Separacdo de Poderes. Competéncia privativa. O art. 144
da Constituicdo Estadual estabelece a autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira dos municipios, que se auto-organizardo por Lei
Orgéanica, atendidos os principios estabelecidos nas Constituicdes Federal e
Estadual; o art. 5°, 'caput’ prevé a independéncia e harmonia entre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario; e o art. 47 estabelece o rol de competéncias
privativas do Chefe do Poder Executivo. A LM n° 7.986/21 prevé a concessao de
seguro contra acidentes pessoais obrigatdrio para a cobertura de riscos a vida,
em beneficio dos motoristas, cobradores e funcionarios da manutencao de
transportes coletivos; dispde sobre relagcéo contratual privada, altera a equacao
econdmico-financeira das concessdes sem previsdo no edital ou no contrato
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administrativo e pode implicar alteracdo da tarifa publica, interferindo no
cumprimento do contrato e em deliberacdo exclusiva da administracdo. A lei
imiscui-se dentre as hipéteses de competéncia privativa do prefeito municipal,
violando o art. 47, II, XIV e XIX, 'a' da CE. — 4. Equilibrio econémico. Violagéo. A
LM n° 7.896/21, ao dispor sobre a concessao de seguro custeado pela empresa
empregadora, afeta o equilibrio econémico dos contratos administrativos e
vulnera os art. 117 e 120 da CE. — 5. Modulacgéo dos efeitos. A LM n°® 7.896/21
jamais produziu efeitos, é inconstitucional e, inobstante a nobre intencdo do
legislador, ndo ostenta excepcional interesse social a atrair a modulacdo dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade. — Acédo direta de
inconstitucionalidade procedente.

(TJ-SP - ADI: 21315713120218260000 SP 2131571-31.2021.8.26.0000, Relator:
Torres de Carvalho, Data de Julgamento: 09/02/2022, Orgdo Especial, Data de
Publicacdo: 10/02/2022)"

Assim, nédo vislumbro violacdo aos termos da Constituicdo Estadual, especialmente no
gue tange a observéancia dos critérios financeiros e orgamentarios, previstos no art. 203 e 208.

Ante o0 exposto, declaro prejudicada a analise de inconstitucionalidade dos decretos
municipais, em razao da inadequacao da via eleita, e julgo improcedente o pedido de declaracdo
de inconstitucionalidade formulado na inicial.

E como Voto.

Belém,

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

[1] Art. 161. Além das outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo, compete ao Tribunal de
Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

(..

[) a acdo direta de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em
face desta Constituicdo, e o pedido de medida cautelar nessa acao;

Art. 162. Podem propor a Agao Direta de Inconstitucionalidade de que trata o art. 161, I, I

(..)

Il -0 Procurador-Geral de Justi¢a;
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[2] “AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1°
DO DECRETO FEDERAL 8.691/2016, NA PARTE EM QUE DEU NOVA REDACAO AOS
ARTIGOS 75, 88 2° E 6°;, 75-A E 78, 8§ 1° E 4°, DO REGULAMENTO DA PREVIDENCIA
SOCIAL (DECRETO FEDERAL 3.048/1999). REALIZAGAO DE PERICIA MEDICA POR
MEDICOS PARTICULARES PARA FINS DE CONCESSAO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 84, IV E VI; 194 E 201 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO PROPOSTA POR ASSOCIACAO QUE NAO REPRESENTA
A TOTALIDADE DA CATEGORIA PROFISSIONAL AFETADA. ARTIGO 103, IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. DECRETO REGULAMENTAR. ATO NORMATIVO SECUNDARIO. INTERPRETACAO
DA LEI FEDERAL 8.213/1991. CONFLITO DE LEGALIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A
Constituicdo de 1988 ampliou consideravelmente a legitimidade ativa para provocar o controle
normativo abstrato, reforgcando a jurisdicdo constitucional por meio da democratizacdo das suas
vias de acesso. No caso de entidades de classe de &mbito nacional, a legitimidade deve observar
trés condicionantes procedimentais: a) homogeneidade entre os membros integrantes da
entidade (ADI 108-Ql, Rel. Min Celso de Mello, Plenério, DJ de 5/6/1992; ADI 146, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 19/12/2002); b) representatividade da categoria em sua
totalidade e comprovacao do carater nacional da entidade, pela presenca efetiva de associados
em, pelo menos, nove estados-membros (ADI 386, Rel. Min. Sydney Sanches, Plenario, DJ de
28/6/1991; e ADI 1.486-MC, Rel. Min. Moreira Alves, Plenario, DJ de 13/12/1996); e c) pertinéncia
tematica entre os objetivos institucionais da entidade postulante e a norma objeto da impugnacéao
(ADI 1.873, Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, DJ de 19/9/2003). 2. A Associagdo Nacional dos
Médicos Peritos da Previdéncia Social - ANMP n&o possui legitimidade para propor a presente
acdao direta de inconstitucionalidade, pois abrange mero seguimento da categoria profissional dos
médicos peritos, destinataria das normas impugnadas, uma vez que nao representa os médicos
peritos servidores dos demais 6rgaos publicos nem os médicos peritos particulares.
Precedentes: ADI 4.752-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 15/6/2015; ADI 4.372, Relator
para o acérddo Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 26/9/2014; ADI 1.297-MC, Rel. Min. Moreira
Alves, Plenério, DJ de 17/11/1995. 3. Os atos regulamentares ou de cunho interno dos 6rgaos da
Administracdo ndo podem ser impugnados pela via da acdo direta de inconstitucionalidade,
porquanto a controvérsia a respeito da harmonia de decreto executivo em face da lei que lhe da
fundamento de validade ndo caracteriza questdo de constitucionalidade, mas sim de legalidade
(ADI 996-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plenério, DJ de 6/5/1994). 4. O Decreto federal
8.691/2016 foi editado para regulamentar a legislacao infraconstitucional que trata dos planos de
beneficios da Previdéncia Social (artigos 21-A e 59 a 63 da Lei federal 8.213/1991), de forma que
nao constitui norma juridica autdnoma apta a autorizar a atuagdo do Supremo Tribunal Federal
em sede de controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes: ADI 2.714, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Plenario, DJ de 27/2/2004; ADI 3.132, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de
9/6/2006; ADI 3.928, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 9/8/2007; ADI 2.862, Rel. Min. Carmen Ldcia,
Plenario, DJe de 9/5/2008; ADI 4.176-AgR, Rel. Min. Carmen LUcia, Plenario, DJe de 1°/8/2012.
5. Agravo nao provido. (ADI 5495 AgR
[https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur404945/false]. Orgao julgador: Tribunal Pleno.
Relator(a): Min. LUIZ FUX. Julgamento: 24/05/2019. Publicacdo: 04/06/2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA ORIGINARIA DE TRIBUNAL
DE JUSTICA ESTADUAL. VIA INADEQUADA PARA IMPUGNACAO
DE DECRETO REGULAMENTADOR. O Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo mostrou-se
coerente com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal ao inadmitir acao direta de
inconstitucionalidade contra decreto editado pelo chefe do executivo
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para regulamentar dispositivo da legislacéo ordinaria. Precedentes: ADI's 996 MC, 1.258 e 1.538
entre outros. Agravo regimental desprovido.

(Al 375651 AgR [https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl6216/false]. Orgéo
julgador: Primeira Turma. Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Julgamento: 03/09/2002.

Publicagéo: 04/10/2002).”

[3] SARLET, Ingo Wolfgang. et al. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §2° DO ARTIGO 2° E ARTIGO
3° DA LEI MUNICIPAL N.° 5.694/2003 E DECRETOS N.° 029/2015, N.°
034/2017 E N.° 016/2018. DECRETOS REGULAMENTARES.
IMPOSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DE ADI. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. INSCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INEXISTENCIA DE FATOS E
FUNDAMENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. NAO
CONFIGURAGCAO. NORMA NAO VIOLA A CONSTITUICAO ESTADUAL.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Tucurui,
em face do §2°, do artigo 2° e do artigo 3°, da Lei Municipal n.° 5.694/2003, assim como em relacédo
aos Decretos n.° 029/2015, n.° 034/2017 e n.° 016/2018, que tratam do pagamento de abono de
complementacao salarial dos servidores municipais, que atuam na area da saude.

2. Preliminarmente, verifica-se a inadequacao da via eleita para impugnar os Decretos
municipais, vez que se tratam de normas regulamentares e especificas, relativas ao direito criado
por Lei Municipal.

3. Quanto a alegagédo de inconstitucionalidade formal, relacionada ao processo de criagédo da
norma, verifico que nao foi apresentado pelo autor qualquer fato ou fundamento juridico que leve a
tal concluséo.

4. No que tange a inconstitucionalidade material, apura-se que os dispositivos ndo violam a
Constituicdo Estadual, visto que a Lei Municipal criou parcela a ser paga aos servidores municipais
gue atuam na area da saude, e ndo ha qualquer indicio de que ndo devem ser observados o0s
critérios e normas de ordem financeira, como a lei de Responsabilidade Fiscal e os principios
orgamentarios.

5.  Acéo Declaratéria de Inconstitucionalidade julgada totalmente improcedente.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o Tribunal
Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em JULGAR
IMPROCEDENTE a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, nos termos do
voto do Relator.

Sesséo do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 29 dias do més de novembro de
2023.

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Maria de
Nazaré Gouveia dos Santos.

Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO
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