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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0802958-56.2023.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO
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ACORDAO

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a
Egrégia 22 Turma de Direito Publico,”a unanimidade de votos
CONHECER DO RECURSO DE AGRAVO INTERNO E NO
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do
Relator. Julgamento presidido pela Desa. Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento.

Datado e assinado eletronicamente.
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Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator

RELATORIO

RELATORIO

O EXCELENTISSIMO SENH DESEMBARGADOR
MAIRTON MARQUES CARNEIRO (RELATOR):

Trata-se de Recurso de Agravo Interno em face da decisao
monocratica que nng_;ou provimento ao Recurso de
Instrumento (1d. 12812681) interposto pelo ESTADO
contra a decisao proferida pelo Juizo da 52 Vara
Publica e Tutelas Coletivas da Capital (ld. 83; 1d.
12879882) que, nos autos da Acédo Civil Publica de Obrigacao
de Fazer com Pedido de Tutela Provisoria de Urgéncia (Proc
n°, 0851295-80.2020.8.IZLOBOIFg .ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA, na qualidade de substituto
processual de Antonia Goncalves da Silva, em face do ora
Agravante, deferiu a liminar, determinando o fornecimento, em
ate 20 {\J/mte dias a contar da data da intimacéao, do farmaco
USTEQUINUMABE 90mg para a paciente.

Em resumo, o Estado do Para sustenta que o agravo, de
instrumento foi interposto em razao da decisdo que deferiu a
tutela antempadajlgara gue o Estado do Para forneca a Autora o
medicamento USTEQUINUMABE 90mg (mx\atavel sendq este
medicamento constante do Grupo 1A da Assisténcia
Farmacéutica, o que snggnlflca dizer que trata-se de medicamento
incorporado pelo SUS, de competéncia, financiamento e
fornecimento pelo Ministério da Saude — Unido Federal.

Informa que apesar das razdes apresentadas no recurso de
agravo de instrumento a decisdo monocratica negou provimento
desprezando as alegacOes necessarias e passiveis de
modificacao.

Afirma que a_decisdo estd em total desacordo com_ a mais

recente decisao cautelar no Recurso Extraordinario 1.266.243,
Tema 1234), que se sobrepde aos fundamentos do IAC 14, do
TJ, em relacdo aos medicamentos padronizados.

Em razao desses fatos, o Estado do Para interpés Recurso de
Agravo Interno para que sejam as questdes postas apreciadas
pélo orgao colegiado e ao final provido o Agravo de Instrumento
Interposto pelo Estado do Para.
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Afirma que o Supremo Tribunal Federal superou_e aperfeicoou a
deciséo do incidente de assuncéo de competéncia n.° 14 do STJ,
proferindo decisdo ngo Recurso Extraordinario 1.366.243-SC,
reafirmando a necessidade de manutencéao/inclusao da Uniao
Federal a lide, bem como a necessidadé de deslocamento de
competéncia quando o objeto da lide for medicamento

padronizado e de competéncia da Uniao Federal.

Aduz que o medicamento USTEQUINUMABE, é padronizado do
SUS e pertence ao componente especializado da assisténcia
farmaceéutica, grupo 1A, cuja . competéncia de aCIUISI(i_aQ é do
Ministério da Saude, o que indica a necessidade de participacao
da Uniao Federal na lide.

Assevera que o _medicamento USTEQUINUMABE, é
contemplado na RENAME no_componente especializado da
assisténcia farmacéutica, no GRUPQO 1A, cuja responsabilidade
de aquisicao e dispensacao é unica e exclusiva da Uniao
Federal, atravées do Ministério da Saude.

Ao final pugna pelo conhecimento e provimento do recurso de
agravo interno.

O Ministério Publico apresentou contrarrazdes recursais,
Eggﬂgg%&pelo desprovimento do recurso de agravo interno. (Id.

E o relatorio.

VOTO

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade recursal, conheco
do presente recurso.

Analisando os autos, entendo que as razbes apresentadas nao
foram capazes de me convencer que a decisdo monocratica
merece reparos. Explico:

Examinando os autos, percebe-se que a senhora Antdnia
Francisca Gongalves da Silva, pessoa com patologia compativel
com o CDAI 260 (Doenca de Crohn ColGnico nao estengsante,
nao pe_netrantez, necessita do uso continuo da medicacéao
denominada Ustequinumabe 90mg (solucéo injetavel), sem a
qgual ndo seria possivel continuar o seu tratamento.

Entendo que a _P_osugéo adotada pelo Estado do Para é
unicamente de dificultar o cumprimento de sua obrigacéo de
fornecimento do mencionado medicamento, pois nos autos
principais a Uniao se manifestou claramente informando acerca
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da coméoeténcia estadual para julgar a matéria, conforme Id.
889892609.

E certo que ndo se desconhece a existéncia do Tema 1234 de
Repercussao Geral (com decisdo em 09/09/2022) do Supremo
;l_l’l unal Federal (STF), que se aplica ao caso, nos seguintes
ermos:

“Legitimidade passiva da Unidao e competéncia da Justica

Federal, nas demandas que versem sobre fornecimento de

medicamentos registrados na Agéncia Nacional de Vﬁgll_anma

gangarlas-@é\,lyls , mas nao padronizados no Sistema Unico de
aude — .

Porém, em consulta ao site do STJ, conclui-se que deve a
analise seguir a partir do IAC 14 do STJ que submeteu a
seguinte questao a julgamento:

“Tratando-se de medicamento nao incluido nas politicas
publicas, mas devidamente registrado na ANVISA, analisar se
compete ao Autor a faculdade de eleger contra quem pretende
demandar, em face da responsabilidade solidaria dos entes
Federados na prestacdo de saude, e, em consequéncia,
examinar se € indevida a inclusdo da_Uniao no polo_passivo da
demanda, seja por ato de Oficio, seja por intimacao da parte
para emendar a inicial, sem prévia_consulta a Justica Federal”,
cl:%gzt/%q_dlzo explicitamente sua relacdo com os Temas 793/STF e

Como se V€, o referido IAC versa exatamente sobre o caso dos
Autos ue pretende a concessao do medicamento
USTEQUINUMABE registrado na Anvisa, mas nao incorporado
no ambito do SUS para o tratamento de Doenca de Crohn
EJso_rpente para Psoriase), e a necessidade de inclusao ou nao da

niao no polo passivo com a consequente remessa do feito a
Justica Federal.

Em tal incidente, a Primeira Secao do Superior Tribunal de
Justica, em Sessao realizada em 08/06/2022 “deliberou que, até
oAuI amento definitivo do incidente de assuncaq de competéncia
(IAC), o Juiz estadual devera abster-se de praticar qualquer ato
judicial de declinacdo de competéncia nas acdes que versem
sobre tema idéntico_ao destes autos, de modo que 0 processo
deve prosseguir na jurisdicdo estadual, nos termos da questao
de ordem proposta pelo Sr.”Ministro Relator”

H& gue se ter em conta que o Tema 793 do Supremo Tribunal
Federal encampa a tese, fixada em 23/05/2019, de que “Os
entes da federacado, em decorréncia da competéncia comum,
sao solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na
area da saude, e diante dos critérios constitucionais, de
descentralizacao e hierarquizacédo, compete a autoridade judicial
direcionar o0 cumprimento conforme as regras de reparticdo de
competéncias e determinar o ressarcimenio a quem suportou o
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onus financeiro”.

Nesse julgamento ficou consignado que o "tratamento medico
adequado aos necessitados Se insere no rol dos deveres do
Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes
Federados. O polo passivo_pode ser composto por qualquer um
deles, isoladamente ou conjuntamente”.

Reafirmo neste momento processual, que as medidas judiciais
visando a obtencdo de medicamentos e afins podem ser
propostas em face de qualquer ente federado diante da
responsabilidade solidaria entre a Unido, Estados e Municipio na
prestacao de servicos de saude a populacao.

Sabe-se que a salude € um direito publico subjetivo fundamental,
ligado.  a dignidade da pessoa humana, constitucionalmente
garantido, cabendo ao Estado implementar poljticas publicas que
atendam aqgs hipossuficientes, assegurando-lhes, na pratica, a
consecucao_de seus direitos, conforme consagra o
artigo 196 da Constituicao Federal, in verbis:

"A saude é direito de_todos e dever do Estado, garantido
medlanteCPolltlcas sqciais e econdmicas que visem a reducao do
risco.de doenca_e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acOes e servigcos para sua promocao, protegéo e
recuperacao.”.

Assim sendo, utilizando-se como fundamento o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, é certo o entendimento de que
nenhum cidadao podera sofrer ualcgJer ato que atente contra a
sua saude, sendo que tal garantia abrange o direito do cidadao
ao recebimento de medicamentos, inclusive_de forma gratuita,
desde que prescritos por profissional medico a pessoa portadora
Eletdoen a e desprovida de recursos financeiros para custear o
ratamento.

A Paciente é hipossuficiente, pessoa com deficiéncia,
diagnosticada com Doenca de Crohn Coldnico ndo estenosante,
Nao penetrante, a ser tratada de maneira continuada com o
farmaco USTEQUINUMABE 90mgd(|_njetavel), tendo em vista a
inviabilidade de outros médicamentos, tais como
Aminossalicilatos, Azatioprina, Corticoides, Infliximabe,
Adalimumabe e Certolizumabe, consoante laudo e rescn%ao
ggIS%Srgﬁl)lco gue a acompanha a exordial (Id. 66544077 e

Nesses termos, fato € que o STJ fixou sua Jurisprudéncia no
sentido de que "a ressalva contida na tese firmada no julgamento
do Tema 793 pelo Supremaq Tribunal Federal, quando estabelece
a necessidade de se identificar o ente responsavel a partir dos
criterios constitucionais de descentralizacao e hierarquizacéo do
SUS, relaciona-se ao cumprimento de sentenca e as regras de
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ressarcimento aplicaveis ao ente Publico que suportou o 6nus
financeirg decorrente do provimento jurisdicional que assegurou
o direito a saude. Entender de maneira diversa seria afastar o
carater solidario da obrigacao”.

Destaco alguns julgados do STJ:
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PROVIDO.,I. R so. 1dQ de Seguranca Interposto
contra acorda Cloubllcado na vigéncia do CPC/2015.11.
acordao objeto do Recurso Ordinario, o Tribunal de origem
manteve decCisdo da Relatora que julgara extinto, sem resolucao
de mérito, Mandado de Seguranca, Impetrado pela recorrente,
contra ato do Secretario de Saude do Estado de Goias,
consubstanciado no n&o fornecimento do medicamento
Linagliptina, registrado na ANVISA, mas nao constante dos atos
normativos_do SUS, A aludida decisdo monocratica, mantida
elo acordéo recorrido, entendeu necessaria, citando o Tema
93/STF, a inclusdo da Unidao no polo passivo de lide,
concluindo, porém, nao ser_possivel determina-la, no caso, por
se tratar de Mandado de Se%uranga.lll. O Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar o Tema 793 da Repercusséao Geral, fixau
tese no sentido de que "os entes da federacédo, em decorréncia
da competéncia comum, sao solidariamente responsaveis nas
demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizac&o e hierarquizacéo, compete a
autoridade judicial direcionar.o cumprimento conforme as regras
de reparticao de competéncias e determinar o ressarcimento a
uem suportou o onus financeiro" (STF, EDcl no RE 855.178/SE,
el. p/ acordao Ministro EDSON FACHIN, PLENO, DJe de
16/04/2020).1V. Igual entendimento € adotado pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, que se orienta no sentido de que
o funcionamento do Sistema Unico de_Saude é de
responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos
Municipios, de modo que qualquer um destes entes possui
legitimidade para figurar no polo passivo da demanda, cabendo a
parte autora escolher contra quem deseja litigar, conforme se
verifica dos seguintes precedentes:. STJ, Agint no REs
1.940.176/SE, Rel. Ministro MANOEL ERHARD
Desembargador Federal convocado do TRF/52 Re |aocg,
RIMEIRA TURMA, DJe de 09/12/2021; AREsp 1.841.444/MG,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
16/08/2021; Agint no RE _nos EDcl no Aglnt no REsp
1.097.812/RS, Rél. Ministro JORGE MUSSI, CORTE ESPECIAL,
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DJe de 27/08/2021.V. A Primeira Secéao do STJ, ao examinar
guestao analoga, firmou entendimento_no sentido de que, "ao
ulgar o RE 855.178 ED/SE (Tema 793/STF), o Supremo
ribunal Federal foi bastante claro ao estabelecer ha ementa do
acordao que 'E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
que o tratamento médico adequado aos necessitados se insere
no_rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade
solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto
Por gualquer um deles, isoladamente, ou_conjuntamente.’' (...) é
undamental esclarecer que, ao julgar o RE 855.178/SE (Tema
793), nao foram acolhidas pelo Pleno do STE todas as premissas
e conclusdes do Voto condutor do Ministro Edson Fachin. Ainda
gue tenha sido apresentada Propo_s_ta pelo Ministro Edson Fachin
gue, na pratica, poderia implicar litisconsarcio passivo da Uni&o,
tal premissa/concluséo - repita-se - nao mtegrou 0 Julgl_amento
gue a Corte Suprema realizou no Tema 793. (...) 0 STJ ja se
manifestou reiteradas vezes sobre a quaestio iuris, estando
)acificado o entendimento de que a ressalva contida_na tese
irmada no julgamento do Tema 793 pelo Supremo Tribunal
Federal, qguando estabelece a necessidade de se identificar o
ente responsavel a partir dos criterios constitucionais de
descentralizacdo e hierarquizagdo do SUS, relaciona-se ao
cumprimento de sentenca e as regras de _ressarcimento
aplicaveis ao ente publico que suportou o 6nus financeirg
decorrente do provimento jurisdicional que assegurou o direito a
salde. Entender de maneira diversa seria afastar o carater
solidario da obrigacédo, o qual foi ratificado no precedente
ualificado exara o§ela Suprema_ Corte" (STJ, RE nos EDcl no
Int no CC 175.234/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 15/03/2022).VI. Nesse contexto, em
se tratando de pretensdo de fornecimento de medicamento
registrado na ANVISA, ainda que nado incorporado em_ atos
normativos do SUS, descabida a necessidade de inclusao da
Unido no polo passivo da demanda. Competéncia da Justica
Estadual para processar e fulgar o feito.VIl. Recurso em
Mandado de Seguranca parcialmente provido, para, afastando a
necessidade de inclusao da Unido no polo passivo da demanda,
anular o acordao recorrido e determinar o retorno dos autos a
origem, para que_seja dado regular processamento ao Mandado
de Sequranca. (RMS n. 68.602/GO, relatora Ministra Assusete
Magalhdes, Ségunda Turma, julgado em 26/4/2022, DJe de
29/412022.)(grifo n0sso)

PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
OBRIGACAO SOLIDARIA. LEGITIMIDADE DO ESTADO-
MEMBRO. ORIENTACAQ RATIFICADA PELO STE. TEMA
793/STF. RECURSO NAO PROVIDO. SUMULAS 150 E
254/S;I'J 1. E pacifico nadurlsprudenua 0 entendimento segundo
o qual a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
possuem responsabilidade solidaria nas demandas prestacionais
na area de saude, o que autoriza que sejam demandados
Isolada ou conjuntamente pela parte interessada. Nesse
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sentido; Agint no REsp 1.043.168/RS, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe de 17/3/2020.2. A_ressalva
contida na tese firmada no julgamento do Tema 793 pelo
Supremo Tribunal Federal, quando estabelece a necessidade de
se identificar o0 ente responsavel a partir dos critérios
constjtucionais de descentralizacédo e hierarquizacao do SUS,
relaciona-se ao cumprimento de sentenca e as regras de
ressarcimento aplicaveis ao ente publico que suportou o 6nus
financeiro decorrente do provimento jurisdicional que assegurou
o direito a saude.Entender de maneéira diversa seria afastar o
carater solidario da obrigacéo, o qual foi ratificado no_precedente
gualificado exarado peld STF.3. Nesse cenario, considerando-se
as (Snrem|ssas estabelecidas, devem ser observadas as Sumulas
150/STJ e 254/STJ.4. Agravo Interno nao provido.(Agint no CC

n. 184.037/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secao, julgado em 31/5/2022, DJe de 27767202&.5

Desse modo, torna-se incontestavel que, neste momento, ndo_ha
Ic__1ue se falar em declinacdo de competéncia para a Justlga

ederal, cabendo ao Estado. executar o cumprimento da
obrigacao imposta em liminar, impondo-se a rejeicdo de seus
argumentos recursais.

Considerando a impossibilidade de declinio de competéncia, fica
claro que o Estado, caso queira, podera buscar ressarcimento
em face da_Unidao em outro momento e por via
Administrativa/Judicial propria. A eventual discusséao acerca do
reembolso ao ente Estadual deve acontecer entre ele e a Uniéo,
considerando a competéncia comum em demandas de saude e a
determinacdo das Cortes Superiores de manutencao dos Autos
na Justica Estadual.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO DE AGRAVO
INTERNO, NO MERITO, NEGO-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator

Belém, 21/11/2023

L
_ .Assmado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 21/11/2023 14:36:50 Num. 17056313 - Pag. 8

:-. ;.-_'r;.'l.';. https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23112114365082700000016587664
EELEIE Numero do documento: 23112114365082700000016587664



RELATORIO

O EXCELENTISSIMO SENHOR D
MAIRTON MARQUES CARNEIRO (RELATOR):

Trata-se de Recurso de Agravo Interno em face da deciséao
monocratica gue nng_]ou provimento ao Recurso de
Instrumento (Id. 12812681) interposto pelo ESTADO

contra a decisao proferida pelo Juizo da 52 Vara da

Publica e Tutelas Coletivas da Capital (Id. 12812683; 1d.
12879882) que, nos autos da Acédo Civil Publica de Obrigacao

de Fazer com Pedido de Tutela Provisoria de Ur enC|a|§:_Proc
n°, ()851295-80.2020.8.IZLOBOIFg .ajuizada pelo IK%INISI RIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA, na qualidade de substituto
processual de Antonia Goncalves da Silva, em face do ora
Agravante, deferiu a liminar, determinando o fornecimento, em

ate 20 {\J/inte dias a contar da data da intimacéo, do farmaco
USTEQUINUMABE 90mg para a paciente.

Em resumo, o0 Estado do Para sustenta que o agravo, de
instrumentao foi interposto em razao da decisédo que deferiu a
tutela antecipada para que o Estado do Para forneca a Autora o
medicamento USTEQUINUMABE 90mg (injetavel), sendq este
medicamento constante do Grupo 1A da Assisténcia
Farmacéutica, o que significa dizer que trata-se de medicamento
incorporado pelo SUS, de competéncia, financiamento e
fornecimento pelo Ministério da Saude — Unido Federal.

Informa que apesar das razdes apresentadas no recurso de
agravo de instrumento a decisdo monocratica negou provimento
desprezando as alegacOes necessarias e passiveis de
modificacao.

Afirma que a_decisdo estd em total desacordo com a mai

recente decisao cautelar no Recurso Extraordinario 1.266.2
Tema 1234), que se sobrepde aos fundamentos do IAC 14, do
TJ, em relacdo aos medicamentos padronizados.

Em razao desses fatos, o Estado do Para interpés Recurso de
Agravo Interno para que sejam as questdes postas apreciadas
pelo orgéo colegiado e ao final provido o Agravo de Instrumento
Interposto pelo Estado do Para.

Afirma que o Supremo Tribunal Federal superou_e aperfeicoou a
deciséo do incidente de assuncéo de competéncia n.° 14 do STJ,
proferindo decisdo nqo Recurso Extraordinario 1.366.243-SC,
reafirmando a necessidade de manutencéao/inclusao da Uniao
Federal a lide, bem como a necessidadé de deslocamento de
competéncia quando o objeto da lide for medicamento
padronizado e de competéncia da Uniao Federal.

Aduz que o medicamento USTEQUINUMABE, é padronizado do
SUS e pertence ao componente especializado da assisténcia
farmacéutica, grupo 1A, cuja competéncia de aquisicao é do
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Ministério da Saude, o que indica a necessidade de participacao
da Unido Federal na lide.

Assevera que o _medicamento USTEQUINUMABE, é
contemplado na RENAME no_componente especializado da
assisténcia farmacéutica, no GRUPQ 1A, cuja responsabilidade
de aquisicao e dispensacao é unica e exclusiva da Uniao
Federal, atravées do Ministério da Saude.

Ao final pugna pelo conhecimento e provimento do recurso de
agravo interno.

O Ministério Publico apresentou contrarrazdes recursais,
Eggzgggg)pelo desprovimento do recurso de agravo interno. (Id.

E o relatorio.
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VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade recursal, conheco
do presente recurso.

Analisando os autos, entendo que as razdes apresentadas nao
foram capazes de me convencer que a decisdo monocrética
MErece reparos. EXpIico:

Examinando os autos, percebe-se que a senhora Antdnia
Francisca Goncalves da Silva, pessoa com patologia compativel
cam o CDAI 260 (Doenca de Crohn Col6nico nao estenosante,
nao pe_netrantez, necessita do uso continuo da medicacéao
denominada Ustequinumabe 90mg (solucéo injetavel), sem a
gual ndo seria possivel continuar o seu tratamento.

Entendo que a posicdo adotada pelo Estado do Para é
unicamente de dificultar o cumprimento de sua obrigacéo de
fornecimento do mencionado medicamento, pois nos autos
principais a_Unjdo se manifestou_claramente informando acerca
ggg%%rgggetenma estadual para julgar a matéria, conforme Id.

E certo que nio se desconhece a existéncia do Tema 1234 de
Repercussao Geral (com decisédo em 09/09/2022) do Supremo
;I_I‘I unal Federal (STF), que se aplica ao caso, nos seguintes
ermos:

“Ledgmmldade passiva da Unido e competéncia da Justica
Federal, nas demandas que versem sobre fornecimento de
medicamentos reglstradog na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA, mas nao padronizados no Sistema Unico de

Saude — SUS".

Porém, em consulta ao site do STJ, conclui-se que deve a
analise seguir a partir do IAC 14 do STJ que submeteu a
seguinte questao a julgamento:

“Tratando-se de medicamento nédo incluido _nas paoliticas
publicas, mas devidamente registrado na ANVISA, analisar se
compete ao Autor a faculdade de eleger contra guem pretende
demandar, em face da responsabilidade solidaria dos entes
Federados na prestacdo de saude, e, em consequéncia,
examinar se é indevida a inclusao da_Uniao no polo_passivo da
demanda, seja por ato de Oficio, seja por intimacao da parte
para emendar a inicial, sem prévia_consulta a Justica Federal”,
cl:%gzt/%rjrdlzo explicitamente sua relacdo com os Temas 793/STF e

Como se Vé, o referido IAC versa exatamente sobre 0 caso dos
Autos ue pretende a concessao do medicamento
USTEQUINUMABE registrado na Anvisa, mas nao incorporado
no ambito do SUS para o tratamento de Doenca de Crohn
(somente para Psoriase), e a necessidade de inclusao ou nao da

‘.El* Ty
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Unido no polo passivo com a consequente remessa do feito a
Justica Federal.

Em tal incidente, a Primeira Secao do Superior Tribunal de
Justica, em Sessao realizada em 08/06/2022 “deliberou que, até
0 julgamento definitivo do incidente de assunc¢éq de competéncia
(IAC), o Juiz estadual devera abster-se de praticar qualquer ato
judicial de declinacdo de competéncia nas acbes que versem
sobre tema idéntico_ao destes autos, de modo que 0 processo
deve prosseguir na jurisdicdo estadual, nos termos da questao
de ordem proposta pelo Sr.”Ministro Relator”

H& gue se ter em conta que o Tema 793 do Supremo Tribunal
Federal encampa a tese, fixada em 23/05/2019, de que “Os
entes da federacédo, em decorréncia da competéncia comum,
sao solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na
area da saude, e diante dos critérios constitucionais de
descentralizacao e hierarquizacédo, compete a autoridade judicial
direcionar 0 cumprimento conforme as re%ras de reparticao de
competéncias e determinar o ressarcimenio a quem suportou o
onus financeiro”.

Nesse julgamento ficou consignado que o "tratamento medico
adequado aos necessitados Se insere no rol dos deveres do
Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes
Federados. O polo passivo_pode ser composto por qualquer um
deles, isoladamente ou conjuntamente”.

Reafirmo neste momento processual, que as medidas judiciais
visando a obtencdo de medicamentos e afins podem ser
propostas em face de qualquer ente federado diante da
responsabilidade solidaria entre a Unido, Estados e Municipio na
prestacao de servicos de saude a populacéo.

Sabe-se que a saldde € um direito publico subjetivo fundamental,
ligado. a dignidade da pessoa humana, constitucionalmente
garantido, cabendo ao Estado implementar politicas publicas que
atendam aqs hipossuficientes, assegurando-lhes, na pratica, a
consecucao_de seus direitos, conforme consagra o
artigo 196 da Constituicao Federal, in verbis:

"A saude é direito de_todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a réducéo do
risco. de doenca_e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acOes e servigos para sua promocao, protegéo e
recuperacao.”.

Assim sendo, utilizando-se como fundamento o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, é certo o entendimento de que
nenhum cidadao podera sofrer ualcgJer ato que atente contra a
sua saude, sendo que tal garantia abrange o direito do cidadao
ao recebimento de medicamentos, inclusive de forma gratuita,

‘.El* Ty
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desde que prescritos por profissional medico a pessoa portadora
1(:Jletdoen a e desprovida de recursos financeiros para custear o
ratamento.

A Paciente é hipossuficiente, pessoa com deficiéncia,
diagnosticada com Doenca de Crohn Coldnico ndo estenosante,
Nao penetrante, a ser tratada de maneira continuada com o
farmaco USTEQUINUMABE 90mgd(|_njetavel), tendo em vista a
inviabilidade de outros médicamentos, tais como
Aminossalicilatos, Azatioprina, Corticoides, Infliximabe,
Adalimumabe e Certolizumabe, consoante laudo e rescn%ao

gé%Srgfg)lco gue a acompanha a exordial (Id. 66544077 e

Nesses termos, fato € que o STJ fixou sua Jurisprudéncia no
sentido de que "a ressalva contida na tese firmada no julgamento
do Tema 793 pelo Suprema Tribunal Federal, quando estabelece
a necessidade de se identificar o ente responsavel a partir dos
critérios constitucionais de descentralizac&o e hierarquizacéo do
SUS, relaciona-se ap cumprimento de sentenca e as regras de
ressarcimento aplicaveis ao ente Publico que suportou o 6nus
financeirag decorrente do provimento jurisdicional que assegurou
o direito a saude. Entender de maneira diversa seria afastar o
carater solidario da obrigacéao”.

Destaco alguns julgados do STJ:
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PROVIDO.,I. R _ 1dQ de Segurargal osto
contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.1l. No
acordao objeto do Recurso Ordinario, o Tribunal de origem
manteve decCisao da Relatora que julgara extinto, sem resolucao
de mérito, Mandado de Seguranca, Impetrado pela recorrente,
contra ato do Secretario de Saude do Estado de Goias,
consubstanciado no n&o fornecimento do medicamento
Linagliptina, registrado na ANVISA, mas nao constante dos atos
normativos_do SUS., A aludida decisdo monocratica, mantida
elo acordéo recorrido, entendeu necessaria, citando o Tema
93/STF, a inclusdo da Unidao no polo passivo de lide,
concluindo, porém, nao ser_possivel determina-la, no caso, por
se tratar de Mandado de Sequranca.lll. O Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar o Tema 793 da Repercussdo Geral, fixau
tese no sentido de que "os entes da federacao, em decorréncia
da comO,oetenma comum, sao solidariamente responsaveis nas
demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios
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constitucionais de descentralizac&o e hierarquizacéo, compete a
autoridade judicial direcionar.o cumprimento conforme as regras
de reparticao de competéncias e determinar o ressarcimenio a
uem suportou_ o onus financeiro" (STF, EDcl no RE 855.178/SE,
el. p/ acordao Ministro EDSON FACHIN, PLENO, DJe de
16/04/2020).1V. Igual entendimento € adotado pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, que se orienta no sentido de que
o funcionamento do Sistema Unico de_Saude é de
responsabilidade solidaria da Unidao, dos Estados e dos
Municipios, de modo que qualquer um destes entes possui
legitimidade para figurar no polo passivo da demanda, cabendo a
parte autora escolher contra quem desegi litigar, conforme_se
verifica dos seguintes precedentes:. STJ, Agint no REs
1.940.176/SE, Rel. Ministro MANOEL ERHARD
Desembargador Federal convocado do TRF/52 Regiao),
RIMMEIRA RMI\A/I\, DJe de 09/12/2021; AREsp 1.841.444/MG,

Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de

16/08/2021; Agint no RE nos EDcl no Agint no REsp

%)'\(])97d81224|/:23’ Rel. Ministro JORGE MUSSI, CORTE ESPECIAL,
e de :

08/2021.V. A Primeira Secao do STJ, ao examinar
guestao analo%a firmou entendimento_no sentido de_que, "ao
| 5.178 ED/SE (Tema 793/STF), o Supremo
ribunal Federal foi bastante claro ao estabelecer ha ementa do
acordao que 'E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
gue o tratamento medico adequado aos necessitados se insere
no_rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade
solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto
Por qualquer um deles, isoladamente, ou corguntamente.' ..) €
undamental esclarecer que, ao julgar o RE 855.178/SE (Tema
793), nao foram acolhidas pelo Pleno do STE todas as premissas
e conclusdes do Voto condutor do Ministro Edson Fachin. Ainda
gue tenha sido apresentada proposta pelo Ministro Edson Fachin
gue, na pratica, poderia implicar litisconsarcio passivo da Uni&o,
tal premissa/concluséo - repita-se - nao mtegrou 0 julgamento
gue a Corte Suprema realizou no Tema 793. (...) 0 STJ ja se
manifestou reiteradas vezes sobre a quaestio iuris, estando
)acificado o entendimento de que a ressalva contida_na tese
irmada no julgamento do Tema 793 pelo Supremo Tribunal
Federal, qguando estabelece a necessidade de se identificar o
ente responsavel a partir dos critérios constitucionais de
descentralizacdo e hierarquizagdo do SUS, relaciona-se ao
cumprimento de sentenca e as regras de _ressarcimento
aplicaveis ao ente publico que suportou o d6nus financeirg
decorrente do provimento jurisdicional que assegurou o direito a
salude. Entender de maneira diversa seria afastar o carater
solidario da obrigacédo, o qual foi ratificado no precedente
ualificado exara ogpela Suprema Corte" (STJ, RE nos EDcl no
Int no CC 175.234/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 15/03/2022).VI. Nesse contexto, em
se tratando de pretensdo de fornecimento de medicamento
registrado na ANVISA, ainda que n&o incorporado em_atos
normativos do SUS, descabida a necessidade de inclusao da
Unido no polo passivo da demanda. Competéncia da Justica
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Estadual para processar e julgar o feito.VIl. Recurso em
Mandado de Seguranca parcialmente provido, para, afastando a
necessidade de inclusao da Unido no polo passivo da demanda,
anular o acordao recorrido e determinar o retorno dos autos a
origem, para que_seja dado regular processamento ao Mandado
de Sequranca. (RMS n. 68.602/GO, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, Julgado em 26/4/2022, DJe de
29/412022.)(grifo n0sso)

PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
OBRIGACAO SOLIDARIA. LEGITIMIDADE DO _ESTADO-
MEMBRO. ORI ACAQ RATIFICADA PELO STE. TEMA

NAO PROVIDO. SUMULAS 150 E

7"

_pacifico nadurlsprudéncla 0 entendimento segundo
ual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
possuem responsabilidade solidaria nas demandas prestacionais
na area de saude, o que autoriza que sejam demandados
isolada ou conjuntamente Bela parte interessada. Nesse
sentido; Agint no REsp 1.043.168/RS, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe de 17/3/2020.2. A_ressalva
contida na tese firmada no julgamento do Tema 793 pelo
Supremo Tribunal Federal, quando estabelece a necessidade de
se identificar o ente responsavel a partir dos critérios
constjtucionais de descentralizacdo e hierarquizacao do SUS,
relaciona-se ao cumprimento de sentenca e as regras de
ressarcimento aplicaveis ao ente publico que suportou o 6nus
financeiro decorrente do provimento jurisdicional que assegurou
o direito a saude.Entender de maneéira diversa seria afastar o
carater solidario da obrigacéo, o qual foi ratificado no_precedente
qualificado exarado pelg STF.3. Nesse cenario, considerando-se
asdoremlssas estabelecidas, devem ser observadas as Sumulas
150/STJ e 254/STJ.4. Agravo Interno nao provido.(Agint no CC

n. 184.037/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secao, julgado em 31/5/2022, DJe de 27767202&.5

Desse modo, torna-se incontestavel que, neste momento, ndo ha
Ic__1ue se falar em declinacdo de competéncia para a Justica

ederal, cabendo ao Estado executar o cumprimento da
obrigacdo imposta em liminar, impondo-se a rejeicdo de seus
argumentos recursais.

Considerando a impossibilidade de declinio de competéncia, fica
claro que o Estado, caso queira, podera buscar ressarcimento
em face da_Unidao em outro momento e por via
Administrativa/Judicial propria. A eventual discussédo acerca do
reembolso ao ente Estadual deve acontecer entre ele e a Uniéo,
considerando a competéncia comum em demandas de saude e a
determinacdo das Cortes Superiores de manutencao dos Autos
na Justica Estadual.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO DE AGRAVO

: ENT
3/STF. RECURSO
P
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INTERNO, NO MERITO, NEGO-LHE PROVIMENTO.
E como voto.

Datado e assinado eletronicamente.

Mairton Marques Carneiro

Desembargador Relator
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Datado e assinado eletronicamente.

Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator
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