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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

GAB. DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA.
SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA
APELACAO CIVEL: N° 00604811520128140301
APELANTE: ESTADO DO PARA
ADVOGADO: ADRIANA MOREIRA BESSA SIZO- PROC. ESTADUAL.
PROMOTOR: JOSE MARIA COSTA LIMA JUNIOR
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE COLETE (M41. 2)
PARA ESTABILIZACAO DA COLUNA. MENOR. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
REJEITADA. MERITO. ALEGACAO DE QUE O ESTADO DEVE ATUAR DE FORMA GLOBAL E NAO
INDIVIDUAL, PARA GARANTIR A NAO VIOLACAO DO ESPIRITO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS. INVERIDICA. FIXACAO DE MULTA DIARIA CONTRA O ESTADO.
POSSIBILIDADE. NA PESSOA DO GESTOR. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. I- E certo e dominante na lei, doutrina e jurisprudéncia, que a responsabilidade
no caso dos autos é solidaria, podendo a parte exigir de qualquer dos entes federativos a prestacéo
constitucionalmente garantida. 11- O Estado n&o pode se eximir da responsabilidade em decorréncia da
obrigacdo concorrente e solidaria entre as trés esferas do Poder Pdblico, também néo pode deixar de fornecer o
insumo e tratamento sob alegacdo de que sua atuacdo deve ser de forma global e ndo individual primeiro
porque a familia ndo possui condicGes de custear, depois, porque o direito a salde é tutelado, de maneiraque a
dignidade da ora representada encontrar-se-ia ferida caso ndo fosse fornecido o requerido nainicial. 111- O
direito a saude, a vida € um direito garantindo constitucionalmente e que, aos entes federativos € dado o
cumprimento do dever, para garantir o tratamento adequado da menor, a fim de garantir a dignidade e o
desenvolvimento saudavel desta. V- As astreintes e os blogqueio das verbas publicas sdo plenamente cabiveis,
na medida em que objetiva assegurar o cumprimento da deciso judicial e, consequentemente, resguardar o
direito da menor ao acesso a Salde. V- A Ac¢ao de obrigagéo de fazer fora movida contra o Estado do Para e
ndo contra o Secretario Estadual de Salude, de modo que, nesse contexto, apenas o ente publico demandado
esta legitimado a responder pela multa cominatéria. VI- Conheco do recurso e dou-lhe parcial provimento.

ACORDAO

Acordaram os Excelentissimos Desembargadores componentes da 12 Camara Civel Isolada, a unanimidade,
em conhecer e dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

12 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard — 082 Sess&o Ordinaria realizada em 11 de
Abril de 2016. Turma Julgadora: Desa. Gleide Pereira de Moura, Des. Leonardo de Noronha Tavares. Juiza
Convocada. Rosi Maria Gomes de Farias. Sessdo presidida pelo Des. Leonardo de Noronha Tavares.

GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Desembargadora
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SECRETARIA DA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA

APELACAO CIVEL: N° 00604811520128140301

APELANTE: ESTADO DO PARA

ADVOGADO: ADRIANA MOREIRA BESSA SIZO- PROC. ESTADUAL.
PROMOTOR: JOSE MARIA COSTA LIMA JUNIOR

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

RELATORIO

Cuida-se de Recurso de Apelacio interposto por ESTADO DO PARA, em face da sentenca proferida pelo Juiz
de Direito da 12 Vara da Infancia e da Juventude, nos autos de ACAO CIVIL PUBLICA movida pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.

Versaainicia que a menor Juliana de Nazaré dos Santos Lima € portadora de escoliose de 65 graus, razéo
pela qual vem apresentando dificuldade para estabilizar a coluna, necessitando da utilizac&o de um col ete.

O Ministério Pablico afirma que o Estado ndo apresentou qual quer resposta positiva para o pedido, mesmo
sendo dever seu garantir a saide do cidaddo.

Diante do exposto requereu liminarmente o imediato fornecimento do colete, bem como de todos os atos
necessarios para recuperagdo da salide da crianga, cominando em multa diéria para o caso de descumprimento.

Juntou documentos.

A liminar foi deferida

A parte interpds Agravo com pedido de efeito suspensivo, alegando incompeténcia do Juizo.

Contestacao as fls. 82/99.

A magistrada manteve a decis&o.

As partes apresentaram as alegacdes finais.

Ao sentenciar o feito, a magistrada julgou procedente o pedido dainicial, determinando que o Estado do Para
forneca a menor o colete de que necessita, devendo ainda realizar todos os procedimentos que se fizerem

necessarios para recuperar a salde da crianca.

Inconformado com a decisio, ESTADO DO PARA interpds o presente recurso, alegando preliminarmente
ilegitimidade passiva do Estado e responsabilidade do Municipio em fornecer o colete a menor.
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No mérito, faz um comentario sobre a salide publica no Brasil e afirmainexistir direito subjetivo tutelado de
imedito, eis que a forma de garantir o direito a salde esta condicionada a politicas publicas sociais e
econémicas, de modo que sua atuagéo deve ser de forma global e ndo individual, para garantir a ndo violagéo
do espirito das normas constitucionais.

Alega ainda, ainviabilidade de fixa¢do de multa diaria contra o Gestor Publico, bem como aimpossibilidade
do sequestro de verbas publicas em detrimento de um particular.

Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento do presente recurso, a fim de que seja anulada ou
reformada a decisdo por completo, desobrigando o Estado a fornecer o colete requerido, retirando a multa
aplicada ao getor publico e reformando a determinacdo de bloqueio de bens publicos.
O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo.

Contrarrazdes as fls. 157/163.

Os autos vieram a mim conclusos.

Instada a se manifestar a Douta Procuradoria de Justica opinou pelo conhecimento e desprovimento do
recurso.

E orelatério. A Secretaria parainclusio na pauta de julgamento.
Belém, de de 2016.

GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora

SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA

APELACAO CIVEL: N° 00604811520128140301

APELANTE: ESTADO DO PARA

ADVOGADO: ADRIANA MOREIRA BESSA SIZO- PROC. ESTADUAL.
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PROMOTOR: JOSE MARIA COSTA LIMA JUNIOR
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

Presentes todos os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do recurso.

DA ILEGITIMIDADE PASSIVA E RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DOS ENTES MUNICIPAIS.

No que concerne ailegitimidade passiva, entendo néo haver qualquer raz&o para o inconformismo do apelante,
pois é certo e dominante na lel, doutrina e jurisprudéncia, que a responsabilidade no caso dos autos é solidéria,
podendo a parte exigir de qualquer dos entes federativos a prestac8o constitucional mente garantida.

Assim, ndo havendo que se ater nesse aspecto, considerando a impossibilidade de discussdo acerca da
obrigacéo solidaria do Estado para o caso dos autos, impde-se, a rejeicdo desta preliminar.

DO MERITO:

Afirma o apelante que inexiste direito subjetivo tutelado de imedito, eis que a forma de garantir o direito a
sallde esta condicionada a politicas publicas sociais e econémicas, de modo que sua atuacdo deve ser de forma
global e ndo individual, para garantir a ndo violagdo do espirito das normas constitucionais.

Alega ainda, ainviabilidade de fixacdo de multa didria contra o Gestor PUblico, bem como aimpossibilidade
do sequestro de verbas publicas em detrimento de um particular.

Inicialmente, importante destacar que a crianga necessita do Colete requerido, bem como de todo
procedimento adequado para recuperacdo de sua saude, nos termos fixados pela sentenga atacada, ndo
possuindo quaisquer condicdes de arcar sozinha com esses custos, de forma que esta ndo pode ficar amercé de
um ente que insiste em afirmar que essa obrigacdo € do Municipio, tudo isso com o intuito de se eximir de uma
responsabilidade que por certo também é sua.

Ora, além de o Estado ndo poder se eximir da responsabilidade em decorréncia da obrigagdo concorrente e
solidaria entre as trés esferas do Poder Publico, ndo pode ele deixar de fornecer o insumo e tratamento sob
alegacdo de que sua atuacéo deve ser de forma global e ndo individual primeiro porque conforme dito
anteriormente, a familia ndo possui condic¢des de custear, depois, porque o direito a sadde é tutelado, de
maneira que a dignidade da ora representada encontrar-se-ia ferida caso ndo fosse fornecido o requerido na
inicial.

Com efeito, aLei n° 8.080/90, instituidora do Sistema Unico de Saide (SUS) explicita, como objetivo
basico, a assisténcia médica e tratamento integral da salde, de modo que tudo aquilo que for relacionado
com a sallde da pessoa humana poder&o ser requeridos por qualquer pessoa gque necessite e a quaisquer dos
entes federativos.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo assim preleciona:
ACAO CIVIL PUBLICA Fornecimento de fraldas geriatricas descartaveis a portador de incontinéncia urinéria

e bexiga neurogénica Direito constitucional a salide Artigo 196, da Constituicdo da Republica L egitimidade
ativado
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Ministério Publico, em defesa de direito individual indisponivel Artigo 127, da Constitui¢do Federal, einciso |
do artigo 74 einciso | do artigo 81, ambos da Lei n° 10.741/2003 L egitimidade passiva da Fazenda Estadual R.
Sentenca de procedéncia confirmada.Recurso improvido.196Constitui ¢do127Constitui cdoFederal 1 7418110.741
(9000552602011826 SP 9000552-60.2011.8.26.0506, Relator: Carlos Eduardo Pachi, Data de Julgamento:
23/04/2012, 62 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 25/04/2012,).

Além do mais, estamos diante de uma crianga, que paratanto merece especial atencdo. O Estatuto da Crianca
assim dispoe:

Art. 7° A crianga e o0 adolescente tém direito a protecéo a vida e & salide, mediante a efetivacéo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condic¢des dignas de
existéncia

Art. 11. E assegurado atendimento integral a salide da crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema
Unico de Satide, garantido o acesso universal e igualitario s agdes e servigos para promogao, protecao e
recuperacdo da salde

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem os medicamentos, proteses e
outros recursos relativos ao tratamento, habilitacdo ou reabilitacéo.

Ora, o direito a salide, a vida é um direito garantindo constitucional mente e que, aos entes federativos € dado o
cumprimento do dever, para garantir o tratamento adequado da menor, a fim de garantir a dignidade e o
desenvolvimento saudavel desta

A inviabilidade de fixag&o de multa diaria contra o Gestor Publico, bem como aimpossibilidade do sequestro
de verbas publicas em detrimento de um particular.

No que concerne as astreintes, entendo plenamente cabiveis, na medida em que observo que esta objetiva
assegurar o cumprimento da decisdo judicia e, consequentemente, resguardar o direito da menor ao acesso a
Salde. Ora, amultaresguarda o direito da menor até o momento em que preciso for para a efetivagéo da tutela
especifica ou a obtencdo de resultado prético equivalente.

Nesse mesmo sentido entendo ser possivel o blogueio das verbas publicas, com objetivo de resguardar o
direito da menor até o momento em que for preciso, tudo em face da urgéncia e necessidade que impde a
medida, considerando, inclusive, que caso o estado deixe de fornecer o colete e 0 tramento exposto na
sentenca, podera resultar em grave lesdo a salide ou mesmo por em risco a vida da menor.

A Jurisprudéncia Pétria assim preleciona:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MENOR SAUDE. DIREITO INDIVIDUAL
INDISPONIVEL. ART. 227 DA CF88. LEGITIMATIO AD CAUSAM DO PARQUET. ART. 127 DA CF88.
ARTS. 7.°, 200, e 201 DO DA LEI N.°8.06990. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO.
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL DE ANTECIPACAO DE TUTELA. BLOQUEIO DE
VERBAS PUBLICAS. MEDIDA EXECUTIVA. POSSIBILIDADE, IN CASU. PEQUENO VALOR. ART.
461, § 5.°, DO CPC. ROL EXEMPLIFICATIVO DE MEDIDAS. PROTECAO CONSTITUCIONAL A
SAUDE, A VIDA E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRIMAZIA SOBRE PRINCIPIOS DE
DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO. NOVEL ENTENDIMENTO DA E. PRIMEIRA TURMA.
(..)10. O art. 461, 85.° do CPC, faz pressupor que o legislador, ao possibilitar ao juiz, de oficio ou a
reguerimento, determinar as medidas assecuratdrias como a "imposi¢do de multa por tempo de atraso, busca e
apreensdo, remocgdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se
necessé&rio com requisicé@o de forga policial”, ndo o
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fez de forma taxativa, mas sim exemplificativa, pelo que, in casu, o seqliestro ou bloqueio da verba necessaria
a aguisicdo de medicamento objeto da tutela deferida, providéncia excepcional adotada em face da urgénciae
imprescindibilidade da prestagdo dos mesmos, revela-se medida legitima, valida e razodvel.( RECURSO
ESPECIAL N° 869.843 - RS (20060152570-3)

Um outro ponto, retratado pelo apelante em suas razdes recursais, diz respeito a responsabilidade da pessoa
fisica atingida pela sentenga— no caso, Secretario Estadual de Salde.

Nesse sentido, observo o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que néo é
possivel, aplicar referida multa ao agente politico que ndo participara do processo e, portanto, ndo exercitara
seu constitucional direito de ampla defesa.

No caso dos autos, a Agéo de obrigacdo de fazer fora movida contra o Estado do Paré e ndo contra o
Secretario Estadual de Salide, de modo que, nesse contexto, apenas o ente publico demandado esta legitimado
aresponder pela multa cominatéria.

Nesse sentido:

Ementa/Decisdo: AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO OBRIGAGCAO DE FAZER REFORMA DA
DECISAO DE 1° GRAU, ADUZINDO EM SINTESE QUE A MULTA FOI FIXADA EM VALOR
EXORBITANTE, BEM COMO QUE NAO PODE SER APLICADA NA PESSOA DO GOVERNADOR DO
ESTADO ASSISTE RAZAO AO AGRAVANTE, EIS QUE O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL
SUPERIOR ESTA FIRMADO NO SENTIDO DE QUE AS PESSOAS DO REPRESENTANTE E DA
ENTIDADE PUBLICA NAO SE CONFUNDEM, NAO SENDO POSSIVEL TAMBEM A APLICAGCAO DE
MULTA A QUEM NAO TENHA PARTICIPADO EFETIVAMENTE DO PROCESSO, O QUE SE
AMOLDA AO CASO CONCRETO, UMA VEZ QUE, APESAR DA MULTA COMINATORIA TER SIDO
IMPOSTA AO GOVERNADOR DO ESTADO, A VERTENTE ACAO FOI INTERPOSTA EM DESFAVOR
DO ESTADO DO PARA, INVIABILIZANDO ASSIM, A APLICACAO DA MULTA NO QUE
CONCERNE O VALOR ARBITRADO A TiTULO DEMULTA, ENTENDO-O PERFEITAMENTE
RAZOAVEL E PROPORCIONAL AS CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO, E SUFICIENTE
PARA GRANTIR A EFETIVIDADE DA DECISAO QUE DEFERIU A ANTECIPAGCAO DOS EFEITOS
DA TUTELA RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA REFORMAR A DECISAO VERGASTADA,
TRANSFERINDO A MULTA ARBITRADA NA PESSOA DO GESTOR PUBLICO PARA A FAZENDA
PUBLICA, A UNANIMIDADE.( PROCESSO N° 2014.3.010755-3. RELATORA: DESA. ELENA FARAG.
JULGAMENTO: 24/11/2014)

Assim, considerando que o fornecimento do insumo e tratamento visam garantir a dignidade e o melhor
interesse da menor, bem como que a multa aplicada pelo juizo monocratico é plenamente possivel e adequada,
porém néo se admitindo sua aplicagdo na pessoa do Secratario de Salide, mas no ente publico- Estado do Para,
contra o qual foramovida a agdo objeto do presente recurso, conheco do recurso e dou-lhe parcial provimento.

Belém, de de 2016.

GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relator
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