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PROCESSO N° 0015253-97.2004.8.14.0301

ORGAO JULGADOR: 52 CAMARA CIVEL ISOLADA

RECURSO: APELACAO CIVEL

COMARCA DE BELEM

APELANTE: ESTADO DO PARA (Procurador Henrique Nobre Reis)

APELADO: ROBSON DA COSTA MACHADO (Advogada: Maria Elisa Bessa de Castro
OAB/PA 5326)

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: APELAC}AO CIVEL. AQAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. EXCLUSAO ILEGAL DE CURSO DE FORMACAO DE
SOLDADO. ATO ILEGAL COMPROVADO. REINTEGRAQAO DEVIDA. APELA(;AO
IMPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS.

| — O autor fez prova que sua exclusdo foi ilegal, demonstrando que néo foi reprovado em
mais de trés disciplinas, assim como comprovou que ndo |he foi permitido realizar todas as
provas aque tinhadireito, ndo |he tendo sido aplicadas as regras contidas nas Normas Gerais
de Planejamento e Conduta de Ensino — NPCE- 1994 que regia o curso de formacdo a
época.

Il — Restando comprovada a ilegalidade, € devida a reintegracdo do autor aos quadros da
policia militar.

[11- Apelacéo conhecida e improvida.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes da 5.2 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER e negar PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 07 dias do més de abril de
2016. Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento.

Belém (PA), 07 de abril de 2016.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
PROCESSO N° 0015253-97.2004.8.14.0301
ORGAO JULGADOR: 5 CAMARA CIVEL ISOLADA
RECURSO: APELACAO CIVEL
COMARCA DE BELEM
APELANTE: ESTADO DO PARA (Procurador Henrique Nobre Reis)
APELADO: ROBSON DA COSTA MACHADO (Advogada: Maria Elisa Bessa de Castro
OAB/PA 5326)
RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATORIO o )
Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO PARA em
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face da sentenca prolatada pelo Douto Juizo da 22 Vara de Fazenda da Capital (fls. 216/222
e fls. 231/232 — Embargos de Declaracéo) que, nos autos da ACAO ORDINARIA COM
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA, julgou parcialmente procedente a acdo e
determinou a reintegracéo do autor aos quadros da Policia Militar com a devida averbacao
da antiguidade, a fim de que possa participar do Curso de Formagéo de Soldado do qual
teria sido eliminado ilegalmente, e indeferiu o pagamento dos salérios retroativos
correspondentes ao periodo em que o policial estava excluido da corporacéo, tendo
concedido, ainda, a antecipacao dos efeitos da sentenca.

Em suas razdes (fls. 234/244), sustenta o apelante a perda superveniente do objeto ao
argumento de que ndo ha previsdo alguma para realizacéo de novo curso de formacéo de
soldado - CFS, bem como de que ja teriam passados mais de 12 anos da exclusdo do autor,
pelo que ele pode ndo mais preencher os requisitos para a participagdo no CFS.

Alega também que a atuacdo da Administracéo foi em total consonancia com os principios
da legalidade, daisonomia e da vinculagdo ao edital, afirmando que o apelado foi excluido
por ndo ter obtido as notas necessarias para a conclusdo do curso.

Em seguida, aponta o principio da presuncéo da legitimidade e veracidade dos atos
administrativos, afim de que o seja aplicado para que o ato administrativo sgja considerado
legitimo e assim a eliminagéo do requerente seja mantida.

O apelante argui a impossibilidade do judiciario modificar os critérios de avaliacéo
estabel ecidos pela Administracdo para concursos publicos ante o principio da separacéo dos
poderes, assim como sustenta que a reintegracéo foge do ambito do Judiciério, sob pena de
interferéncia no mérito administrativo, ja que a este poder cabe unicamente o controle de
legalidade dos atos administrativos.

Por ultimo, pleiteia a reducéo dos honorérios, caso mantida a condenacéo do Estado, e a
concessao do efeito suspensivo ao recurso.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso, para reformar a sentenca
recorrida.

Em 06/09/2012, o magistrado recebeu a apelacdo apenas no efeito devolutivo (fls. 246).
Mais a frente, apds a comunicacdo da interposicéo de Agravo de Instrumento, na data de
21/11/2014, tornou sem efeito a decisdo anterior e passou a receber o recurso em seu duplo
efeito.

Em contrarrazdes (fls. 333/362), o apelado requer seja negado o provimento e mantida a
decisdo de piso.

Coube-me o feito por distribuigéo.

Instado o Ministério Publico, as fls. 378/391, manifestou-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso.

E o relatorio.

Belém, 31 de marco de 2016.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
PROCESSO N° 0015253-97.2004.8.14.0301
ORGAO JULGADOR: 52 CAMARA CIVEL ISOLADA
RECURSO: APELACAO CIVEL
COMARCA DE BELEM
APELANTE: ESTADO DO PARA (Procurador Henrique Nobre Reis)
APELADO: ROBSON DA COSTA MACHADO (Advogada: Maria Elisa Bessa de
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Castro OAB/PA 5326)

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

VOTO

Conheco do Recurso de Apelacdo, uma vez que atendidos os requisitos de admissibilidade
exigidos pelale processua civil.

Analisando os argumentos trazidos aos autos, verifico ndo assistir razéo ao apelante, sendo
Vejamos:

Acerca da perda superveniente do objeto ao argumento de que ndo ha previsdo alguma para
realizacdo do CFS, bem como de que ja teriam passados mais de 12 anos da exclusdo do
autor, pelo que ele poderia ndo preencher mais os requisitos para a participacao no curso, tal
argumento ndo se sustenta, pois conforme os autos demonstram, tanto o autor participou do
Curso de Formagéo de Soldados PM/2013-2014, quanto o concluiu integralmente, sendo
inclusive aprovado em todas as disciplinas, conforme fazem provas as fls. 305/307.
Assim sendo, ndo ha que se falar em perda superveniente do objeto por auséncia de previsao
parareaizacdo do CFS, poistal argumento carece de fundamento fético, umavez que o CFS
ndo so foi realizado, como o apelado foi aprovado.

Assim como n&o tem como prosperar 0 argumento quanto a possibilidade de o apelado ndo
preencher os requisitos para a participacdo no curso, pois a sua aprovagado comprova
capacidade fisica, e a exigéncia da idade restringe-se ao ato da inscricdo no concurso
publico, ndo se estendendo a data da matricula no Curso de Formac&o, sendo inclusive
matéria decidida em sede de repercussdo geral.

Neste sentido, seguem julgados do STF:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR. LIMITE
ETARIO. COMPROVACAO. MOMENTO DA INSCRICAO. PRECEDENTES. OFENSA
A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. (ARE 895591 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 03/11/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG
18-11-2015 PUBLIC 19-11-2015).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. LIMITE ETARIO. COMPROVACAO NO
MOMENTO DA INSCRICAO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. (ARE 889387 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 29/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-206 DIVULG 14-10-2015 PUBLIC 15-
10-2015).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. IDADE
LIMITE NAO ALCANCADA NA DATA DA INSCRICAO. DEMORA E DESIDIA DA
ADMINISTRACAO PARA O PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.
IRRAZOABILIDADE DA EXCLUSAO DO CANDIDATO. 1. O Supremo Tribunal
Federal possui jurisprudéncia no sentido de que o limite de idade, quando regularmente
fixado em lei e no edital de determinado concurso publico, h4 de ser comprovado no
momento da inscricdo do certame. Precedente. 2. Hip6tese em que
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o Tribunal de origem assentou que o recorrido, na data dainscri¢ao preenchia o requisito de
idade previsto no edital e, em razéo da desidia da Administracdo Publica, alcancou aidade
limite. Irrazoabilidade da exclusdo do candidato, tendo em conta a impossibilidade de se
antever a data em que sera realizada a fase fixada como parametro para aferi¢éo do requisito
daidade. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 840592 AgR, Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 23/06/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-156 DIVULG 07-08-2015 PUBLIC 10-08-2015).

Ademais, jaterem transcorridos mais de 12 anos da exclus&o do policial militar ndo pode ser
motivo para manter um ato administrativo ilegal, assim como néo pode o apelado ser mais
ainda prejudicado pela demora na prestacdo jurisdicional.

Por conseguinte, a alegacéo de que a atuacéo da Administracdo foi em total consonancia
com os principios da legalidade, da isonomia e da vinculacdo ao edital e a afirmacdo de que
o policial foi excluido por ndo ter obtido as notas necessérias para a conclusdo do curso nao
restaram comprovadas.

Ao contrério, o autor foi quem fez prova que sua excluséo fora ilegal, ja que ndo fora
reprovado em mais de trés disciplinas, assim como comprovou que ndo lhe foi permitido
realizar todas as provas a que tinha direito, quais sejam, 12 verificagcdo corrente, 22
verificacdo corrente, verificacdo final e verificacéo final especial, contrariando as regras
contidas nas Normas Gerais de Plangjamento e Conduta de Ensino — NPCE- 1994, que regia
0 curso de formagao a época.

Diante de tais fatos, impossivel aplicar o principio da legalidade e veracidade dos atos da
Administracdo como requer o0 apelante, uma vez que os documentos anexados aos autos
fazem prova em contrério.

E cedico que os atos administrativos gozam de presuncgo de legitimidade, porém a premissa
nao tem caréter absoluto, cabendo ao interessado a prova de sua nulidade, de modo que, do
arcabouco colacionado aos autos, extrai-se prova apta ailidir ailegalidade da exclusao do
policial militar.

Restando comprovadas as alegaces do autor, ndo ha como manté-lo excluido da PM/PA,
impondo-se a sua reintegracdo a corporagao.

Quanto a arguicdo da impossibilidade do judiciario modificar os critérios de avaliacéo
estabel ecidos pela Administragéo para concursos publicos ante o principio da separacéo dos
poderes, e a impossibilidade da interferéncia pelo Judiciario no mérito administrativo,
cumpre-me esclarecer que 0 caso em questdo ndo se trata de modificar critérios de
avaliacdo, muito menos de interferéncia no mérito administrativo, mas trata-se de critérios
de avaliagcdo que deveriam ter sido aplicados e ndo foram, e de controle de legalidade, pois
como dito, ao autor ndo foi possibilitada a realizacdo de todas as avaliacdes a que ele tinha
direito, ensgjando notas incompletas que resultaram em exclusdo ilegal.

Sendo inequivoco que todo ato administrativo esta sujeito ao controle de legalidade pelo
Poder Judiciario, acertada a decisdo do magistrado de piso.

Comprovando a possibilidade do controle jurisdicional quanto a legalidade dos atos
administrativos, segue julgado da Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. LIMITAC;AO DE IDADE FIXADA
EM EDITAL. COMPROVACAO DE IDADE NA DATA DA INSCRICAO NO
CONCURSO. TEMA DECIDIDO EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. ARE 678.112
RG/MG. AGRAVO REGIMENTAL DO DISTRITO FEDERAL DESPROVIDO.
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1. E assente nesta Corte Superior a orientagio de que o ato administrativo pode ser objeto
do controle jurisdicional quando ferir o principio dalegalidade, ndo havendo que se falar em
invasdo ao mérito administrativo; desse modo, é firme a premissa que todo e qualquer ato
administrativo esta sujeito a controle de legalidade no &mbito do Poder Judiciério.

2. O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que a comprovagdo do
requisito relativo ao limite de idade deve ser comprovado no momento da inscri¢géo do
concurso publico, e ndo no ato da matricula do curso de formacgdo (ARE 678.112 RG/MG,
Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 17.5.2013; ARE 741.815/CE - AgR, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe 13.2.2014 e ARE 685.870/MG - AgR, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, DJe 12.2.2014).

3. O Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia consolidada no sentido da
possibilidade de estabelecerem-se limites minimo e méximo de idade para 0 ingresso nas
carreiras militares; entretanto, esse entendimento ndo é aplicavel ao caso dos autos, umavez
gue ndo se esta a discutir o limite etério para a participacdo em concurso, mas, sim, a
razoabilidade de indeferir-se a inscricdo de candidato que, embora, a época da inscricéo,
preenchesse os requisitos do edital, veio, durante o certame, a ultrapassar a idade exigida
para ainscricdo no curso de formacdo (RCD no AREsp 679.607/DF, Rel. Min.

SERGIO KUKINA, DJe 13.5.2015 e RMS 31.932/AC, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 24.9.2010).

4. Agravo Regimental do DISTRITO FEDERAL desprovido.

(AgRg no AREsp 653.336/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/10/2015, DJe 04/11/2015).

No que concerne a reducdo dos honorérios sucumbenciais impostos ao Estado do Para,
entendo que ndo assiste razao ao apelante, haja vista que ha de se observar o grau de zelo do
profissional, a natureza e a importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo de tramitacéo da demanda.

A verba honoraria é fixada consoante apreciacdo equitativa do juiz (art.20, § 4°, do CPC),
por decorrer de ato discriciondrio do magistrado, deve traduzir-se num valor que ndo firaa
chamada |6gica do razoével que, pelas peculiaridades da espécie, deve guardar legitima
correspondéncia com o valor do beneficio patrimonial discutido, pois em nome da equidade
nao se pode baratear a sucumbéncia, nem elevé-la a patamares pinaculares (STJ, Resp. n.
147.346, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha).

Além disso, o Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento no sentido de que a
revisdo da verba honoréria somente é possivel quando exorbitante ou insignificante a
importancia arbitrada, evidenciando-se flagrante violagdo aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, o que néo se configurou na hipotese dos autos. Nesse sentido, segue
julgado:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS ARBITRADOS POR
EQUIDADE, NO VALOR DE RS.1.000,00. RAZOABILIDADE NA FIXAC}AO.
AGRAVO REGIMENTAL DE BERTOLDI BECKER S/A INDUSTRIA E COMERCIO
DESPROVIDO.

1.Somente em hipoteses excepcionais, quando estiver evidente que a verba honoraria foi
estipulada em montante irrisério ou exorbitante, é possivel a esta Corte rever o valor
arbitrado pelas instancias ordinérias com esteio nos critérios de
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equidade dos 88 30. e 40. do art. 20 do CPC. No caso dos autos, o valor fixado ndo extrapola
os limites da razoabilidade, sendo incabivel a sua revisdo.

2.Agravo Regimental de Bertoldi Becker S/A Industria e Comércio desprovido. (AgRg no
Ag 1318750/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 28/08/2012, DJe 13/09/2012).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO.HONORARIOS ADVOCATICIOS. APRECIAC}AO EQUITATIVA.
SUMULA N° 7/STJ. VALOR NAO EXORBITANTE.

1. A jurisprudéncia assente nesta Corte Superior de Justica orienta-se no sentido de que, em
sendo vencida a Fazenda Publica, a fixacdo dos honorarios advocaticios, a teor do art. 20, §
4°, do CPC, baseada na apreciacéo equitativa do juiz, ndo esta adstrita aos percentuais e
tampouco a base de célculo prevista no § 3° do mencionado artigo.

2. Afigura-se invidvel areavaliacdo do percentual ou valor fixado a titulo de honorérios
advocaticios, com base na equidade, a teor do disposto na Simula n® 7 deste Superior
Tribunal de Justica.

3. Este Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacifico segundo o qual o quantum
da verba honoréria somente é passivel de modificacdo quando se revelar irrisério ou
exorbitante, o que ndo ocorre no caso.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 1288841/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em
07/12/2010, DJe 17/12/2010).

Neste ponto, afigura-se razoavel o valor de 10% arbitrado atitulo de honorérios advocaticios
na sentenca, ndo merecendo qualquer reparo a decisdo combatida, vez que o servigo
prestado pelo profissional da advocacia deve ser como qualquer outro remunerado com
dignidade, devendo ser rechacada qualquer tentativa para seu aviltamento.

Por ultimo, pleiteia a concessdo do efeito suspensivo ao recurso, pedido que reputo
prejudicado, pois a decisédo proferida por este relator, ao satisfazer o direito material
reclamado, passa a produzir efeitos de imediato, ja que de acordo com o artigo 542, 82.°, do
Cadigo de Processo Civil os recursos especial e extraordinério serdo recebidos apenas no
efeito devolutivo. Cabendo lembrar, ainda, o que prescreve o artigo 497 do CPC:

Art. 497: O recurso extraordinario e o recurso especial ndo impedem a execucgdo da
sentenca; a interposicao do agravo de instrumento ndo obsta 0 andamento do processo,
ressalvado o disposto no art. 558 desta lei.

Por todo o exposto, conhego e NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo incolume
adecisdo de primeiro grau, pois bem aplicou o direito ao caso sub-judice.

E 0 meu voto.

Belém (Pa), 07 de abril de 2016.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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