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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2a/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) - 0800251-77.2021.8.14.0003

JUIZO RECORRENTE: EVANDRO LOPES BENTES

RECORRIDO: HEVERTON DOS SANTOS SILVA, MARCIO VIANA DOS SANTOS,
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE ALENQUER, MUNICIPIO DE ALENQUER

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PROFESSOR.
REDUCAO DE CARGA HORARIA. AUSENCIA DE MOTIVACAO.
INOBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. ILEGALIDADE. NULIDADE. APLICACAO
DO TEMA 138 DO STF. SENTENGCA CONFIRMADA.

1. Trata-se de reexame necessario de sentenca proferida pelo Juizo da Vara
Unica de Alenquer, que concedeu, em parte, a seguranca pleiteada na
inicial, determinando o restabelecimento da carga horéaria do professor
impetrante, especificamente para 150 (cento e cinquenta) horas mensais.

2. Nao houve a edicéo de ato administrativo, indicando elementos concretos
gue justificassem a significativa reducdo da carga horaria do demandante,
ou seja, nao foi demonstrada qualquer necessidade especifica que exigisse
a drastica medida efetivada em desfavor do autor. Além disso, o municipio
nao comprovou a existéncia de qualquer procedimento administrativo prévio,
gue garantisse ao professor o exercicio das garantias fundamentais do
contraditério e da ampla defesa. Tal circunstancia caracteriza inadmissivel
violag&o ao principio do devido processo legal, consagrado no art. 5°, inciso
LV, da CF/88, o qual estabelece que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

3. A violacdo de tais garantias constitucionais acarreta a nulidade da
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reducdo da carga horaria. Embora a Administra¢@o tenha o poder de rever
0s proprios atos, tal revisdo deve ser precedida de regular processo
administrativo quando houver efeitos concretos que repercutam na esfera
patrimonial do administrado. Tema 138 do STF. Jurisprudéncia.

4. Remessa necesséria conhecida e desprovida. Sentenca confirmada.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Para, na 332 Sessdo Ordinaria do seu Plenario Virtual,
realizada no periodo de 25/9/2023 a 2/10/2023, a unanimidade, em conhecer da remessa
necessaria e confirmar integralmente a sentenca, nos termos da fundamentagéo.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

PROCESSO N°. 0800251-77.2021.8.14.0003

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
COMARCA DE ALENQUER

SENTENCIADO / IMPETRANTE: EVANDRO LOPES BENTES

SENTENCIADOS / REQUERIDOS: PREFEITO E MUNICIPIO DE ALENQUER

RELATORA: DESA. CELIA DE LIMA PINHEIRO

A EXMA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de reexame necessario (remessa necessaria) de sentenca proferida pelo Juizo da
Vara Unica de Alengquer, que, nos autos do mandamus impetrado por EVANDRO LOPES
BENTES, concedeu, em parte, a sequranca pleiteada, determinando “que o Senhor Prefeito do
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Municipio de Alenqguer e 0 Senhor Secretario de Educacao se digne a restabelecer, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas a carga horaria da impetrante de 150 horas mensais, com 0sS
vencimentos correspondentes” [].

Na inicial, o impetrante relatou, em sintese, que: a) é professor efetivo do municipio de
Alenquer, desde 2007; b) a partir do ano de 2020, foi designado para exercer a carga horaria de
150 (cento e cinquenta) horas mensais; ¢) em fevereiro de 2021, sua carga horaria foi reduzida
para 100 (cem) horas mensais, 0 que ocasionou a diminui¢do de sua remuneracéo; d) o referido
ato é nulo por nédo ter motivacdo e por ter sido efetivado sem as garantias do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditério.

Ao final, pleiteou: 1) a concesséo de tutela provisoria, para o restabelecimento de sua
lotacdo e de sua carga horaria; 2) no mérito, a confirmacgéo da tutela de urgéncia, com a anulacéo
do ato impugnado e a condenac¢do do municipio ao pagamento de indenizacdo, em valor
correspondente a carga horaria reduzida, observado o periodo da respectiva supressao.

Nos termos da deciséo ID 14231454, o Juizo se reservou para apreciar o pedido de tutela
de urgéncia apo6s a apresentacao de informacdes por parte da autoridade coatora.

N&o houve apresentacéo de informacdes, tampouco manifestacdo por parte do municipio,
conforme consignado na certiddo ID 14231462.

O Juizo sentenciante concedeu, em parte, a seguranca pretendida, determinando “que o
Senhor Prefeito do Municipio de Alenquer e o Senhor Secretario de Educacéo se digne a
restabelecer, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas a carga horaria da impetrante de 150 horas
mensais, com 0s vencimentos correspondentes, com a adverténcia que em caso de
descumprimento, serdo aplicadas as sanc¢des cabiveis por crime de desobediéncia e por
improbidade administrativa, nos termos do art. 26 da Lei 12.016/2009, sem prejuizo de
arbitramento e multa diaria”. (Vide sentenga ID 14231463).

N&o houve a interposicao de recursos pelas partes, conforme consignado na certidéo ID
14231484.

No ambito do 2° grau, o Ministério PUblico opinou pela manutencdo da sentenca, nos
termos da manifestacéo ID 15157379.

E o relatério.

VOTO
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

| - Reexame Necessario. Admissibilidade.
O art. 14, § 1° da Lei n°. 12.019/09 (Lei do Mandado de Seguranca) assim dispde:

Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelacao.
§ 1° Concedida a segurancga, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo

grau de jurisdicdo. (Grifo nosso).

Considerando o mandamento contido no dispositivo acima, embora o ente federativo ndo
tenha apresentado recurso voluntario, a sentenca deve ser submetida ao duplo grau de jurisdigdo
Presentes os pressupostos, conheco do reexame e passo a analise da matéria devolvida.
Il - Mérito

Na inicial, o impetrante relatou, em sintese, que: a) é professor efetivo do municipio de
Alenquer, desde 2007; b) a partir do ano de 2020, foi designado para exercer a carga horaria de
150 (cento e cinquenta) horas mensais; c) em fevereiro de 2021, sua carga horaria foi reduzida
para 100 (cem) horas mensais, 0 que ocasionou a diminui¢cdo de sua remuneracéo; d) o referido
ato é nulo por ter motivacao genérica e por ter sido efetivado sem as garantias do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

Ao final, pleiteou: 1) a concessédo de tutela provisoria, para o restabelecimento de sua
lotacdo e de sua carga horaria; 2) no mérito, a confirmacéo da tutela de urgéncia, com a anulacéo
do ato impugnado e a condenacdo do municipio ao pagamento de indenizacdo, em valor
correspondente a carga horéria reduzida, observado o periodo da respectiva supressao.

A sentenca examinada possui o seguinte dispositivo:
“(..)
Sendo assim, constato que a reducdo da carga horaria e dos vencimentos do
impetrante deveria ter sido precedida de processo administrativo, com todos os
direitos e garantias a ele inerentes.
Sendo assim, de rigor a CONCESSAO EM PARTE DA SEGURANCA para determinar
que o Senhor Prefeito do Municipio de Alenquer e o Senhor Secretario de Educacédo
se digne a restabelecer, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas a carga horaria da
impetrante de 150 horas mensais, com 0S vencimentos correspondentes, com a
adverténcia que em caso de descumprimento, serdo aplicadas as sanc¢des cabiveis
por crime de desobediéncia e por improbidade administrativa, nos termos do art. 26
da Lei 12.016/2009, sem prejuizo de arbitramento e multa diaria.
DA LIMINAR
Estando presentes os requisitos autorizadores, DEFIRO A LIMINAR PLEITEADA,

determinando que o Municipio de Alenquer proceda ao reestabelecimento das horas aula
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do(a) requerente, retornando a jornada de 150 horas aula, sob pena de multa diaria no valor
de R$500,00 (quinhentos reais) em caso de descumprimento. Limito o valor da multa ao
patamar de R$10.000,00 (dez mil reais).

DOS VALORES QUE O(A) REQUERENTE DEIXOU DE RECEBER

Valores que a requerente eventualmente deixou de receber devem ser discutidos em
demanda proépria cujo procedimento da acdo mandamental ndo comporta.

DISPOSITIVO

Nos termos do art. 487, |, do CPC extingo o processo com resolugédo do mérito.

A Autoridade Coatora é isenta de custas e despesas processuais. Ndo ha
condenacgao em honorérios advocaticios, por for¢ca do art. 25, Lei n°® 12.016/09.
Interposta apelacdo ou néo, subam os autos ao E. Tribunal de Justica para andlise da
remessa necessaria.

Apos o transito em julgado, arquivem-se 0s autos.

Sentenga registrada. Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se”. (Grifo nosso).

Os documentos juntados nos ID’s 14231436 a 14231437 evidenciam que, a partir de 2020,
o0 demandante passou a trabalhar com carga horéaria de 150 (cento e cinquenta) horas.

Em fevereiro de 2021, a carga horaria do impetrante foi reduzida para 100 (cem) horas,
sem qualquer ato fundamentado.

O principio da motivagéo exige que a Administracdo Publica indique os elementos faticos e
juridicos de suas decisdes, de modo que qualquer cidad&o tenha ciéncia de tais fundamentos e
possa exercer o controle sobre eles. O ato administrativo deve ser devidamente motivado e ndo
pode ter fundamentagcé@o genérica, pois deve indicar os elementos de fato que contribuiram
concretamente para a sua edi¢do, sob pena de nulidade.

Sem a demonstracao clara e suficiente dos motivos (circunstancias faticas) que ensejaram
determinado ato, o administrado fica impedido de exercer o contraditério e a ampla defesa de
seus interesses, 0 que caracteriza intoleravel transgresséo a garantia do devido processo legal.

Outrossim, de acordo com a Teoria dos Motivos Determinantes, a veracidade do motivo
condiciona a validade do ato. Se a alegada razéo fatica de um ato administrativo ndo for nao for
verdadeira, entdo esse ato € nulo e ndo produz qualquer efeito.

N&o houve a edicdo de ato administrativo, indicando elementos concretos que
justificassem a significativa reducdo da carga horaria do demandante, ou seja, nao foi
demonstrada qualquer necessidade especifica que exijisse a drastica medida efetivada em
desfavor do autor.

Além disso, o municipio de Alenquer ndo comprovou a existéncia de qualquer
procedimento administrativo prévio, que garantisse ao professor o exercicio das garantias
fundamentais do contraditério e da ampla defesa. Tal circunstancia caracteriza inadmissivel
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violag&o ao principio do devido processo legal, consagrado no art. 5°, inciso LV, da CF/88, o qual
estabelece que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

A violag&o de tais garantias constitucionais acarreta a nulidade da reduc¢éo carga horaria.
Embora a Administracdo tenha o poder de rever os proprios atos, tal revisdo deve ser precedida
de regular processo administrativo quando houver efeitos concretos que repercutam na esfera
patrimonial do administrado.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da controvérsia
relativa ao Tema 138, decidiu o seguinte:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO
PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO E DE QUINQUENIOS DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.

1. Ao Estado é facultada a revogacédo de atos que repute ilegalmente praticados;
porém, se de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser
precedido de regular processo administrativo.

2. Ordem de revisdo de contagem de tempo de servico, de cancelamento de quinquénios e
de devolugéo de valores tidos por indevidamente recebidos apenas pode ser imposta ao
servidor depois de submetida a questdo ao devido processo administrativo, em que se
mostra de obrigatoria observancia o respeito ao principio do contraditério e da ampla
defesa. 3. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 594296, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/09/2011,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-
2012 PUBLIC 13-02-2012). (Grifo nosso).

Pela analise dos autos, verifica-se que a sentenca proferida pelo juizo a quo estd em
conformidade com o precedente obrigatério acima citado e com as provas documentais
apresentadas pelo requerente, estando demonstrada a nulidade da reducdo da carga horéaria do
professor.

Para corroborar tal concluséo, cito também a jurisprudéncia representada pelos seguintes
julgados:
PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA Quarta Camara
Civel Processo: APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO n. 8002050-
77.2018.8.05.0142 Orgéo Julgador: Quarta Camara Civel APELANTES: DERISVALDO
JOSE DOS SANTOS e outro Advogado (s): JUREMA MATOS MONTALVAO, ANTONIO
JADSON DO NASCIMENTO APELADO: JOELMA MARIA DE OLIVEIRA Advogado
(s):ALEXANDRO OLIVEIRA CARDOSO ACORDAO APELAGAO. REEXAME
NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
PROFESSORA. REDUGAO DE CARGA HORARIA. ENTE PUBLICO. POSSIBILIDADE
DE REVISAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS, MAS SEMPRE EM CONSONANCIA COM
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OS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA, ESPECIALMENTE
QUANDO OS ATOS JA POSSUEM EFEITOS CONCRETOS. CASO EM EXAME.
NECESSIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIO. INOBSERVANCIA.
ILEGALIDADE DO ATO DE REDUCAO DA CARGA HORARIA DA RECORRIDA.
CONCESSAO DA SEGURANCA. NECESSIDADE. SENTENCA MANTIDA, EM REEXAME
NECESSARIO. RECURSO NAO PROVIDO. Vistos, relatados e discutidos estes autos de n.
8002050-77.2018.8.05.0142, de Jeremoabo, em que figuram como partes as acima
identificadas. ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quarta Camara Civel do
Tribunal de Justica da Bahia, & unanimidade de votos, em NEGAR PROVIMENTO ao apelo
e, EM REEXAME NECESSARIO, MANTER A SENTENCA, pelas razbes adiante expostas.
Salvador, data registrada no sistema. (TJ-BA - APL: 80020507720188050142 V DOS
FEITOS RELATIVOS AS RELACOES DE CONSUMO, CIVEL, COMERCIAL, FAZENDA
PUBLICA E REGISTROS PUBLICOS DE JEREMOABO, Relator: EMILIO SALOMAO
PINTO RESEDA, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicaco: 05/09/2022). (Grifo

Nosso0).

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. PROFESSOR EFETIVO.
REDUGAO DA CARGA HORARIA DE 200 PARA 100 HORAS AULA. AUSENCIA DE
MOTIVACAO. ATO UNILATERAL. REPERCUSSAO NA ESFERA PATRIMONIAL DO
SERVIDOR. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. MANUTENCAO DA SEGURANGCA PARA O
RESTABELECIMENTO DA CARGA HORARIA. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E
SENTENCA MANTIDA INTEGRALMENTE.

1. A questdo em andlise consiste em verificar a legalidade do ato que suprimiu carga
horéaria do Impetrante de 200 para 100 horas mensais.

2. No caso dos autos, ficou evidenciado que o Impetrante, comprovou que atuava
como Professor efetivo com carga horéaria de 200 horas mensais e, posteriormente,
fora suprimida, sem qualquer motivagdo ou notificagéo prévia a respeito, 100 horas
mensais conforme consta no documento de lotagdo e contracheques juntados aos
autos, com consequente reducéo salarial, repercutindo na esfera de seus interesses
individuais, especialmente em seu caréater alimentar.

3. O exercicio da autotutela administrativa, no presente caso, implica em redu¢ao do
salario (verba de natureza alimentar) e esta condicionado a observéancia obrigatdria
do contraditorio e ampla defesa (art. 5°, LV da Constituicdo Federal), em razao da
auséncia de motivacao e da repercussdo na esfera do interesse individual do
servidor.

4. Considerando que a Autoridade Impetrada ndo motivou o ato, tampouco garantiu o
exercicio do contraditério e da ampla defesa ao impetrante, deve ser mantida a
sentenca que concedeu a seguranca determinando o restabelecimento da carga
horéria do Sentenciado.

5. Remessa necessaria conhecida e sentenga mantida integralmente.

(TJ-PA. Remessa necesséria. Processo n°. 0804464-16.2020.8.14.0051. 12 Turma de
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Direito Publico. Relatora: Ezilda Pastana Mutran. Julgamento: 02/05/2022. Publicado em:
20/05/2022). (Grifo nosso).

A partir dos fundamentos acima, conclui-se que a sentenca deve ser confirmada.

Diante das razf6es acima expostas, conhe¢co do Reexame Necesséario e mantenho
integralmente a sentenca proferida pelo Juizo de origem, nos termos da fundamentacéo.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacdo para a razoavel duracao do
processo, expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, as partes ficam advertidas de que a
interposicdo de embargos de declaracdo manifestamente protelatérios, ou que promovam
indevidamente rediscussdes de mérito, podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos arts.
81 e 1.026, 88§ 2° e 3°, do CPC.

E o voto.

Belém-PA, 25 de setembro de 2023.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 03/10/2023
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PROCESSO N°. 0800251-77.2021.8.14.0003

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
COMARCA DE ALENQUER

SENTENCIADO / IMPETRANTE: EVANDRO LOPES BENTES

SENTENCIADOS / REQUERIDOS: PREFEITO E MUNICIPIO DE ALENQUER

RELATORA: DESA. CELIA DE LIMA PINHEIRO

A EXMA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de reexame necessario (remessa necessaria) de sentenca proferida pelo Juizo da
Vara Unica de Alenquer, que, nos autos do mandamus impetrado por EVANDRO LOPES
BENTES, concedeu, em parte, a seguranca pleiteada, determinando “gue o Senhor Prefeito do
Municipio de Alenquer e 0 Senhor Secretario de Educacéo se digne a restabelecer, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas a carga horaria da impetrante de 150 horas mensais, com 0s
vencimentos correspondentes” [].

Na inicial, o impetrante relatou, em sintese, que: a) é professor efetivo do municipio de
Alenquer, desde 2007; b) a partir do ano de 2020, foi designado para exercer a carga horaria de
150 (cento e cinquenta) horas mensais; c) em fevereiro de 2021, sua carga horaria foi reduzida
para 100 (cem) horas mensais, 0 que ocasionou a diminui¢cdo de sua remuneracéo; d) o referido
ato é nulo por ndo ter motivacdo e por ter sido efetivado sem as garantias do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditério.

Ao final, pleiteou: 1) a concesséo de tutela provisoéria, para o restabelecimento de sua
lotacdo e de sua carga horaria; 2) no mérito, a confirmacgéo da tutela de urgéncia, com a anulacao
do ato impugnado e a condenac¢do do municipio ao pagamento de indenizacdo, em valor
correspondente a carga horaria reduzida, observado o periodo da respectiva supressao.

Nos termos da deciséo ID 14231454, o Juizo se reservou para apreciar o pedido de tutela
de urgéncia apo6s a apresentacao de informacdes por parte da autoridade coatora.

N&o houve apresentacéo de informacdes, tampouco manifestacdo por parte do municipio,
conforme consignado na certiddo ID 14231462.

O Juizo sentenciante concedeu, em parte, a segurancga pretendida, determinando “que o
Senhor Prefeito do Municipio de Alenquer e o Senhor Secretario de Educacdo se digne a
restabelecer, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas a carga horéaria da impetrante de 150 horas
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mensais, com 0s vencimentos correspondentes, com a adverténcia que em caso de
descumprimento, serdo aplicadas as sanc¢des cabiveis por crime de desobediéncia e por
improbidade administrativa, nos termos do art. 26 da Lei 12.016/2009, sem prejuizo de
arbitramento e multa diaria”. (Vide sentenga ID 14231463).

N&o houve a interposicao de recursos pelas partes, conforme consignado na certidéo ID
14231484.

No ambito do 2° grau, o Ministério Piblico opinou pela manutencdo da sentenca, nos
termos da manifestacéo ID 15157379.

E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

| - Reexame Necessario. Admissibilidade.
O art. 14, § 1° da Lei n°. 12.019/09 (Lei do Mandado de Seguranca) assim dispde:

Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelacao.
§ 1° Concedida a segurancga, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo

grau de jurisdicdo. (Grifo nosso).

Considerando o mandamento contido no dispositivo acima, embora o ente federativo ndo
tenha apresentado recurso voluntario, a sentenca deve ser submetida ao duplo grau de jurisdigdo
Presentes os pressupostos, conheco do reexame e passo a analise da matéria devolvida.
Il - Mérito

Na inicial, o impetrante relatou, em sintese, que: a) é professor efetivo do municipio de
Alenquer, desde 2007; b) a partir do ano de 2020, foi designado para exercer a carga horaria de
150 (cento e cinquenta) horas mensais; c) em fevereiro de 2021, sua carga horaria foi reduzida
para 100 (cem) horas mensais, 0 que ocasionou a diminui¢cdo de sua remuneracéo; d) o referido
ato é nulo por ter motivacao genérica e por ter sido efetivado sem as garantias do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

Ao final, pleiteou: 1) a concessédo de tutela provisoria, para o restabelecimento de sua
lotacdo e de sua carga horaria; 2) no mérito, a confirmacéo da tutela de urgéncia, com a anulacéo
do ato impugnado e a condenacdo do municipio ao pagamento de indenizacdo, em valor
correspondente a carga horéria reduzida, observado o periodo da respectiva supressao.

A sentenca examinada possui o seguinte dispositivo:
“(..)
Sendo assim, constato que a reducdo da carga horaria e dos vencimentos do
impetrante deveria ter sido precedida de processo administrativo, com todos os
direitos e garantias a ele inerentes.
Sendo assim, de rigor a CONCESSAO EM PARTE DA SEGURANCA para determinar
que o Senhor Prefeito do Municipio de Alenquer e o Senhor Secretario de Educacédo
se digne a restabelecer, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas a carga horaria da
impetrante de 150 horas mensais, com 0S vencimentos correspondentes, com a
adverténcia que em caso de descumprimento, serdo aplicadas as sanc¢des cabiveis
por crime de desobediéncia e por improbidade administrativa, nos termos do art. 26
da Lei 12.016/2009, sem prejuizo de arbitramento e multa diaria.
DA LIMINAR
Estando presentes os requisitos autorizadores, DEFIRO A LIMINAR PLEITEADA,

determinando que o Municipio de Alenquer proceda ao reestabelecimento das horas aula
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do(a) requerente, retornando a jornada de 150 horas aula, sob pena de multa diaria no valor
de R$500,00 (quinhentos reais) em caso de descumprimento. Limito o valor da multa ao
patamar de R$10.000,00 (dez mil reais).

DOS VALORES QUE O(A) REQUERENTE DEIXOU DE RECEBER

Valores que a requerente eventualmente deixou de receber devem ser discutidos em
demanda proépria cujo procedimento da acdo mandamental ndo comporta.

DISPOSITIVO

Nos termos do art. 487, |, do CPC extingo o processo com resolugédo do mérito.

A Autoridade Coatora é isenta de custas e despesas processuais. Ndo ha
condenacgao em honorérios advocaticios, por for¢ca do art. 25, Lei n°® 12.016/09.
Interposta apelacdo ou néo, subam os autos ao E. Tribunal de Justica para andlise da
remessa necessaria.

Apos o transito em julgado, arquivem-se 0s autos.

Sentenga registrada. Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se”. (Grifo nosso).

Os documentos juntados nos ID’s 14231436 a 14231437 evidenciam que, a partir de 2020,
o0 demandante passou a trabalhar com carga horéaria de 150 (cento e cinquenta) horas.

Em fevereiro de 2021, a carga horaria do impetrante foi reduzida para 100 (cem) horas,
sem qualquer ato fundamentado.

O principio da motivagéo exige que a Administracdo Publica indique os elementos faticos e
juridicos de suas decisdes, de modo que qualquer cidad&o tenha ciéncia de tais fundamentos e
possa exercer o controle sobre eles. O ato administrativo deve ser devidamente motivado e ndo
pode ter fundamentagcé@o genérica, pois deve indicar os elementos de fato que contribuiram
concretamente para a sua edi¢do, sob pena de nulidade.

Sem a demonstracao clara e suficiente dos motivos (circunstancias faticas) que ensejaram
determinado ato, o administrado fica impedido de exercer o contraditério e a ampla defesa de
seus interesses, 0 que caracteriza intoleravel transgresséo a garantia do devido processo legal.

Outrossim, de acordo com a Teoria dos Motivos Determinantes, a veracidade do motivo
condiciona a validade do ato. Se a alegada razéo fatica de um ato administrativo ndo for nao for
verdadeira, entdo esse ato € nulo e ndo produz qualquer efeito.

N&o houve a edicdo de ato administrativo, indicando elementos concretos que
justificassem a significativa reducdo da carga horaria do demandante, ou seja, nao foi
demonstrada qualquer necessidade especifica que exijisse a drastica medida efetivada em
desfavor do autor.

Além disso, o municipio de Alenquer ndo comprovou a existéncia de qualquer
procedimento administrativo prévio, que garantisse ao professor o exercicio das garantias
fundamentais do contraditério e da ampla defesa. Tal circunstancia caracteriza inadmissivel
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violag&o ao principio do devido processo legal, consagrado no art. 5°, inciso LV, da CF/88, o qual
estabelece que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

A violag&o de tais garantias constitucionais acarreta a nulidade da reduc¢éo carga horaria.
Embora a Administracdo tenha o poder de rever os proprios atos, tal revisdo deve ser precedida
de regular processo administrativo quando houver efeitos concretos que repercutam na esfera
patrimonial do administrado.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da controvérsia
relativa ao Tema 138, decidiu o seguinte:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO
PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO E DE QUINQUENIOS DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.

1. Ao Estado é facultada a revogacédo de atos que repute ilegalmente praticados;
porém, se de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser
precedido de regular processo administrativo.

2. Ordem de revisdo de contagem de tempo de servico, de cancelamento de quinquénios e
de devolugéo de valores tidos por indevidamente recebidos apenas pode ser imposta ao
servidor depois de submetida a questdo ao devido processo administrativo, em que se
mostra de obrigatoria observancia o respeito ao principio do contraditério e da ampla
defesa. 3. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 594296, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/09/2011,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-
2012 PUBLIC 13-02-2012). (Grifo nosso).

Pela analise dos autos, verifica-se que a sentenca proferida pelo juizo a quo estd em
conformidade com o precedente obrigatério acima citado e com as provas documentais
apresentadas pelo requerente, estando demonstrada a nulidade da reducdo da carga horéaria do
professor.

Para corroborar tal concluséo, cito também a jurisprudéncia representada pelos seguintes
julgados:
PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA Quarta Camara
Civel Processo: APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO n. 8002050-
77.2018.8.05.0142 Orgéo Julgador: Quarta Camara Civel APELANTES: DERISVALDO
JOSE DOS SANTOS e outro Advogado (s): JUREMA MATOS MONTALVAO, ANTONIO
JADSON DO NASCIMENTO APELADO: JOELMA MARIA DE OLIVEIRA Advogado
(s):ALEXANDRO OLIVEIRA CARDOSO ACORDAO APELAGAO. REEXAME
NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
PROFESSORA. REDUGAO DE CARGA HORARIA. ENTE PUBLICO. POSSIBILIDADE
DE REVISAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS, MAS SEMPRE EM CONSONANCIA COM
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OS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA, ESPECIALMENTE
QUANDO OS ATOS JA POSSUEM EFEITOS CONCRETOS. CASO EM EXAME.
NECESSIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIO. INOBSERVANCIA.
ILEGALIDADE DO ATO DE REDUCAO DA CARGA HORARIA DA RECORRIDA.
CONCESSAO DA SEGURANCA. NECESSIDADE. SENTENCA MANTIDA, EM REEXAME
NECESSARIO. RECURSO NAO PROVIDO. Vistos, relatados e discutidos estes autos de n.
8002050-77.2018.8.05.0142, de Jeremoabo, em que figuram como partes as acima
identificadas. ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quarta Camara Civel do
Tribunal de Justica da Bahia, & unanimidade de votos, em NEGAR PROVIMENTO ao apelo
e, EM REEXAME NECESSARIO, MANTER A SENTENCA, pelas razbes adiante expostas.
Salvador, data registrada no sistema. (TJ-BA - APL: 80020507720188050142 V DOS
FEITOS RELATIVOS AS RELACOES DE CONSUMO, CIVEL, COMERCIAL, FAZENDA
PUBLICA E REGISTROS PUBLICOS DE JEREMOABO, Relator: EMILIO SALOMAO
PINTO RESEDA, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicaco: 05/09/2022). (Grifo

Nosso0).

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. PROFESSOR EFETIVO.
REDUGAO DA CARGA HORARIA DE 200 PARA 100 HORAS AULA. AUSENCIA DE
MOTIVACAO. ATO UNILATERAL. REPERCUSSAO NA ESFERA PATRIMONIAL DO
SERVIDOR. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. MANUTENCAO DA SEGURANGCA PARA O
RESTABELECIMENTO DA CARGA HORARIA. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E
SENTENCA MANTIDA INTEGRALMENTE.

1. A questdo em andlise consiste em verificar a legalidade do ato que suprimiu carga
horéaria do Impetrante de 200 para 100 horas mensais.

2. No caso dos autos, ficou evidenciado que o Impetrante, comprovou que atuava
como Professor efetivo com carga horéaria de 200 horas mensais e, posteriormente,
fora suprimida, sem qualquer motivagdo ou notificagéo prévia a respeito, 100 horas
mensais conforme consta no documento de lotagdo e contracheques juntados aos
autos, com consequente reducéo salarial, repercutindo na esfera de seus interesses
individuais, especialmente em seu caréater alimentar.

3. O exercicio da autotutela administrativa, no presente caso, implica em redu¢ao do
salario (verba de natureza alimentar) e esta condicionado a observéancia obrigatdria
do contraditorio e ampla defesa (art. 5°, LV da Constituicdo Federal), em razao da
auséncia de motivacao e da repercussdo na esfera do interesse individual do
servidor.

4. Considerando que a Autoridade Impetrada ndo motivou o ato, tampouco garantiu o
exercicio do contraditério e da ampla defesa ao impetrante, deve ser mantida a
sentenca que concedeu a seguranca determinando o restabelecimento da carga
horéria do Sentenciado.

5. Remessa necessaria conhecida e sentenga mantida integralmente.

(TJ-PA. Remessa necesséria. Processo n°. 0804464-16.2020.8.14.0051. 12 Turma de
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Direito Publico. Relatora: Ezilda Pastana Mutran. Julgamento: 02/05/2022. Publicado em:
20/05/2022). (Grifo nosso).

A partir dos fundamentos acima, conclui-se que a sentenca deve ser confirmada.

Diante das razf6es acima expostas, conhe¢co do Reexame Necesséario e mantenho
integralmente a sentenca proferida pelo Juizo de origem, nos termos da fundamentacéo.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacdo para a razoavel duracao do
processo, expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, as partes ficam advertidas de que a
interposicdo de embargos de declaracdo manifestamente protelatérios, ou que promovam
indevidamente rediscussdes de mérito, podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos arts.
81 e 1.026, 88§ 2° e 3°, do CPC.

E o voto.

Belém-PA, 25 de setembro de 2023.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PROFESSOR.
REDUCAO DE CARGA HORARIA. AUSENCIA DE MOTIVACAO.
INOBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. ILEGALIDADE. NULIDADE. APLICACAO
DO TEMA 138 DO STF. SENTENCA CONFIRMADA.

1. Trata-se de reexame necessario de sentenca proferida pelo Juizo da Vara
Unica de Alenquer, que concedeu, em parte, a seguranca pleiteada na
inicial, determinando o restabelecimento da carga horaria do professor
impetrante, especificamente para 150 (cento e cinquenta) horas mensais.

2. Nao houve a edigédo de ato administrativo, indicando elementos concretos
gue justificassem a significativa reducdo da carga horaria do demandante,
ou seja, nao foi demonstrada qualquer necessidade especifica que exigisse
a drastica medida efetivada em desfavor do autor. Além disso, o municipio
nao comprovou a existéncia de qualquer procedimento administrativo prévio,
que garantisse ao professor o exercicio das garantias fundamentais do
contraditério e da ampla defesa. Tal circunstancia caracteriza inadmissivel
violagdo ao principio do devido processo legal, consagrado no art. 5°, inciso
LV, da CF/88, o qual estabelece que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

3. A violagao de tais garantias constitucionais acarreta a nulidade da
reducdo da carga horaria. Embora a Administragcdo tenha o poder de rever
0s proprios atos, tal revisdo deve ser precedida de regular processo
administrativo quando houver efeitos concretos que repercutam na esfera
patrimonial do administrado. Tema 138 do STF. Jurisprudéncia.

4. Remessa necessaria conhecida e desprovida. Sentenca confirmada.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Para, na 332 Sessdo Ordinaria do seu Plenario Virtual,
realizada no periodo de 25/9/2023 a 2/10/2023, a unanimidade, em conhecer da remessa
necessaria e confirmar integralmente a sentenca, nos termos da fundamentagéo.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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