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52 CAMARA CIVEL ISOLADA.

APELACAO CIVEL —N°, 2012.3.024817-7.

COMARCA: BELEM/PA.

APELANTE: ESTADO DO PARA.

ADVOGADO(S): RENATA DE CASSIA CARDOSO DE MAGALHAES — PROCURADORA DO
ESTADO.

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.
PROMOTOR(A)(S) DE JUSTICA: ERNESTINO ROOSEVELT SILVA PANTOJA.
PROCURADOR DE JUSTICA: ESTEVAM ALVES SAMPAIO FILHO.

REVISOR: Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO.

RELATOR: Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE. REALIZACAO DE EXAMES E
TRATAMENTO. SUSPEITA DE HANSENIASE. ADOLESCENTE. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO DO PARA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. FALTA SUPERVENIENTE DE INTERESSE
DE AGIR. TUTELA ANTECIPATORIA. PEDIDO COMPLEXO. POSSIBILIDADE DE REVERSAO DA
MEDIDA. INTERESSE DE AGIR PRESENTE. ART. 196 DA CF/88. NORMA DE EFICACIA LIMITADA.
NECESSIDADE DE RESPEITO AS DISPOSICOES INFRACONSTITUCIONAIS. INSUBSISTENCIA.
DIREITO PUBLICO SUBJETIVO. RESERVA DO POSSIVEL. PRESERVAGCAO DO MiINIMO
EXISTENCIAL. APELAQAO CONHECIDA E DESPROVIDA.

I. O fato dafundac&o publica possuir personalidade juridica prépria ou dalegislacdo infraconstitucional prever
gue execucdo de medidas de salide compete ao municipio ndo afasta a legitimidade passiva do ente estatal, na
medida em que se trata de direito social de cunho prestacional, preconizado pela Constituicdo Federal, sendo
que o Estado foi algcado pela Carta Magna como um dos responsaveis solidarios paratal prestacao;

I1. A concessdo de tutela anteci patoria ndo acarreta a perda superveniente do interesse de agir, vez que trata-se
de demanda com pedido complexo, pleiteando varias obrigacdes estatais, e o reconhecimento do direito do
Adolescente somente ocorre com a cognicao exauriente. Além disso, sabendo que tutela antecipada pode ser
reparada no caso de improcedéncia do pedido, ha interesse do autor na manutencéo da sentenca que condenou
o Estado na prestacéo efetiva do direito a salde;

I11. Ao Poder Judiciério ndo é atribuida a tarefa de estipular medida concretas para efetivacdo do direito a
salde, mas sim fiscalizar a adequac&o ou idoneidade das politicas publicas e econémicas ao fim de
concretizacdo desse direito. Logo, a judicializac8o de pretensdo de acesso a determinado tratamento meédico
ndo deve ser vista como atuacdo indevida do Poder Judiciério, eis que esta atuacdo se da de forma
fiscalizatoria, analisando se as medidas adotadas pelo Estado atingem a concregéo do direito social previsto na
Carta Magna;

IV. O direito a salde, enquanto garantia publica subjetiva, é perfeitamente tutelavel em casos de omissdes por
parte do Poder Publico;

V. Da mera alegagdo de que 0s recursos sdo escassos e as demandas sdo irrestritas ndo decorre, por si SO, a
legitimacéo da reserva do possivel como elemento oponivel as prestacfes sociais;

V1. Na espécie, os procedimentos clinico-hospitalares objetivados inserem-se perfeitamente na seara de
atendimento médico de salde bésica, ou seja, incluem-se no contexto do minimo existencial que deve ser
assegurado a todos como forma de tornar efetivo o direito constitucional a salde e, consequentemente, a
dignidade da pessoa humana, enquanto valor fundamental previsto pelo constituinte;

VII. Apelagdo conhecida e desprovida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Desembargadores
gue integram a 5% Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard por unanimidade em
CONHECER do recurso e lhe NEGAR PROVIMENTO, afim de manter integralmente a sentenca proferida
pelo juizo de primeiro grau que julgou procedente o pedido da agao civil publica e determinou que o Apelante
continuasse a fornecer todos os procedimentos que se fizerem necessario para restabelecer a saide do
adolescente G.T. T da S., nos termos da fundamentacéo.

Turma Julgadora: Des. Constantino Augusto Guerreiro — Relator, Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto
— Revisor e Presidente e Juiz Convocado José Roberto Bezerra Junior.

Plenério 52 Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos quatorzes (14) dias do
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més de abril do ano de dois mil e quinze (2016).

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator

RELATORIO
Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo ESTADO DO PARA, nos autos da A¢&o Civil Publica
(Processo n°. 0001282-65.2011.814.0301) proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA,
em raz&o do inconformismo com sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara da Inféancia e Juventude
da Comarca de Belém, que julgou procedente o pedido dainicial, determinando que o ora Apelante efetivasse
todos os procedimentos médicos (internacdes, fornecimento de remédios e exames) em prol do
restabelecimento da sadde do adolescente G.T.T. da S. (fls. 141/147).

Nas razbes da apelacéo (fls. 153/161), o Estado do Para sustenta, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva
ad causam, considerando, primeiramente, que o adol escente estava sendo tratado pela Fundacéo Santa Casa de
Misericordia do Pard, a qual possui autonomia administrativa e financeira, nos termos da Lei Complementar
n°. 003/90. Secundariamente, aduz também sua ilegitimidade passiva sob 0 argumento de que, nos termos do
art. 18 da Lel Federal n°. 8.080/90, a responsabilidade pela execucdo e gestdo dos servigos de salde pertence
ao Municipio. Ainda em preliminar, o ente estatal defende a falta superveniente de interesse de agir, haja vista
gue os exames pretendidos ja foram fornecidos ao adol escente interessado, de modo que teria ocorrido a perda
do objeto da acdo.

No mérito do apelo, aduz que a Constituicdo Federal, ao prevé o direito social a saide (art. 196), ndo
desconsiderou a competéncia dos entes federados, sendo que a Lei Federal n°. 8.080/90, em seu art. 9°,
prescreve atribuicdes a serem exercidas por cada esfera de governo, autorizando, assim, a Unido, os Estados e
Municipios a definirem suas respectivas politicas publica de salde. Ademais, argumenta que o disposto no art.
196 da CF/88, ndo pode conduzir a uma interpretacdo da existéncia de um direito subjetivo ao tratamento
individualizado, porquanto restaria violado o principio da universalidade do acesso a salide. Por fim, alega que
prestacdo do direito a salide deve ser confrontado com areserva do possivel, haja vista a escassez de recursos.
O Ministério Publico Estadual, em contrarrazfes (fls. 171/184), pugna pelo conhecimento e desprovimento do
apelo, mantendo-se integralmente a sentenca do juizo a quo.

Nesta insténcia, a douta Procuradoria de Justi¢a se manifesta no sentido de ser conhecido e improvido o apelo
(fls. 190/194).

E o relatorio.

Remetam-se 0s autos a revisao.

Belém/PA, 18 de fevereiro de 2016.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador-Rel ator
VOTO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE. REALIZACAO DE
EXAMES E TRATAMENTO. SUSPEITA DE HANSENIASE. ADOLESCENTE. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO ESTADO DO PARA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. FALTA SUPERVENIENTE DE
INTERESSE DE AGIR. TUTELA ANTECIPATORIA. PEDIDO COMPLEXO. POSSIBILIDADE DE
REVERSAO DA MEDIDA. INTERESSE DE AGIR PRESENTE. ART. 196 DA CF/88. NORMA DE
EFICACIA LIMITADA. NECESSIDADE DE RESPEITO AS DISPOSICOES

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



)

<~ Poder Judiciario I AAEARR T

E Tribunal de Justica do Estado do Para 00012826520118140301
U BELEM UM R
===~ SECRETARIA 52CAMARA CIVEL |SOLADA 20160143147519

ACORDAO - DOC: 20160143147519 N° 158199

INFRACONSTITUCIONAIS. INSUBSISTENCIA. DIREITO PUBLICO SUBJETIVO. RESERVA DO
POSSIVEL. PRESERVACAO DO MINIMO EXISTENCIAL. APELACAO CONHECIDA E
DESPROVIDA.

|. O fato dafundag&o publica possuir personalidade juridica propria ou dalegislacdo infraconstitucional prever
gue execucdo de medidas de salide compete a0 municipio ndo afasta a |l egitimidade passiva do ente estatal, na
medida em que se trata de direito social de cunho prestacional, preconizado pela Constituicdo Federal, sendo
gue o Estado foi algado pela Carta Magha como um dos responsaveis solidérios paratal prestacéo;

I1. A concessdo de tutela antecipatGria ndo acarreta a perda superveniente do interesse de agir, vez que trata-se
de demanda com pedido complexo, pleiteando vérias obrigacdes estatais, e o reconhecimento do direito do
Adolescente somente ocorre com a cognicdo exauriente. Além disso, sabendo que tutela anteci pada pode ser
reparada no caso de improcedéncia do pedido, ha interesse do autor na manutencéo da sentenca que condenou
o0 Estado na prestacao efetiva do direito a saide;

I11. Ao Poder Judiciario ndo é atribuida a tarefa de estipular medida concretas para efetivacéo do direito a
saude, mas sim fiscalizar a adequacédo ou idoneidade das politicas puablicas e econdbmicas ao fim de
concretizagdo desse direito. Logo, ajudicializacdo de pretensdo de acesso a determinado tratamento médico
ndo deve ser vista como atuac&o indevida do Poder Judicidrio, eis que esta atuacdo se da de forma
fiscalizat6ria, analisando se as medidas adotadas pelo Estado atingem a concrecéo do direito social previsto na
Carta Magna;

IV. O direito a salide, enquanto garantia publica subjetiva, é perfeitamente tutelavel em casos de omissdes por
parte do Poder Publico;

V. Da mera alegacdo de que 0s recursos sdo escassos e as demandas sdo irrestritas ndo decorre, por si sO, a
legitimagdo da reserva do possivel como elemento oponivel as prestagdes sociais;

V1. Na espécie, os procedimentos clinico-hospitalares objetivados inserem-se perfeitamente na seara de
atendimento médico de salde bésica, ou segja, incluem-se no contexto do minimo existencial que deve ser
assegurado a todos como forma de tornar efetivo o direito constitucional a sadde e, consequentemente, a
dignidade da pessoa humana, enquanto valor fundamental previsto pelo constituinte;

VII. Apelagdo conhecida e desprovida.

Verifica-se, do juizo de admissibilidade, o regular preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos, pelo
gue conhego da Apelagéo.

I. Preliminar de ilegitimidade passiva do Estado do Para

De preliminar suscitada no apelo tem-se: ilegitimidade passiva do Estado do Para, primeiro, porque a
Fundagdo Santa Casa de Misericérdia do Para possui personalidade juridica propria, de modo que caberia a
esta entidade figurar no pélo passivo da demanda; e, segundo, porque a execugao e gestéo dos servigos de
salide sdo de responsabilidade do ente municipal, conforme prescreve a Lei n°. 8.080/90.

A discussao sobre a ilegitimidade passiva ad causam se instala ao ensejo da personalidade juridica da
Fundagéo Santa Casa de Misericordia do Pard, nosocdmio onde o adolescente interessado fazia o tratamento
médico, ja que aLei Complementar estadual n°. 003/90 conferiu a referida fundagéo de assisténcia autonomia
administrativa e financeira.

De se ver que a Fundagéo Santa Casa de Misericérdia € efetivamente dotada de autonomia administrativa e
financeira, conforme prescreve o art. 2° dareferida lei complementar (f1s.92/960), possuindo personalidade
juridica prépria. Todavia, conforme estabelece o art. 23, dos atos de disposi¢des constitucionais transitérias da
Constituicdo Estadual, a referida entidade fundacional tem natureza publica e esté vinculada a Secretaria de
Estado de Saude Publica, conforme prevé o art. 1° da prépria Lei Complementar que autorizou a criagdo da
fundacé&o publica

Verdadeiramente, o fato da fundagéo publica possuir personalidade juridica propria ndo afasta a legitimidade
do ente estatal, na medida em que se trata de dever prestaciona preconizado pela Constitui¢do Federal, sendo o
Estado um dos garantes constitucionais.

De tudo isso, 0 que se tem por certo, é que a legitimidade do Estado do Para para figurar no pélo passivo da
demanda deriva diretamente da Constituicéo Federal que, em seu art. 196, estipula o direito a salide como
dever prestacional dos entes federados, isto €, da Uni&o, dos Estados e dos Municipios.

H4, na seara do direito a salide, responsabilidade solidaria dos entes federados, ainda que estes detenham
fundagdes ou autarquias com personalidade juridica prépria cujo objetivo seja a implementacéo de servicos
médico-hospitalares. Portanto, todos os entes federados sdo responsaveis pelo referido direito social, de
natureza prestacional, do qual nenhum dos entes podera se esquivar.

Inclusive o Supremo Tribunal Federal tem julgados nesse mesmo sentido, conforme o arresto a seguir:
EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. ULCERA DE
PERNA. SESSOES DE OXIGENOTERAPIA HIPERBARICA. PLANO DE SAUDE — CUSTEIO. ANALISE
DA MOLDURA FATICA DELINEADA NO ACORDAO REGIONAL. SOLIDARIEDADE DOS ENTES
FEDERATIVOS. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 26.3.2010. Divergir do
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entendimento do Tribunal a quo acerca da procedéncia do pedido para que o Instituto de Previdéncia do Estado
custeie as sessoes de oxigenoterapia hiperbérica de que necessita 0 ora agravado - ante a necessidade do
tratamento médico para Ulcera de perna, porquanto indispensveis a sua vida e salide -, demandaria a andlise da
moldura fética delineada nos autos. A ofensa acaso existente, seria meramente reflexa ou indireta, insuscetivel,
portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio, considerada a disposicéo do art. 102, 111, a,
daLe Maior. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a satide é direito de todos. E dever do
Estado prestar assisténcia a salde, conforme art. 196 da Constitui¢do Federal, podendo o requerente pleitear de
qualquer um dos entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios. Precedentes. Agravo
regimental conhecido e ndo provido.

(Al 842740 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 09/04/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-082 DIVULG 30-04-2014 PUBLIC 02-05-2014)

Desta feita, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva do Estado do Pard, sob qualquer angulo da
argumentacéo.

I1. Preliminar de falta de interesse de agir.

Alegarse, também em preliminar, falta superveniente de interesse de agir, posto que os exames médicos objeto
do pedido da acéo foram efetivamente prestados ao adol escente em sede de tutela antecipatéria (fls. 127/129),
ensejando, desse modo, a suposta perda do objeto.

Entende-se, contrariamente ao alegado, que as condi¢des da acdo ainda permanecem identificadas no caso
concreto. O interesse de agir da demanda esta presente no caso concreto. 1sso porque, o pedido formulado na
inicial é complexo, consistindo na realizacéo de procedimento de bidpsia no nervo, para o tratamento do
adolescente G. T. T. da S., bem como realizag&o de todos os procedimentos (internagdes, remédios e exames),
gue se fizerem necessarios para salvaguardar a vida do adol escente.

Como se vé, o pedido formulado pelo érgédo ministerial € composto por vérias prestagdes médico-hospitalares
distintas, todas no sentido de prover a salide do paciente, sendo, por isso mesmo, um pedido complexo que se
concretiza através varios atos.

Noutro ponto, a concessao dos efeitos da tutela antecipada possibilita a execucdo provisoria conforme a
sistemética do art. 475-O, do CPC, sob conta e responsabilidade do exequente, cabendo, inclusive, no caso de
reforma da deciséo de cognicdo suméria, a reparacdo dos danos eventual mente causados pela execucdo
provisoria. Desta forma, o exaurimento da cognic¢éo, materializado na sentenca e no eventual acérddo da
apelacdo dotado sempre de efeito substitutivo, seré indispensavel para determinagéo da sucumbéncia e,
conseguentemente, se ha necessidade de reparagéo do Estado.

Ou sgja, até pela 6tica da reversibilidade, a acéo continua tendo interesse de agir, na medida em que Util a
determinar a existéncia ou ndo da obrigacdo estatal de prestacdo médico-hospitalar, bem como pela
possibilidade de reparacdo do ente em caso de sentenga de improcedéncia.

Logo, resta presente o interesse de agir, de sorte que rejeito a preliminar de caréncia da agéo.

[11. Mérito

Quanto ao mérito, questiona o Apelante a aplicacdo ampliativa do art. 196 da Constituicdo Federal, diante da
suposta necessidade de respeito as atribuic¢des infraconstitucionais estabel ecidas aos entes federados, bem
como sustenta que o direito a salide ndo constitui direito publico subjetivo exercivel de formaindividualizada,
mas sim obedecendo ao postulado da universalidade. No fim, invoca a tese de reserva do possivel que denota a
impossibilidade de realizagdo de tratamento meédico individual por parte do Estado.

Na visao do recorrente, a interpretagdo ampla dada ao art. 196 da Constituicdo da Republica, a fim de
assegurar toda e qualquer pretensdo ancorada no direito a salde acabaria por exceder os limites da obrigagéo
estatal, inviabilizando o proprio carater universal desse direito, sendo ilegitimo, assim, pensar-se que o referido
dispositivo seria norma constitucional de eficacia plena, mas sim limitada, eis que dependeria de politicas
publicas definidas pelo legislador infraconstitucional.

A argumentacdo do Apelante, em certa medida, deve ser considerada, pois nenhum direito insculpido na Carta
Constitucional do Brasil possui a qualificacdo de absoluto. A concretizacéo do direito a salide, preestabelecido
na norma do art. 196, dependerd sempre da efetivacdo de medida idéneas a realiza-lo de modo universal e
igualitério.

Entretanto, ndo se pode dizer que o art. 196 da CF/88, inobstante prescreva a forma de promocédo do direito a
salde através de politicas publicas implementadas segundo a¢Bes de governo estaria dispondo norma
programética, isto &, de carater meramente prescritivo de agdo estatal diferida; mais do que isso, o disposto no
texto constitucional encerra norma de direito fundamental com eficécia direta nas relagdes entre Estado e
cidad&os, arevelar verdadeiro mandamento constitucional cujo destinatario € o Poder Pdblico em todas as suas
esferas de atuag&o. Por isso mesmo, ha que se ter em conta que o referido art. 196 possui alta densidade
normativa, porquanto impde ao Estado um dever prestaciona positivo, qual seja, realizar eficazmente o direito
asaide.
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Obviamente, compete ao Poder Publico definir, no campo da salide, as politicas publicas que concretizardo, em
maxima medida, o direito social mencionado. Se o constituinte impds um dever ao Estado para realizagéo de
determinado direito social, devera o Poder Publico concretiza-lo de forma mais ampla e efetiva e, no caso do
direito a salide, de forma universal e igualitaria. E é nesse ponto critico que se legitima a atuagcdo do Poder
Judiciario.

Ao Poder Judiciério ndo € atribuida a tarefa de estipular medida concretas para efetivacéo do direito a salde,
mas sim fiscalizar a adequagéo ou idoneidade das politicas publicas e econdmicas ao fim de concretizacdo
desse direito, ou sgja, verificar se as medidas adotadas pelo poder publico realizam de forma efetiva, universal
eigualitéria o direito fundamental inserido na Constituicdo Federal. Se a compreensdo for negativa, restard o
Judiciério apto a intervir para assegurar o ideal constitucional.

Sobre o tema, consigna-se as licdes do Ministro Gilmar Ferreira Mendes (in Curso de Direito Constitucional,
10 ed. Saraiva, S30 Paulo, 2015, p. 667): E certo que, se ndo cabe ao Poder Judiciario formular politicas sbcias
e econdmicas na area da sallde, € de sua obrigacdo verificar se as politicas eleitas pel os 6rgaos competentes
atendem aos ditames constitucionais do acesso universal e igualitério.

Logo, ajudicializacéo de pretensdo de acesso a determinado tratamento médico ndo deve ser vista como
atuacdo indevida do Poder Judiciério, eis que esta atuacdo se da de forma fiscalizatoria, analisando se as
medidas adotadas pelo Estado atingem a concrecao do direito a salde.

O contexto constitucional que sobreleva o direito a salde impossibilita uma resposta estatal negativa no que
diz respeito ao regular fornecimento de tratamento meédico bésico, mesmo que tal resposta se dé com base em
supostas politicas sociais e econémicas tomadas pelo Administrador e estabelecidas por legislacdo
infraconstitucional, posto que, se tais medidas ndo conseguem garantir os servicos médicos basicos, tais como,
realizacdo de exames de bidpsia, € justamente porque ndo cumprem a ordem constitucional.

Nesse sentido, refere-se a seguinte ementa de julgado do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO-
HOSPITALAR EM REDE PARTICULAR. PEDIDO SUBSIDIARIO NA FALTA DE LEITO NA REDE
PUBLICA. GARANTIA DE EFETIVIDADE DA TUTELA JUDICIAL.

1. N&o h4 violagdo ao art. 535 do CPC quando a prestagao jurisdicional é dada na medida da pretensdo
deduzida e a decisdo esta suficientemente fundamentada. 2. O direito a salide, como consectéario da dignidade
da pessoa humana, deve perpassar todo o ordenamento juridico patrio, como fonte e objetivo a ser alcangado
através de politicas publicas capazes de atender a todos, em suas necessidades basicas, cabendo, portanto, ao
Estado, oferecer 0s meios necessarios para a sua garantia. 3. Um vez reconhecido, pelas instancias ordinarias, o
direito a tratamento médico-hospitalar na rede publica de salde, o resultado prético da decisdo deve ser
assegurado, nos termos do artigo 461, § 5°, do CPC, com a possibilidade de internacdo na rede particular de
sallde, subsidiariamente, na hipétese de Ihe ser negada a assisténcia por falta de vagas na rede hospitalar do
SUS. Recurso especial provido.

(REsp 1409527/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/10/2013,
DJe 18/10/2013)

Por outro lado, improcede o argumento de que o direito a salde ndo configura direito pablico subjetivo,
impossibilitando suainvocacdo em situacdes concretas e individuais. Na verdade, da interpretacdo teleoldgica
do art. 196 da Constituicdo Federal extrai-se a compreensdo tanto de existéncia de um direito individual quanto
de existéncia de um direito de carater coletivo.

E plenamente afiancavel ainterpretacéo no sentido de que o direito & salide se institui em duas dimensdes. A
primeira se revela como um dever estatal perante a generalidade das pessoas para a promogao de politicas
sociais e econdmicas direcionadas a uma prestacdo social. Em segundo lugar, também se vislumbra o direito
publico subjetivo inerente a qualquer pessoa de ser-lhe garantido o direito a salide em situagdes de defeito ou
0missdo na prestacéo.

Portanto, quando o art. 196, da Constitui¢do da Republica dispbe: A salde € direito de todos e dever do Estado,
revela duas obrigacdes estatais, quais sejam, proporcionar politicas de salde eficazes dirigidas a toda
coletividade, bem como assegurar que toda pessoa possa ter acesso aos tratamentos basicos, sem que a
utilizac8o desse direito seja obstada em decorréncia de omissdes do Poder Publico.

Nesse contexto, tem-se como plenamente legitima a pretensdo que visa obter do Estado a efetiva prestacdo de
medidas assecuratéria do direito a salde, mormente quando as j& adotadas sdo insuficientes a atender as
demandas individuais bésicas, como ocorre no caso concreto.

Comtemplando a existéncia da dimens&o subjetiva dos direitos sociais, categoria na qual seinclui o direito a
sallde, Leonardo de Farias Duarte ensina (in Obstaculos Econdmicos a efetivagéo dos direitos fundamentais
sociais, Renovar, Rio de Janeiro, 2011, p.65):

guando se fala em direitos fundamentais como direitos subjetivos, tem-se em mira a concepcdo de que o titular
de um direito fundamental tem a possibilidade de exigir diante do Judiciario arealizacdo de seus interesses
juridicamente protegidos ou tutelados perante o destinatario ou obrigado.
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Sendo assim, o direito a saide, enquanto garantia publica subjetiva, é perfeitamente tutelavel em casos de
omissdes por parte do Poder Publico. Deste modo, inexiste a alegada impossibilidade de conjugagéo de tutela
individual do direito & salide com a caracteristica intrinseca da universalidade de acesso a tal direito,
proclamada pela norma constitucional. Na verdade, em dltima medida, a universalidade reforca a ideia de
garantia do direito, porquanto institui regra que obriga o Estado a proporcionar a todos que necessitem o
referido direito, inclusive nos casos que tenha sido indevidamente negado.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, considerando a essencialidade dos direitos sociais para a
construcdo de uma cultura de valoriza¢do da dignidade da pessoa humana, também ja afirmou que o direito a
salde é sim direito publico subjetivo, capaz de compelir o Estado a prestagdes em demandas individuais,
conforme demonstra o julgado do entdo Ministro Luiz Fux:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS CONCRETAS. DIREITO A
SAUDE (ARTS. 6° E 196 DA CF/88). EFICACIA IMEDIATA. MINIMO EXISTENCIAL. RESERVA DO
POSSIVEL. ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDIU A CONTROVERSIA A LUZ DE
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.VIOLACAO DO ART. 535, | e I, DO CPC. NAO CONFIGURADA.

()

O direito fundamental a salide, embora encontrando amparo nas posi¢ées juridico-constitucionais que tratam
do direito a vida, a dignidade da pessoa humana e a protecdo da integridade fisica (corporal e psicolégica),
recebeu no texto constitucional prescri¢do autdnoma nos arts. 6° e 196, in verbis: Art. 6° S8o direitos sociais a
educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicgo. Art. 196. A salde é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promogao, protecao e
recuperacdo. Mesmo que situado, como comando expresso, fora do catdlogo do art. 5° da CF/88, importante
destacar que o direito & salide ostenta o rétulo de direito fundamental, seja pela disposicéo do art. 5°, § 2°, da
CF/88, sgja pelo seu contelido material, que o insere no sistema axiol 6gico fundamental - valores basicos - de
todo o ordenamento juridico. INGO WOLFGANG SARLET, ao debrucar-se sobre os direitos fundamentais
prestacionais, bem posiciona o tema: Preliminarmente, em que pese o fato de que os direitos a salde,
assisténcia social e previdéncia - para aém de sua previsdo no art. 6° da CF - se encontram positivados nos
arts. 196 e ss. danossa Lei Fundamental, integrando de tal sorte, também o titulo da ordem social, e ndo apenas
o catdlogo dos direitos fundamentais, entendemos ndo ser sustentavel a tese de que os dispositivos ndo
integrantes do catdlogo carecem necessariamente de fundamentalidade. Com €feito, ja se viu, oportunamente,
que por forga do disposto no art. 5°, § 2°, da CF, diversas posicOes juridicas previstas em outras partes da
Constituicéo, por equiparadas em conte(ido e importancia aos direitos fundamentais (inclusive sociais),
adquirem também a condi¢ao de direitos fundamentais no sentido formal e material, ressaltando, todavia, que
nem todas as normas de ordem social compartilham a fundamentalidade material (e, neste caso, também a
formal), inerente aos direitos fundamentais. Além disso, percebe-se, desde j4, que as normas relativas aos
direitos sociais do art. 6° da CF exercem a funcgéo precipua de explicitar os contelidos daqueles. No caso dos
diretos a salide, previdéncia e assisténcia social, tal condicéo deflui inequivocamente do disposto no art. 6° da
CF: 'Sdo direito sociais a educacdo, a salde, o trabaho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Além disso, poderia
referir-se mais uma vez a intima vinculagéo entre os direitos a salde, previdéncia e assisténcia socia e 0s
direitos a vida e o principio da dignidade da pessoa humana, renunciando, neste particular, a outras
consideragoes a respeito deste aspecto. (in A eficacia dos direitos fundamentais, 32 ed., Livraria do Advogado,
2003, Porto Alegre, p. 301/302). Os direitos fundamentais, consoante a moderna diretriz da interpretacéo
constitucional, sdo dotados de eficiciaimediata. A Lei Maior, no que diz com os direitos fundamentais, deixa
de ser mero repositorio de promessas, carta de intengdes ou recomendacfes;houve a conferéncia de direitos
subjetivos ao cidadéo e a coletividade, que se véem amparados juridicamente a obter a sua efetividade, a
realizagcdo em concreto da prescricéo constitucional. O principio da aplicabilidade imediata e da plena eficacia
dos direitos fundamentais esti encartado no § 1°, do art. 5°, da CF/88: As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. Muito se polemizou, e ainda se debate, sem que se tenha
ocorrida a pacificacdo de posicdes acerca do significado e alcance exato da indigitada norma constitucional .
Porém, crescente e significativa € a moderna idéia de que os direitos fundamentais, inclusive aqueles
prestacionais, tém eficacia tout court, cabendo, apenas, delimitar-se em que extensdo. Superou-se, assim,
entendimento que os enquadrava como regras de contelido programético a serem concretizadas mediante
intervencdo legislativa ordinaria. Desapegou-se, assim, da negativa de obrigacdo estatal a ser cumprida com
espeque nos direitos fundamentais, o que tinha como conseqliéncia a impossibilidade de categorizéa-1os como
direitos subjetivos, até mesmo quando em pauta a omissao do Estado no fornecimento do minimo existencial.
Consoante 0s novos rumos interpretativos, a par de dar-se eficacia imediata aos direitos fundamentais,
atribuiu-se ao intérprete a missao de desvendar o grau dessa aplicabilidade,
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porgquanto mesmo que se pretenda dar méxima elasticidade a premissa, nem sempre se estara infenso a uma
interpositio legislatoris, 0 que ndo ocorre, vale afirmar, na por¢do do direito que trata do minimo
existencial.(...) Merece lembranga, ainda, que a atuag8o estatal na concretizagdo da sua missdo constitucional
deve orientar-se pelo Principio da Méaxima Efetividade da Constituicdo, de sorte que "a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficécia lhe dé. E um principio operativo em relacéo a
todos e quaisquer normas constitucionais, e embora a sua origem esteja ligada a tese da actualidade das normas
pragmaticas (Thoma), é hoje sobretudo invocado no &mbito dos direitos fundamentais (no caso de dividas
deve preferir-se a interpretagéo que reconhega maior eficécia aos direitos fundamentais).” (JOSE JOAQUIM
GOMES CANOTILHO, in Direito Constitucional, 5% edi¢do, Coimbra, Portugal, Livraria Almedina, p.1208).
Incumbe ao administrador, pois, empreender esforgos para maxima consecucao da promessa constitucional, em
especial aos direitos e garantias fundamentais. Desgarra deste compromisso a conduta que se escuda naidéia
de que o preceito constitucional constitui lex imperfecta, reclamando complementagéo ordindria, porquanto
olvida-se que, ab menos, emana da norma eficacia que propende ao reconhecimento do direito subjetivo ao
minimo existencial; casos ha, inclusive, que a disciplina constitucional foi além na delineagdo dos elementos
normativos, alcangando, entdo, patamar de eficécia superior que o minimo concilidvel com afundamentalidade
do direito. A escassez de recursos publicos, em oposicéo a gama de responsabilidades estatais a serem
atendidas, tem servido de justificativa a auséncia de concretizacdo do dever-ser normativo, fomentando a
edificacdo do conceito da "reserva do possivel". Porém, tal escudo ndo imuniza o administrador de adimplir
promessas que tais, vinculadas aos direitos fundamentais prestacionais, quanto mais considerando a notéria
destinacéo de preciosos recursos publicos para &reas que, embora também inseridas na zona de agéo publica,
sd0 menos prioritarias e de relevancia muito inferior aos valores basicos da sociedade, representados pelos
direitos fundamentais. O Ministro CELSO DE MELLO discorreu de modo lUcido e adequado acerca do
conflito entre deficiéncia orcamentéria e concretizacdo dos direitos fundamentais: "Nao deixo de conferir, no
entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao tema pertinente a 'reserva do possivel' (STEPHEN
HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, 'The Cost of Rights, 1999, Norton, New Y ork), notadamente em sede de
efetivacdo e implementacdo (sempre onerosas) dos direitos de segunda gerago (direitos econdmicos, sociais e
culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impde e exige, deste, prestacdes estatais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas. E que a realizaco dos direitos econdmicos,
sociais e culturais - além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacdo - depende, em
grande medida, de um inescapével vinculo financeiro subordinado as possibilidades orcamentérias do Estado,
deta modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo
se podera razoavel mente exigir, considerada a limitacdo material referida, aimediata efetivaco do comando
fundado no texto da Carta Politica. (...)

(REsp 811.608/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/05/2007, DJ 04/06/2007,
p. 314)

Com relacdo ao contraponto da prestacdo do direito a salide e da limitago material consubstanciada na reserva
do possivel, é de se ver que, longe de ser meraretérica juridica, areserva do possivel deve ser compreendida
como genuina condicéo fatica para a efetivago dos direitos, porquanto todos os direitos, sejam de liberdade ou
sociais, possuem custos. Afora o nivel catastréfico dado ao discurso pelas Procuradorias, areserva do possivel
traduz-se, na realidade, na maxima categérica de que existem as necessidades infinitas, mas 0s recursos
materiais serdo sempre finitos.
No entanto, da mera alegacdo de que 0s recursos sd0 escassos e as demandas sdo irrestritas ndo decorre, por si
0, a legitimago da reserva do possivel como elemento oponivel as prestagdes sociais. E preciso mais que
isso. A escassez de recursos evidencia a existéncia de um antecedente processo de escolhas pelo
Administrador, no qual determinara quais 0s campos que devera empregar 0S recursos e, em que quantidade
estes recursos serdo empregados, pois, como jafoi dito, todos os direitos, seja qual for sua natureza, social,
politica ou civil, tem um custo, de modo que improcede a afirmag&o de que os direitos sociais custam mais aos
cofres estatai s que os outros direitos. Esse processo de escolha de alocagéo de recurso ndo subjaz inteiramente
na discricionariedade do Poder Publico, a Constituicdo Federal elenca em rol de prioridades que devem ser
admitidas e constituidas diretamente pelo Administrador, e € justamente nesse rol de prioridades previsto
constitucionalmente que se insere o direito a salde.
Com efeito, o Estado deve alocar recursos capazes de suprir e, consequentemente, garantir minimamente o
direito a salide a todos os cidadéos. Dai decorre a l6gica do minimo existencial que, se devidamente atendido,
consolida o principio da dignidade da pessoa humana. Vale dizer, os direitos sociais quando assegurados na
sua conformagéo basica, efetivando um minimo existencial atodos os titulares dessa categoria de direito, acaba
por efetivar a dignidade da pessoa humana, valor fundamental previsto no art. 1°, inc. |11, da Constituicdo da
Republica.

E esta a compreensdo formulada por Ana Paula de Barcellos (in A eficéacia juridica dos principios
constitucionais: O principio da dignidade da pessoa humana, 2 ed. Renovar, Rio de Janeiro, 2008, p. 272):
€ correto afirmar que, nos termos constitucionals, garantir condi¢des materiais essenciais a dignidade humana
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(o minimo existencial) é a prioridade do Estado brasileiro. Essa prioridade constitucional havera de refletir na
forma como sdo gastos os recursos publicos, que deverdo ser canalizados prioritariamente para a prestagdo dos
servicos e/ou a entrega de bens necessérios a produzir, no mundo dos fatos, a assertiva referida: garantir
condi¢cBes materiais essenciais & dignidade humana.

Na espécie dos autos, verifica-se que o pedido da agéo tinha como objetivo garantir que o adolescente G. T. T
da S. fosse submetido a procedimento de bidpsia no nervo para posterior diagnéstico sobre a hanseniase e,
havendo necessidade, fosse realizado outros procedimentos médico-hospitalares correspondentes.

Vé-se, assim, que os procedimentos clinico-hospitalares objetivados inserem-se perfeitamente na seara de
atendimento médico de salde bésica, ou segja, incluem-se no contexto do minimo existencial que deve ser
assegurado a todos como forma de tornar efetivo o direito constitucional a salide. Ora, se a atuagéo do Estado
na érea da salide publica ndo garante ao menos a realizagcdo de exames e tratamentos de baixa complexidade é
porque ndo concretizam o mandamento constitucional, cabendo, por derradeiro, a intervencéo do Poder
Judiciério.

Vale aqui citar novamente a doutrina de Ana Paula de Barcellos (in A eficacia juridica dos principios
constitucionais: O principio da dignidade da pessoa humana, 2 ed. Renovar, Rio de Janeiro, 2008, p. 304):
A diferenca em relacéo ao minimo existencial esta em que, em relacédo a este, o Judiciario pode praticar um ato
especifico: determinar concretamente o fornecimento da prestacéo de salide com fundamento na Constituicdo e
independentemente de existir uma a¢do especifica da Administracdo ou do Legidativo nesse sentido.

Igualmente, tem-se, no &mbito do Superior Tribunal de Justica varios precedentes afirmando a ilegitimidade
de politicas piblicas no ambito da salide publica quando estas ndo proporcionam o minimo existencial ao
cidadao, sendo vejamos 0s seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. DIREITO SUBJETIVO. PRIORIDADE. CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. ESCASSEZ DE RECURSOS. DECISAO POLITICA. RESERVA
DO POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL.

1. A vida, saude e integridade fisico-psiquica das pessoas € valor ético-juridico supremo no ordenamento
brasileiro, que sobressai em relacéo a todos os outros, tanto na ordem econdmica, como na politica e social. 2.
O direito a salde, expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988 e em legislacdo especial, é garantia
subjetiva do cidadao, exigivel de imediato, em oposic¢éo a omissdes do Poder Publico. O legislador ordinario,
ao disciplinar a matéria, imp6s obrigacfes positivas ao Estado, de maneira que esta compelido a cumprir o
dever legal. 3. A falta de vagas em Unidades de Tratamento Intensivo - UTIs no Unico hospital local viola o
direito a salde e afeta o minimo existencial de toda a populagéo local, tratando-se, pois, de direito difuso a ser
protegido. 4. Em regra geral, descabe ao Judiciério imiscuir-se na formulagéo ou execugdo de programas
sociais ou econdmicos. Entretanto, como tudo no Estado de Direito, as politicas publicas se submetem a
controle de constitucionalidade e legalidade, mormente quando o que se tem néo é exatamente o exercicio de
uma politica publica qualquer, mas a sua completa auséncia ou cumprimento meramente perfunctério ou
insuficiente. 5. A reserva do possivel ndo configura carta de alforria para o administrador incompetente,
relapso ou insensivel & degradago da dignidade da pessoa humana, j& que é impensavel que possa legitimar ou
justificar a omissdo estatal capaz de matar o cidadao de fome ou por negacéo de apoio médico-hospitalar. A
escusa da "limitacdo de recursos orcamentarios' frequentemente ndo passa de biombo para esconder a opcéo
do administrador pelas suas prioridades particulares em vez daquelas estatuidas na Constituicdo e nas leis,
sobrepondo o interesse pessoal as necessidades mais urgentes da coletividade. O absurdo e a aberracéo
orcamentarios, por ultrapassarem e vilipendiarem os limites do razoavel, as fronteiras do bom-senso e até
politicas publicas legisladas, sdo plenamente sindicaveis pelo Judiciario, ndo compondo, em absoluto, a esfera
da discricionariedade do Administrador, nem indicando rompimento do principio da separacéo dos Poderes. 6.
"A realizacdo dos Direitos Fundamentais ndo € opcéo do governante, nao € resultado de um juizo
discricionario nem pode ser encarada como tema que depende unicamente da vontade politica. Aqueles direitos
gue estdo intimamente ligados a dignidade humana ndo podem ser limitados em razdo da escassez quando esta
é fruto das escolhas do administrador" (REsp. 1.185.474/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 29.4.2010). 7. Recurso Especial provido.

(REsp 1068731/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/02/2011, DJe
08/03/2012)

ADMINISTRATIVO —ACAO CIVIL PUBLICA — CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS —
POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS — DIREITO A SAUDE — FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS A HOSPITAL UNIVERSITARIO — MANIFESTA NECESSIDADE — OBRIGACAO DO
ESTADO — AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — NAO-
OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL.
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1. N&o comporta conhecimento a discussdo a respeito da legitimidade do Ministério Pablico para figurar no
polo ativo da presente agdo civil pdblica, em vista de que o Tribunal de origem decidiu a questao unicamente
sob o prisma constitucional. 2. Nao ha como conhecer de recurso especia fundado em dissidio jurisprudencial
ante a ndo-realizagéo do devido cotegjo analitico. 3. A partir da consolidacdo constitucional dos direitos sociais,
a funcdo estatal foi profundamente modificada, deixando de ser eminentemente legisladora em pré das
liberdades publicas, para se tornar mais ativa com a missdo de transformar a realidade social. Em decorréncia,
ndo sb a administracdo publica recebeu aincumbéncia de criar e implementar politicas publicas necessarias a
satisfagdo dos fins constitucional mente delineados, como também, o Poder Judiciério teve sua margem de
atuacdo ampliada, como forma de fiscalizar e velar pelo fiel cumprimento dos objetivos constitucionais. 4.
Seria uma distorcéo pensar que o principio da separagéo dos poderes, originalmente concebido com o escopo
de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como 6bice a realizagdo dos direitos
sociais, igualmente fundamentais. Com efeito, a correta interpretagdo do referido principio, em matéria de
politicas publicas, deve ser a de utiliza-lo apenas para limitar a atuagéo do judiciario quando a administracéo
publica atua dentro dos limites concedidos pela lei. Em casos excepcionals, quando a administracéo extrapola
os limites da competéncia que lhe fora atribuida e age sem raz&o, ou fugindo da finalidade a qual estava
vinculada, autorizado se encontra o Poder Judiciério a corrigir tal distor¢éo restaurando a ordem juridica
violada. 5. O individuo ndo pode exigir do estado prestacdes supérfluas, pois isto escaparia do limite do
razoavel, ndo sendo exigivel que a sociedade arque com esse 6nus. Eis a correta compreensdo do principio da
reserva do possivel, tal como foi formulado pela jurisprudéncia germéanica. Por outro lado, qualquer pleito que
vise afomentar uma existéncia minimamente decente ndo pode ser encarado como sem motivos, pois garantir
a dignidade humana é um dos objetivos principais do Estado Democratico de Direito. Por este motivo, o
principio da reserva do possivel ndo pode ser oposto ao principio do minimo existencial. 6. Assegurar um
minimo de dignidade humana por meio de servigos publicos essenciais, dentre os quais a educagéo e a salde, €
escopo da Republica Federativa do Brasil que ndo pode ser condicionado a conveniéncia politica do
administrador pdblico. A omisséo injustificada da administracdo em efetivar as politicas publicas
constitucionalmente definidas e essenciais para a promocéo da dignidade humana ndo deve ser assistida
passivamente pelo Poder Judiciario. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido.

(REsp 1041197/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009,
DJe 16/09/2009)

Dessa forma, a tutela efetiva do direito a salde in casu se procede pela determinacdo do Poder Judiciério ao
Poder Publico no sentido de que este assegure ao adolescente interessado a assisténcia a salide dentro dos
programas publicos nesta area, com a realizagdo de exames para diagnésticos, bem como de possiveis
tratamentos em caso de necessidade. Tais providéncias ndo consolidam outra coisa que ndo 0 minimo
existencial indispensavel para dignidade da pessoa humana, sendo que a inobservancia, por omissao ou
deficiéncia, da norma constitucional que assegura o referido direito social deve ser rigorosamente rechagada.
ASSIM, pelos fundamentos acima expostos, CONHECO da Apelacdo Civel e LHE NEGO PROVIMENTO, a
fim de manter integralmente a sentenca proferida pelo juizo de primeiro grau que julgou procedente o pedido
da acdo civil publica e determinou que o Apelante continuasse a fornecer todos os procedimentos que se
fizerem necessério para restabelecer a salde do adolescente G.T. T da S., nos termos da fundamentacao.
E como voto.

Belém/PA, 14 de abril de 2016.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
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