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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2a/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0816084-13.2022.8.14.0000

AGRAVANTE: GUILHERME DE SOUSA CAMINHA JUNIOR

AGRAVADO: DIRETOR-SUPERINTENDENTE EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA DE
BELEM, SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA DE BELEM

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA PRETENSAO A INCLUSAO DO ADICIONAL
DE ESCOLARIDADE AO VENCIMENTO BASE PARA FINS
DE RECALCULO DAS DEMAIS VERBAS
REMUNERATORIAS. PEDIDO QUE ESGOTA O OBJETO DA
ACAO. TUTELA VEDADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.

ART. 1°, § 3° DA LEI N° 8.437/92. AUSENCIA DE RISCO
CAPAZ DE FLEXIBILIZAR A INCIDENCIA DA NORMA.

AGRAVO INTERNO CONHECIDO E PROVIDO

1. A decisao recorrida negou provimento ao Agravo de
Instrumento interposto pelo agravante para reformar a decisao
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interlocutdria que indeferiu o pedido de tutela antecipada para
compelir a SEMOB a ajustar a base de calculo da remuneracao
do Agravante, passando a ser composta do vencimento
acrescido do adicional de escolaridade.

2. De acordo com o 83° do art.1° da Lei n°® 8.437/92 n&o sera
cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer
parte, o objeto da acéo.

3. Auséncia de risco de dano capaz de autorizar a flexibilizacéo
da regra de vedacado de liminares satisfativas, uma vez que o
Agravante vem percebendo sua remuneracao, ainda que
calculada de forma diversa da pleiteada nos autos, 0 que
impossibilita a concessao da medida em carater ndo exauriente.

4. Agravo Interno conhecido e nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em CONHECER e
NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO, nos termos do
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voto da eminente Desembargadora Relatora.

ooan

Julgamento ocorrido na 302 Sesséo Ordinaria do Plenario Virtual
da 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Para, no periodo de 04 a 13 de setembro de 2023.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento com Pedido de Efeito
Suspensivo (processo n° 0816084-13.2022.8.14.0000- PJE)
interposto por GUILHERME DE SOUSA CAMINHA JUNIOR
contra a SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE
URBANA DE BELEM - SEMOB, diante da decisdo monocratica
proferida sob a minha relatoria que manteve a deciséo
interlocutoria prolatada pelo Juizo da 32 Vara de Fazenda de
Belém - PA, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA
(processo n°® 0863151-41.2022.8.14.0301-PJE) impetrado pelo
Agravante.
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A decisdo monocratica recorrida teve a seguinte concluséo:

“Ante 0 exposto, nao identificados elementos para a
modificacédo da tutela deferida na origem, CONHECO
E NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, nos termos da fundamentacéao.”

Em razbes recursais, a parte Agravante aduz que € servidor
publico municipal concursado na categoria de agente de transito
e de transporte e, que impetrou Mandado de Seguranca visando
a correcao do calculo de sua remuneracao, para que passe a ser
calculada conforme determina o PCCR - Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracao da Superintendéncia Executiva de
Mobilidade Urbana de Belém — SEMOB.

Afirma que, embora a Lei 9.049/2013 estabeleca que a
remuneracao basica do cargo sera composta pelo somatorio do
vencimento basico e do adicional de escolaridade, sobre os
guais incidirao as demais rubricas, a Agravada vem calculando
as verbas remuneratorias do Agravante, tendo como base de
calculo somente o vencimento basico implicando em expressiva
perda mensal.
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Alega que vem sofrendo dano, o qual, se n&do sustado, por certo
sera irreparavel ou de dificil reparacao, diante dos prejuizos que
vem experimentando.

Aduz que nédo ha 6bice a concesséao da tutela, que seria
reversivel, mencionando decisdo do Tribunal que reputa
favoravel ao seu pleito.

Requer a concesséao da antecipacao da tutela recursal para que
seja imediatamente ajustada a base de calculo da remuneracéao
do Agravante, passando a ser composta do vencimento
acrescido do adicional de escolaridade de 60% (sessenta por
cento). Ao final, pugna pelo conhecimento e provimento do
recurso.

Em contrarrazées, a SEMOB requer o nao provimento do
recurso.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo.

E o relato do essencial.
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal,
CONHECO DO RECURSO, passando a aprecia-lo.

NoO caso em exame, a pretensao recursal cinge-se na analise da
possibilidade de concesséo de liminar para compelir a agravada
a ajustar a base de calculo da remuneracdo do Agravante,
passando a ser composta do vencimento acrescido do adicional
de escolaridade de 60% (sessenta por cento).

Em que pese a alegacao do Agravante, observa-se que o
pedido liminar na espécie incide na vedacao prevista no art. 1°,
§ 3° da Lei n® 8.437/92, uma vez que o provimento final do
presente Agravo de Instrumento, em caso positivo, assegurara
o imediato ajuste da base de calculo da remuneracao do
Agravante.

Senao vejamos o que diz o dispositivo legal mencionado:

Art.1°(...)
8 3° Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no
todo ou em gqualguer parte, o objeto da acao
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Necessario esclarecer que o referido paragrafo permanece em
pleno vigor, ndo sendo alcancado pela declaracdo de
inconstitucionalidade decidida na ADI 4296 do STF.

Desta forma, a concessao da liminar, no presente caso,
confunde-se com o mérito da acao, o que, de pronto, esvaziaria
0 contetdo da demanda advindo do seu carater satisfativo.

A firme jurisprudéncia do STJ corrobora este entendimento,
senao vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ACORDAOS DA QUARTA TURMA DO STJ.
REJEICAO DE TRES EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 1.240.404/SP.
PEDIDO LIMINAR SATISFATIVO QUE SE
CONFUNDE COM O MERITO DA IMPETRACAO.
NAO CABIMENTO DA VIA MANDAMENTAL
CONTRA ATO JUDICIAL PASSIVEL DE
IMPUGNACAO POR RECURSO PROPRIO.
INCIDENCIA DA SUMULA 267 DO STF.
INEXISTENCIA DE TERATOLOGIA OU
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FLAGRANTE ILEGALIDADE. AUSENCIA DE
DIREITO LIiQUIDO E CERTO. NAO
CONHECIMENTO DO WRIT. 1. (...) DA MEDIDA
LIMINAR 4. Preliminarmente, cumpre destacar que 0
pedido liminar - cassacao dos acérdaos vergastados
e concessdo da seguranca - possui nitido carater
satisfativo e confunde-se com o préprio mérito da
acdo mandamental, o que inviabiliza o0 seu
deferimento, uma vez que o pleito deve ser analisado
em momento oportuno, por ocasiao do julgamento
definitivo do writ. Nesse sentido: RMS 61025/MG,
Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 13/9/2019. (...)
(STJ - MS: 25244 SP 2019/0168025-0, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
04/12/2019, CE - CORTE ESPECIAL, Data de
Publicacao: DJe 08/05/2020-grifei)

DECISAO Vistos, etc. (...). Desse modo, ainda que
se vislumbre a ocorréncia de eventual perigo na
demora, ausente qualquer elemento novo no tocante
a fumaca do bom direito, ndo ha como se conceder a
tutela pretendida. A propdsito, com adaptacoes:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA
MEDIDA CAUTELAR. RECURSO ORDINARIO
PENDENTE DE ADMISSIBILIDADE.
DESCABIMENTO DA MEDIDA. SUMULAS 634 E
635 DO STF. INDEFERIMENTO DE LIMINAR.
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FUMUS BONI IURIS. APROFUNDAMENTO EM
SEDE DE LIMINAR. INVIABILIDADE. AGRAVO
NAO PROVIDO. [...] 4. Mesmo que se vislumbre a
ocorréncia de eventual periculum in mora, ndo ha
como antever a presenca do fumus boni iuris, tendo
em vista que o pleito lancado na acao - direito a
licenca para exercer mandato em associacdo militar
- confunde-se com o0 mérito do recurso ordinario,
sendo certo que a analise da quaestio, como um
todo, sO poderd ser realizada, no processo principal,
gue sequer deu entrada no Superior Tribunal de
Justica. 5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg na
MC 18.766/PE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/4/2012,
DJe 4/5/2012) (...) MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR INDEFERIDA. PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DO DIREITO INVOCADO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO. ANALISE DO FUMUS BONI
JURIS QUE SE CONFUNDE COM O MERITO DA
DEMANDA. 1. A analise do pedido, no ambito
liminar, demanda a observancia dos requisitos
autorizadores para a concessao da medida, quais
sejam, o fumus bonis juris e o periculum in mora. No
tocante ao primeiro requisito, consistente na
verificacao, de plano, da plausibilidade juridica dos
argumentos deduzidos no mandado de seguranca,
tenho que os fundamentos da impetracdo néao
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ressoam fortes o suficiente para a concessao do
pedido liminar. 2. Ressalvados casos de flagrante
ilegalidade que demandem intervencéo imediata do
Poder Judiciario, ndo vejo como acolher pedido
liminar em mandado de seguranca que objetiva
suspender os efeitos de portaria editada pela
autoridade impetrada, pois a analise do fumus boni
juris confunde-se com o préprio mérito da demanda.
3. Agravo regimental improvido. (AgRg no MS
15.104/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em
8/9/2010, DJe 17/9/2010) Ademais, constata-se, pela
leitura dos fundamentos tecidos na exordial, que a
tutela de urgéncia requerida se confunde com o
préprio mérito da acdo mandamental, 0 que concorre
para demonstrar a natureza satisfativa do pleito
apresentado a este Tribunal. Ante o exposto, com
fulcro no art. 288, § 2°, do RISTJ, indefiro a liminar e
a propria tutela provisoéria de urgéncia. Publique-se.
Intimem-se. Brasilia, 13 de novembro de 2017.
Ministro Og Fernandes Relator

(STJ - TutPrv no RMS: 49559 GO 2015/0261269-8,
Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de
Publicacao: DJ 17/11/2017-grifei)

No mesmo sentido € o entendimento deste E. Tribunal de
Justica, senao vejamos:
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AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA DE
OBRIGACAO DE FAZER. PEDIDO DE IMEDIATA
SUBSTITUICAO DE PLACAS DE VEICULOS DE
PROPRIEDADE DE EMPRESA CONTRA O
DETRAN/PA, SOB A ALEGACAO DE VEICULOS
CLONADOS. DECISAO DEFERINDO A TUTELA DE
URGENCIA DETERMINANDO A IMEDIATA
SUBSTITUICAO DAS PLACAS DOS VEICULOS.
AUSENCIA DE PROVA INEQUIVOCA DA
EXISTENCIA DE VEICULOS CLONE OU DUBLE.
INEXISTENCIA DE PERICIA OU DOCUMENTOS
EXIGIDOS PARA A MUDANCA DE PLACAS.

MEDIDA SATISFATIVA E IRREVERSIVEL.
DECISAO LIMINAR QUE VIOLA O DISPOSTO NO
ARTIGO 1°, § 3° DA LEI N° 8.437/1992 E O ARTIGO
300, §3° DO CPC. ESGOTAMENTO DO PEDIDO.
NAO CARACTERIZADA A OBRIGACAO DO
DETRAN/PA NA REGULARIZACAO DOS
VEICULOS. QUESTAO CONTROVERTIDA.
NECESSIDADE DE MAIOR DILACAO
PROBATORIA. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO. A
UNANIMIDADE. ACORDAO Acordam os
Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 12 Turma de Direito Publico, por
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unanimidade de votos, em CONHECER DO
RECURSO, POREM NEGAR-LHE PROVIMENTO,
tudo nos termos do voto do Desembargadora
Relatora. Plenario Virtual da 12 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica

(TIPA, 4213507, 4213507, Rel. EZILDA PASTANA
MUTRAN, Orgdo Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2020-12-09, Publicado em
2021-01-12-grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE
REINTEGRACAO DE SERVIDORA.
IMPOSSIBILIDADE. DEVIDO AINDA NAO TER
SIDO APRECIADO PELO JUizO DE PISO.
MANUTENCAO DO JULGADO. 1- O
inconformismo do agravante se da em relacao a
decisdo do juizo de piso que indeferiu a tutela
preiteada visando a reintegracdo ao cargo da
agravante Ana Maria Ferreira da Cunha, tendo em
vista implicar no esgotamento total do objeto da
acdo, o que é vedado pela norma expressa do art.
1°,8 3° da Lei n°® 8.347/92. 2- Analisando a decisao
atacada, entendo que, na espécie nao incide a
vedacao prevista no art. 1°, § 3° da Lei n® 8.437/92,
vez que_a jurisprudéncia de nossos tribunais é firme
no sentido de que a proibicdo de medida liminar
contra o Poder Publico que esgote, no todo ou em
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parte o objeto da acéo, refere-se as liminares
satisfativas irreversiveis, ou seja, aquelas cuja
execucdo produz resultado pratico que inviabiliza o
retorno ao status quo ante em caso de sua
revogacao. 3- Portanto, em tese, o pedido da
agravante de reintegracao do servidor ao cargo, com
o restabelecimento dos vencimentos, nao traduz
medida que exaure o0 objeto da acao, pois, nada
impede que seja revista, retornando o servidor a sua
situacao anterior. 4- Todavia, observo que
ultrapassado a questao da satisfatividade ou nao da
liminar, a agravante deseja a apreciacdo do mérito
recursal, qual seja, a imediata reintegracédo da
agravante ao cargo anteriormente ocupado (Técnica
de Enfermagem) e ainda o pagamento d todas as
vantagens e direitos do cargo, para fins de
recomposicao salarial. 5- Nesse sentido, entendo que
tal pedido ndo é possivel nesse momento processual,
pois, observo que embora a questédo tenha sido
arguida junto ao Juizo a quo, este ndo a examinou,
de modo que tal matéria deveria ter sido arguida no
momento oportuno e perante o juizo competente, no
seio do indispensavel contraditorio, circunstancia que
evidencia a impossibilidade de andlise da questao, no
ponto, por esta Turma Julgadora, sob pena de
configurar-se a indevida prestacao jurisdicional em
supressao de instancia. 6-Recurso conhecido, mas
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desprovido a unanimidade.

(TIPA, 4213485, 4213485, Rel. EZILDA PASTANA
MUTRAN, Orgdo Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2020-12-09, Publicado em
2021-01-14-grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA COM PEDIDO
DE PAGAMENTO RETROATIVO E PEDIDO DE
TUTELA DE EVIDENCIA. REQUERIMENTO DE
CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA. OBICE
LEGAL. INTELIGENCIA DO ART. 1°, § 3°, DA LEI
N.° 8.437/92. ART. 1° DA LEI N.° 9.494/97; 8 3° DO
ART. 300; E ART. 1.059 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE PERIGO DE
DANO OU O RISCO AO RESULTADO UTIL DO
PROCESSO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. A tutela de
urgéncia visa a obtencao de decisao que determine
ao agravado que efetue o recéalculo dos vencimentos
da agravante, de modo a modificar o cOmputo do
tempo de servigco da recorrente enquanto servidora
temporaria perante o Estado para fins de concessao
de adicional de tempo de servigco, o0 que se verifica,
esgota o objeto da demanda, possuindo nitida
conotacao satisfativa, de maneira a encontrar,
portanto, tanto vedacdo no 8§ 3°, do art. 1°, da Lei n.°
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8.437/92, aplicada as antecipacdes de tutela contra
Fazenda Publica por forca do art. 1° da Lei n.°
9.494/97, quanto no proprio 8§ 3° do art. 300 e 1.059
do Cdédigo de Processo Civil. 2. In casu, ndo se
verifica a existéncia de perigo de (TJPA, 4214159,
4214159, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em
2020-12-09, Publicado em 2021-01-12-grifei)

Ademais, ainda que ndo houvesse o0 6bice a concesséo da
tutela, o agravante nao preenche os requisitos para a sua
concessao, 0s quais estao previstos no art. 300 do CPC/2015
com a seguinte redacao:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

Ademais, nao fora identificado risco de dano capaz de autorizar
a flexibilizacdo da regra de vedacao de liminares satisfativas,
uma vez que o Agravante vem percebendo sua remuneracao,
ainda que calculada de forma diversa da pleiteada nos autos, o
gue impossibilita a concessao da medida em carater nao
exauriente.
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Com efeito, ndo se identificam os elementos capazes de ensejar
o deferimento da tutela pretendida, restando plausivel a
manutencdo da decisao agravada.

Ante o exposto, ndo identificados elementos para a modificac&o
da decisdo, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO
INTERNO, nos termos da fundamentacao.

Oficie-se, junto ao Juizo a quo comunicando-lhe imediatamente
esta decisdo. Servira a presente decisdo como Mandado/Oficio,
nos termos da Portaria 3731/2015-GP.

Alerta-se as partes que embargos declaratdérios meramente
protelatorios ensejarao a aplicacdo de multa, nos termos do
artigo 1.026, 82° do CPC/15.

P.R.I.C.

Belém-PA.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
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Desembargadora Relatora

Belém, 18/09/2023
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Trata-se de Agravo de Instrumento com Pedido de Efeito
Suspensivo (processo n° 0816084-13.2022.8.14.0000- PJE)
interposto por GUILHERME DE SOUSA CAMINHA JUNIOR
contra a SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE
URBANA DE BELEM - SEMOB, diante da decisdo monocratica
proferida sob a minha relatoria que manteve a decisao
interlocutoria prolatada pelo Juizo da 32 Vara de Fazenda de
Belém - PA, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA
(processo n°® 0863151-41.2022.8.14.0301-PJE) impetrado pelo
Agravante.

A decisdo monocratica recorrida teve a seguinte concluséo:

“Ante o exposto, nao identificados elementos para a
modificacdo da tutela deferida na origem, CONHECO
E NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, nos termos da fundamentacao.”

Em razdes recursais, a parte Agravante aduz gue € servidor
publico municipal concursado na categoria de agente de transito
e de transporte e, que impetrou Mandado de Seguranca visando
a correcao do calculo de sua remuneracao, para que passe a ser
calculada conforme determina o PCCR - Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracédo da Superintendéncia Executiva de

HAn
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Mobilidade Urbana de Belém — SEMOB.

Afirma que, embora a Lei 9.049/2013 estabeleca que a
remuneracao basica do cargo sera composta pelo somatorio do
vencimento basico e do adicional de escolaridade, sobre os
guais incidirao as demais rubricas, a Agravada vem calculando
as verbas remuneratorias do Agravante, tendo como base de
calculo somente o vencimento basico implicando em expressiva
perda mensal.

Alega que vem sofrendo dano, o qual, se n&o sustado, por certo
serd irreparavel ou de dificil reparacéo, diante dos prejuizos que
vem experimentando.

Aduz que nédo ha oObice a concessao da tutela, que seria
reversivel, mencionando decisdo do Tribunal que reputa
favoravel ao seu pleito.

Requer a concesséo da antecipacao da tutela recursal para que
seja imediatamente ajustada a base de calculo da remuneracao
do Agravante, passando a ser composta do vencimento
acrescido do adicional de escolaridade de 60% (sessenta por
cento). Ao final, pugna pelo conhecimento e provimento do
recurso.
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Em contrarrazées, a SEMOB requer o nao provimento do
recurso.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo.

E o relato do essencial.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal,
CONHECO DO RECURSO, passando a aprecia-lo.

No caso em exame, a pretensao recursal cinge-se na analise da
possibilidade de concessao de liminar para compelir a agravada
a ajustar a base de céalculo da remuneracdo do Agravante,
passando a ser composta do vencimento acrescido do adicional
de escolaridade de 60% (sessenta por cento).

Em que pese a alegacao do Agravante, observa-se que 0
pedido liminar na espécie incide na vedagao prevista no art. 1°,
§ 3° da Lei n° 8.437/92, uma vez que o provimento final do
presente Agravo de Instrumento, em caso positivo, assegurara
o imediato ajuste da base de calculo da remuneracao do
Agravante.

Senao vejamos o que diz o dispositivo legal mencionado:

Art.1°(...)
8§ 3° Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no
todo ou em gqualguer parte, o objeto da acao

Necessario esclarecer que o referido paragrafo permanece em
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pleno vigor, ndao sendo alcancado pela declaracdo de
inconstitucionalidade decidida na ADI 4296 do STF.

Desta forma, a concessao da liminar, no presente caso,
confunde-se com o mérito da acao, o que, de pronto, esvaziaria
o conteudo da demanda advindo do seu carater satisfativo.

A firme jurisprudéncia do STJ corrobora este entendimento,
senao vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ACORDAOS DA QUARTA TURMA DO STJ.
REJEICAO DE TRES EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 1.240.404/SP.
PEDIDO LIMINAR SATISFATIVO QUE SE
CONFUNDE COM O MERITO DA IMPETRACAO.
NAO CABIMENTO DA VIA MANDAMENTAL
CONTRA ATO JUDICIAL PASSIVEL DE
IMPUGNACAO POR RECURSO PROPRIO.
INCIDENCIA DA SUMULA 267 DO STF.
INEXISTENCIA DE TERATOLOGIA OU
FLAGRANTE ILEGALIDADE. AUSENCIA DE
DIREITO LIiQUIDO E CERTO. NAO
CONHECIMENTO DO WRIT. 1. (...) DA MEDIDA
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LIMINAR 4. Preliminarmente, cumpre destacar que o
pedido liminar - cassacédo dos acordaos vergastados
e concessdo da seguranca - possui nitido carater
satisfativo e confunde-se com 0 préprio mérito da
acao mandamental, o que inviabiliza o seu
deferimento, uma vez que o pleito deve ser analisado
em momento oportuno, por ocasido do julgamento
definitivo do writ. Nesse sentido: RMS 61025/MG,
Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 13/9/20109. (...)
(STJ - MS: 25244 SP 2019/0168025-0, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
04/12/2019, CE - CORTE ESPECIAL, Data de
Publicac&o: DJe 08/05/2020-grifei)

DECISAO Vistos, etc. (...). Desse modo, ainda que
se vislumbre a ocorréncia de eventual perigo na
demora, ausente qualquer elemento novo no tocante
a fumaca do bom direito, ndo hd como se conceder a
tutela pretendida. A propdsito, com adaptacoes:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA
MEDIDA CAUTELAR. RECURSO ORDINARIO
PENDENTE DE ADMISSIBILIDADE.
DESCABIMENTO DA MEDIDA. SUMULAS 634 E
635 DO STF. INDEFERIMENTO DE LIMINAR.
FUMUS BONI IURIS. APROFUNDAMENTO EM
SEDE DE LIMINAR. INVIABILIDADE. AGRAVO
NAO PROVIDO. [...] 4. Mesmo que se vislumbre a

-
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ocorréncia de eventual periculum in mora, ndo ha
como antever a presenca do fumus boni iuris, tendo
em vista que o pleito lancado na acao - direito a
licenca para exercer mandato em associacao militar
- confunde-se com o0 mérito do recurso ordinario,
sendo certo que a analise da quaestio, como um
todo, s6 podera ser realizada, ho processo principal,
gue sequer deu entrada no Superior Tribunal de
Justica. 5. Agravo regimental n&o provido. (AgRg na
MC 18.766/PE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/4/2012,
DJe 4/5/2012) (...) MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR INDEFERIDA. PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DO DIREITO INVOCADO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO. ANALISE DO FUMUS BONI
JURIS QUE SE CONFUNDE COM O MERITO DA
DEMANDA. 1. A analise do pedido, no ambito
liminar, demanda a observancia dos requisitos
autorizadores para a concessdo da medida, quais
sejam, o fumus bonis juris e o periculum in mora. No
tocante ao primeiro requisito, consistente na
verificacado, de plano, da plausibilidade juridica dos
argumentos deduzidos no mandado de seguranca,
tenho que os fundamentos da impetracao néao
ressoam fortes o suficiente para a concesséao do
pedido liminar. 2. Ressalvados casos de flagrante
ilegalidade que demandem intervencéo imediata do

=
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Poder Judiciario, ndo vejo como acolher pedido
liminar em mandado de seguranca que objetiva
suspender os efeitos de portaria editada pela
autoridade impetrada, pois a analise do fumus boni
juris confunde-se com o proprio mérito da demanda.
3. Agravo regimental improvido. (AgRg no MS
15.104/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em
8/9/2010, DJe 17/9/2010) Ademais, constata-se, pela
leitura dos fundamentos tecidos na exordial, que a
tutela de urgéncia requerida se confunde com o
préprio mérito da acdo mandamental, 0 que concorre
para demonstrar a natureza satisfativa do pleito
apresentado a este Tribunal. Ante 0 exposto, com
fulcro no art. 288, § 2°, do RISTJ, indefiro a liminar e
a propria tutela provisoria de urgéncia. Publique-se.
Intimem-se. Brasilia, 13 de novembro de 2017.
Ministro Og Fernandes Relator

(STJ - TutPrv no RMS: 49559 GO 2015/0261269-8,
Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de
Publicacao: DJ 17/11/2017-grifei)

No mesmo sentido € o entendimento deste E. Tribunal de
Justica, senao vejamos:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE

EETLEE
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INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA DE
OBRIGACAO DE FAZER. PEDIDO DE IMEDIATA
SUBSTITUICAO DE PLACAS DE VEICULOS DE
PROPRIEDADE DE EMPRESA CONTRA O
DETRAN/PA, SOB A ALEGACAO DE VEICULOS
CLONADOS. DECISAO DEFERINDO A TUTELA DE
URGENCIA DETERMINANDO A IMEDIATA
SUBSTITUICAO DAS PLACAS DOS VEICULOS.
AUSENCIA DE PROVA INEQUIVOCA DA
EXISTENCIA DE VEICULOS CLONE OU DUBLE.
INEXISTENCIA DE PERICIA OU DOCUMENTOS
EXIGIDOS PARA A MUDANCA DE PLACAS.

MEDIDA SATISFATIVA E IRREVERSIVEL.
DECISAO LIMINAR QUE VIOLA O DISPOSTO NO
ARTIGO 1°, § 3° DA LEI N° 8.437/1992 E O ARTIGO
300, §3° DO CPC. ESGOTAMENTO DO PEDIDO.
NAO CARACTERIZADA A OBRIGACAO DO
DETRAN/PA NA REGULARIZACAO DOS
VEICULOS. QUESTAO CONTROVERTIDA.
NECESSIDADE DE MAIOR DILACAO
PROBATORIA. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO. A
UNANIMIDADE. ACORDAO Acordam os
Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 12 Turma de Direito Publico, por
unanimidade de votos, em CONHECER DO
RECURSO, POREM NEGAR-LHE PROVIMENTO,

-
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tudo nos termos do voto do Desembargadora
Relatora. Plenario Virtual da 12 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica

(TIPA, 4213507, 4213507, Rel. EZILDA PASTANA
MUTRAN, Org&o Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2020-12-09, Publicado em
2021-01-12-grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE
REINTEGRACAO DE SERVIDORA.
IMPOSSIBILIDADE. DEVIDO AINDA NAO TER
SIDO APRECIADO PELO JUizO DE PISO.
MANUTENCAO DO JULGADO. 1- O
inconformismo do agravante se da em relacao a
decisdo do juizo de piso que indeferiu a tutela
preiteada visando a reintegracdo ao cargo da
agravante Ana Maria Ferreira da Cunha, tendo em
vista implicar no esgotamento total do objeto da
acdo, o que é vedado pela norma expressa do art.
1°,8 3°, da Lei n® 8.347/92. 2- Analisando a decisao
atacada, entendo que, na espeécie nado incide a
vedacéo prevista no art. 1°, § 3° da Lei n® 8.437/92,
vez que_a jurisprudéncia de nossos tribunais é firme
no sentido de que a proibicdo de medida liminar
contra 0 Poder Publico que esgote, no todo ou em
parte o objeto da acao, refere-se as liminares
satisfativas irreversiveis, ou seja, aquelas cuja
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execucao produz resultado préatico que inviabiliza o
retorno ao status quo ante em caso de sua
revogacao. 3- Portanto, em tese, o pedido da
agravante de reintegracao do servidor ao cargo, com
0 restabelecimento dos vencimentos, nao traduz
medida que exaure o objeto da acéo, pois, nada
impede que seja revista, retornando o servidor a sua
situacao anterior. 4- Todavia, observo que
ultrapassado a questao da satisfatividade ou n&o da
liminar, a agravante deseja a apreciacdo do merito
recursal, qual seja, a imediata reintegracao da
agravante ao cargo anteriormente ocupado (Técnica
de Enfermagem) e ainda o pagamento d todas as
vantagens e direitos do cargo, para fins de
recomposicao salarial. 5- Nesse sentido, entendo que
tal pedido ndo é possivel nesse momento processual,
pois, observo que embora a questédo tenha sido
arguida junto ao Juizo a quo, este nao a examinou,
de modo que tal matéria deveria ter sido arguida no
momento oportuno e perante o juizo competente, no
seio do indispensavel contraditorio, circunstancia que
evidencia a impossibilidade de analise da questao, no
ponto, por esta Turma Julgadora, sob pena de
configurar-se a indevida prestacao jurisdicional em
supressao de instancia. 6-Recurso conhecido, mas
desprovido a unanimidade.

(TIPA, 4213485, 4213485, Rel. EZILDA PASTANA
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MUTRAN, Orgdo Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2020-12-09, Publicado em
2021-01-14-grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA COM PEDIDO
DE PAGAMENTO RETROATIVO E PEDIDO DE
TUTELA DE EVIDENCIA. REQUERIMENTO DE
CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA. OBICE
LEGAL. INTELIGENCIA DO ART. 1°, § 3° DA LEI
N.° 8.437/92. ART. 1° DA LEI N.© 9.494/97; 8 3° DO
ART. 300; E ART. 1.059 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE PERIGO DE
DANO OU O RISCO AO RESULTADO UTIL DO
PROCESSO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. A tutela de
urgéncia visa a obtencao de decisao que determine
ao agravado que efetue o recalculo dos vencimentos
da agravante, de modo a modificar o cOmputo do
tempo de servigco da recorrente enquanto servidora
temporaria perante o Estado para fins de concesséo
de adicional de tempo de servi¢co, 0 que se verifica,
esgota o objeto da demanda, possuindo nitida
conotacao satisfativa, de maneira a encontrar,
portanto, tanto vedacdo no 8§ 3°, do art. 1°, da Lei n.°
8.437/92, aplicada as antecipacdes de tutela contra
Fazenda Publica por forca do art. 1°, da Lei n.°

-
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9.494/97, quanto no proprio 8§ 3° do art. 300 e 1.059
do Codigo de Processo Civil. 2. In casu, nao se
verifica a existéncia de perigo de (TJPA, 4214159,
4214159, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em
2020-12-09, Publicado em 2021-01-12-grifei)

Ademais, ainda que ndo houvesse o0 Gbice a concesséao da
tutela, o agravante nao preenche os requisitos para a sua
concessao, 0s quais estao previstos no art. 300 do CPC/2015
com a seguinte redacéo:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

Ademais, néo fora identificado risco de dano capaz de autorizar
a flexibilizacéo da regra de vedacédo de liminares satisfativas,
uma vez gque o Agravante vem percebendo sua remuneracéao,
ainda que calculada de forma diversa da pleiteada nos autos, 0
gue impossibilita a concessao da medida em carater nao
exauriente.

Com efeito, ndo se identificam os elementos capazes de ensejar
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o deferimento da tutela pretendida, restando plausivel a
manutencao da decisao agravada.

Ante o exposto, ndo identificados elementos para a modificacao
da decisdo, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO
INTERNO, nos termos da fundamentacao.

Oficie-se, junto ao Juizo a quo comunicando-lhe imediatamente
esta decis&o. Servira a presente decisdo como Mandado/Oficio,
nos termos da Portaria 3731/2015-GP.

Alerta-se as partes que embargos declaratdérios meramente
protelatérios ensejarao a aplicacdo de multa, nos termos do
artigo 1.026, §82° do CPC/15.

P.R.I.C.

Belém-PA.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA PRETENSAO A INCLUSAO DO ADICIONAL
DE ESCOLARIDADE AO VENCIMENTO BASE PARA FINS
DE RECALCULO DAS DEMAIS VERBAS
REMUNERATORIAS. PEDIDO QUE ESGOTA O OBJETO DA
ACAO. TUTELA VEDADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.

ART. 1°, & 3° DA LEI N° 8.437/92. AUSENCIA DE RISCO
CAPAZ DE FLEXIBILIZAR A INCIDENCIA DA NORMA.

AGRAVO INTERNO CONHECIDO E PROVIDO

1. A decisao recorrida negou provimento ao Agravo de
Instrumento interposto pelo agravante para reformar a deciséo
interlocutdria que indeferiu o pedido de tutela antecipada para
compelir a SEMOB a ajustar a base de calculo da remuneracao
do Agravante, passando a ser composta do vencimento
acrescido do adicional de escolaridade.

2. De acordo com o 83° do art.1° da Lei n° 8.437/92 n&o sera
cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer
parte, o objeto da acéo.

3. Auséncia de risco de dano capaz de autorizar a flexibilizac&o
da regra de vedacado de liminares satisfativas, uma vez que o
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Agravante vem percebendo sua remuneracao, ainda que
calculada de forma diversa da pleiteada nos autos, o que
impossibilita a concessédo da medida em carater nao exauriente.

4. Agravo Interno conhecido e nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o0s
Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em CONHECER e
NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO, nos termos do
voto da eminente Desembargadora Relatora.

ooao

Julgamento ocorrido na 302 Sesséo Ordinéaria do Plenario Virtual
da 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Para, no periodo de 04 a 13 de setembro de 2023.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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