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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0807564-30.2023.8.14.0000

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

AGRAVADO: J. M. P. S., MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE BELEM. DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO. CRIANCA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA. NECESSIDADES ESPECIAIS. TUTELA DE URGENCIA. DISPONIBILIZACAO
DE ACOMPANHANTE INDIVIDUAL ESPECIALIZADO. NECESSIDADE COMPROVADA.
OMISSAO ESTATAL CONFIGURADA. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO
E DESPROVIDO.

1. Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Belém contra
deciséo proferida pelo Juizo da 12 Vara da Infancia e Juventude da Capital, que deferiu
tutela de urgéncia pleiteada em acéo civil publica, determinando que o ente federativo
providencie acompanhante escolar especializado para atender crianca portadora de
necessidades especiais, em razdo de transtorno do espectro autista.

2. O Atendimento Educacional Especializado a criancas e adolescentes portadores de
necessidades especiais consiste em direito fundamental garantido pelo art. 208, Ill, da CF,
pelo art. 58 da Lei n°. 9.394/96 (Lei de diretrizes e bases da educac¢&o nacional), pelo art.
28 da Lei n°. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), bem como pelo art. 3°,
paragrafo Unico, da Lei n°. 12.764/12 (Institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista).

3. Considerando a vulnerabilidade da crianga com autismo, os direitos fundamentais a
serem protegidos e o robusto arcabougo normativo indicado na deciséo agravada, verifica-
se que a atuacao jurisdicional do Juizo a quo revelou-se necessaria e adequada.

4. No sentido contrario a pretenséo recursal do recorrente, é possivel vislumbrar que a
eventual demora no cumprimento da tutela de urgéncia pode causar prejuizos irreparaveis

ou de dificil reparagdo ao desenvolvimento cognitivo da crianca, considerando sua idade e
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suas necessidades especiais, as quais indicam que a disponibilizacdo de um facilitador
especializado representa medida imprescindivel a devida inclusdo e a efetivacdo do
principio da protecao integral.

5. A judicializagdo de politicas publicas resulta de reiteradas omissdes administrativas
guanto a ado¢do de medidas necessarias para garantir a efetividade de direitos
fundamentais. Nessas situagées, o Judiciario, uma vez provocado, ndo s6 pode como deve
agir para assegurar tais direitos, sendo esta, inclusive, uma diretriz do
neoconstitucionalismo, confirmada e aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se
constata pela sua jurisprudéncia.

6. Os documentos constantes no processo de origem sao suficientes para demonstrar a
necessidade de atendimento educacional especializado, pois a crianga possui diagnéstico
de Transtorno do Espectro Autista (CID F84.0), condicdo que afeta o desenvolvimento
motor e cognitivo.

7. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Para, na 302 Sessdo Ordinaria do seu Plenario Virtual,
realizada no periodo de 4/9/2023 a 13/9/2023, a unanimidade, em conhecer e negar provimento
ao recurso, nos termos da fundamentacéo.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

PROCESSO N°. 0807564-30.2023.8.14.0000
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO
AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA DE BELEM

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO (SUBSTITUTO PROCESSUAL)
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SUBSTITUIDO: J.M.P.S.

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM
contra decisdo na qual o Juizo da 12 Vara de Infancia e Juventude da Capital deferiu a tutela de
urgéncia pleiteada nos autos da acado civil publica n°. 0838891-60.2023.8.14.0301,
determinando que o ente federativo providencie acompanhante escolar especializado a crianca
J.M.P.S., considerando as necessidades especiais desta.

Na origem, trata-se de Acao Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico Estadual, em
favor da criangca J.M.P.S., que tem 4 anos de idade e possui Transtorno do Espectro Autista (CID
F84.0). O objetivo da demanda consiste em garantir o atendimento educacional especializado a
crianga, bem como a efetividade de seus direitos fundamentais e de sua protecao integral.

Na inicial, o Parquet formulou pedido de tutela de urgéncia, no sentido de “determinar ao
Municipio de Belém a imediata realizacao de avaliacdo multidisciplinar pelo CRIE, a fim de que
seja disponibilizado acompanhante especializado, sem prejuizo da respectiva inser¢cao no AEE
(Atendimento Educacional Especializado), com formulacdo do PDI (Plano de Desenvolvimento
Individual) individual para a crian¢a”, sob pena de multa e de outras medidas coercitivas.

O Juizo de origem deferiu a tutela de urgéncia pleiteada, consignando a probabilidade do
direito e a presenca do perigo de dano ou do risco ao resultado Gtil do processo, considerando
gue a demora na disponibilizacdo do profissional adequado poderia prejudicar o desenvolvimento
da crianga no contexto escolar.

Com o objetivo de reformar a referida decisédo, o Municipio de Belém interpds o presente
agravo de instrumento, arguindo, em sintese: a) necessidade de regulamentacdo da Lei n°.
12.764/2012; b) auséncia de previséo legal para disponibilizacdo de acompanhante especializado
de carater individual; c) possibilidade de disponibilizacdo de estagiarios para acompanhamento
especializado; d) necessidade de ponderacdo sobre a reserva do possivel e os limites
orcamentarios para a adocéo de politicas publicas; e) violagdo ao art. 1°, § 3°, da Lei 8.437/92,
pois a liminar esgota o objeto da acao; f) ndo ha situacdo emergencial que ndo possa aguardar o
transcurso do processo.

Apoés aduzir suas razdes, o recorrente pugnou pela concesséo de efeito suspensivo ao
agravo (art. 1.019, I, do CPC), de modo que sejam sustados os efeitos da tutela provisdria
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deferida no processo de origem.
Coube-me o feito por distribuicao.

O Ministério Publico apresentou contrarrazdes por meio da peticédo ID 14366448, refutando
a pretensao recursal.

No ambito do 2° grau, o Parquet opinou pelo desprovimento do recurso, nos termos da
manifestacao ID 14789693.

E o relatério.

vOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Ratifico o juizo de admissibilidade do presente recurso, tendo em vista o atendimento dos
pressupostos intrinsecos (cabimento, interesse recursal, legitimidade recursal e inexisténcia de
fato extintivo do direito de recorrer) e extrinsecos (regularidade formal, tempestividade e preparo)
de admissibilidade.

A demanda de origem consiste, em resumo, em Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico Estadual, em favor da crianca J.M.P.S., que tem 4 anos de idade e possui Transtorno do
Espectro Autista (CID F84.0). O Parquet busca garantir o atendimento educacional especializado
a crianca, bem como a efetividade de seus direitos fundamentais e de sua protecao integral.

O Juizo a quo deferiu a tutela de urgéncia pleiteada pelo Ministério Publico, nos termos da
deciséo transcrita adiante:

“DECISAO INTERLOCUTORIA
Trata-se de ac&o civil pablica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA, em face do MUNICIPIO DE BELEM, em que pleiteia, em sede de tutela antecipada,
gque seja determinado ao requerido o fornecimento imediato de acompanhante
especializado a(ao) crianca/adolescente JOAO MIGUEL PANTOJA SILVA, a fim de garantir
seu bom rendimento escolar, seguindo a recomendacgédo médica, assegurando os principios
da dignidade humana, protecgéao integral da crianca e do adolescente, bem como a defesa
do direito fundamental a educacéo.
Consta na Noticia de Fato n° 01.2023.00002846-3, Sra. JISELY DE FATIMA GOMES
PANTOJA, genitora da crianca JOAO MIGUEL PANTOJA SILVA, nascido no dia
29/03/2019, com Transtorno do Espectro do Autismo CID F84.0, o qual estuda na EMEIF
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ANTONIO DE CARVALHO BRASIL — ANEXO FRANCISCO DE ASSIS, havendo
necessidade de apoio escolar (doc. em anexo), nos termos da Lei n. 12.764/2012. O genitor
apresentou relatério de Desenvolvimento Pedagoégico realizado pela Escola no qual restou
evidenciado que o aluno necessita de um acompanhamento individualizado, considerando
todas as especificidades do aluno em sala de aula.

Com o intuito de solucionar esta demanda administrativamente, o Parquet encaminhou o
Oficio n° 132/2023—-MPPA/22PJIJ & Secretaria Municipal de Educacado de Belém (SEMEC),
todavia, ndo obteve resposta.

Os autos foram instruidos com documentos pessoais, Laudo Médico, Oficios, entre outros.
E o sucinto relatério. DECIDO.

A despeito do disposto no artigo 2° da Lei 8.437/92 que estabelece que, nas ac¢des civis
publicas, a liminar somente serd concedida, quando cabivel, apés audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, em se tratando de assisténcia a
saude, num juizo de ponderagédo de valores constitucionais, deixo de aplicar o referido
artigo ao caso concreto, em razdo do principio da protecgao integral e superior interesse da
crianca e do adolescente, e passo a apreciar o pedido liminar.

Para a concessao da tutela antecipada pleiteada, exige-se a demonstragcao em concreto de
gue a delonga na prestacao da tutela jurisdicional poderéa acarretar perigo de dano ou risco
ao resultado Gtil do processo, além da probabilidade do direito nos termos do artigo 300 do
Caodigo de Processo Civil.

No que concerne a probabilidade do direito, restou configurada, na medida em que o laudo
médico juntado aos autos atesta que a(o) crianca/adolescente é portador(a) da patologia
descrita, sendo documento suficiente e necessério ao cadastro da crianca em Atendimento
Educacional Especializado — AEE.

A Lei de diretrizes e bases da educacao nacional, n°® 9.394/1996, artigo 58, 81°, o decreto n°
8.368/2014, em seu artigo 4°, §2° e no artigo 28, Il do Estatuto da pessoa com deficiéncia,
lei n® 13.146/2015, asseguram a possibilidade de um acompanhante especializado, quando
devidamente comprovada a necessidade de apoio, no contexto escolar, “as atividades de
comunicacdo, interacao social, locomogéo, alimentagéo e cuidados pessoais, a instituicdo
de ensino em que a pessoa com transtorno do espectro autista ou com outra deficiéncia
estiver matriculada”.

Quanto ao perigo de dano ou de risco ao resultado Gtil do processo, esta assentado no fato
de que, uma vez configurado a necessidade de acompanhamento especializado para a(0)
crianca/adolescente portador(a) da patologia descrita, a demora para no fornecimento do
profissional adequado podera acarretar agravamento no seu desenvolvimento no contexto
escolar.

Assim, a luz de todo o exposto, em consonancia com o principio da protegao integral
e superior interesse da crianca e do adolescente, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA, para DETERMINAR que o MUNICIPIO DE BELEM, fornega o
acompanhante especializado a(ao) crianca/adolescente JOAO MIGUEL PANTOJA
SILVA, para atuar na EMEIF ANTONIO DE CARVALHO BRASIL — ANEXO FRANCISCO
DE ASSIS.
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Ressalta-se que o acompanhante especializado é um profissional de educagédo especial
préprio para lidar com criancas especiais introduzidas no contexto escolar da educacgao
regular, o qual deve tanto estar integrado ao contexto escolar, quanto deter dominio no
acompanhamento de criangas deficientes no ambito académico. Neste sentido, a fungdo
ndo pode ser exercida por estagiario por falta de habilitagdo, salvo nos casos em que a
escola possuir esse profissional em seu quadro regular de funcionarios.

Ademais, DETERMINO:

I- INTIME(M)-SE o(s) requerido(s), por meio de seu representante legal, para
CUMPRIMENTO DA PRESENTE DECISAO NO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, a contar da
sua ciéncia, e t&o logo cumprir, informar nos autos, SOB PENA DE MULTA DIARIA, QUE
ARBITRO MODERADAMENTE, NO VALOR DE R$ 1.000,00 (mil reais), limitada a
50.000,00 (cinquenta mil reais), sobre a Fazenda Publica Estadual.

Il- A CITACAO do requerido, na mesma ocasido da intimacao, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias — artigo 335 do Codigo de Processo Civil c/c artigo 152, §2° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, apresentar defesa, sob pena de revelia e presuncéo de
veracidade das alegacdes de fato formuladas pelo Ministério Piblico — artigo 341 c/c artigo
344 do Cédigo de Processo Civil.

IlI- Se o requerido apresentar sua resposta, dé-se vista dos autos ao Ministério Publico para
apresentar réplica no prazo de 15 (quinze) dias — artigo 350 c/c artigo 351 do Cddigo de
Processo Civil c/c artigo 152, §2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com a juntada
ou nao da réplica, conclusos para os fins do artigo 357 do Cédigo de Processo Civil
(saneamento e organizacao do processo).

IV- Considerando que os Procuradores do Municipio ndo possuem o condao de
composicdo, deixo de designar audiéncia de conciliagdo — prevista no artigo 334 do Cédigo
de Processo Civil.

V- Em ndo apresentando o requerido a sua resposta, facam-se os autos conclusos para os
fins do artigo 355, | ou Il do Cédigo de Processo Civil.

VI- Ciente as partes e o Ministério Publico.

VII- Publique-se. Intime-se. Cumpra-se”. (Grifo nosso).

O municipio agravante alega, em sintese: a) necessidade de regulamentacdo da Lei n°.
12.764/2012; b) auséncia de previsado legal para disponibilizacdo de acompanhante especializado
de carater individual; c) possibilidade de disponibilizacdo de estagiarios para acompanhamento
especializado; d) necessidade de ponderacdo sobre a reserva do possivel e os limites
orcamentarios para a adoc¢ao de politicas publicas; e) violagéo ao art. 1°, § 3°, da Lei 8.437/92,
pois a liminar esgota o objeto da acao; f) ndo ha situagao emergencial que ndo possa aguardar o
transcurso do processo.

De acordo com o que consta nos autos, o Ministério Publico Estadual ajuizou a acao civil
publica para garantir a efetivacdao de direitos fundamentais de crianca com vulnerabilidade
agravada em razdo de suas necessidades especiais, decorrentes de Transtorno do Espectro
Autista (CID F84.0). O Laudo consta no ID 14047139, p. 18).
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Os documentos constantes nos ID’s 14047139, p. 22-24, indicam que o Parquet tentou,
administrativamente, obter o Atendimento Educacional Especializado (AEE) em favor da crianca,
sem obter qualquer resposta. Tal circunstancia constitui indicio de que a politica publica instituida
em lei ndo esta sendo executada de forma adequada.

O Atendimento Educacional Especializado as criancas portadoras de necessidades
especiais é garantido pelo art. 58 da Lei n°. 9.394/96 (Lei de diretrizes e bases da educacao
nacional), pelo art. 28 da Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), bem como
pelo 3°, paragrafo Unico, da Lei n°. 12.764/12:

“Lei n°. 9.394/96 (Lei de diretrizes e bases da educagao nacional).

Art. 58. Entende-se por educacgao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo. (Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

§ 1° Haver4, quando necessario, servi¢cos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educacgao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados,
sempre que, em fungdo das condi¢gbes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua
integracdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagéo especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na
educacdo infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso Ill do art. 4°e o
paragrafo unico do art. 60 desta Lei. (Redagcdo dada pela Lei n® 13.632, de 2018)". (Grifo

Nosso).

Lei n°. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢8es de
acesso, permanéncia, participagédo e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e
de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a incluséao
plena;

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializado,
assim como os demais servicos e adaptagdes razoaveis, para atender as
caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condi¢des de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua
autonomia;

IV - oferta de educagdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita
da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas;

V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
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desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o
acesso, a permanéncia, a participagdo e a aprendizagem em instituicdes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas pedagoégicas,
de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizagao de recursos e servigos de acessibilidade e
de disponibilizacéo e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;
VIII - participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas
instancias de atuagdo da comunidade escolar;

IX - adogcdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos
linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia;

X - adocao de praticas pedagégicas inclusivas pelos programas de formagéo inicial e
continuada de professores e oferta de formagdo continuada para o atendimento
educacional especializado;

Xl - formacéo e disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais
de apoio;

Xl - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de tecnologia
assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua
autonomia e participacao;

XIll - acesso a educagéo superior e a educagéao profissional e tecnoldgica em igualdade de
oportunidades e condigbes com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em contetdos curriculares, em cursos de nivel superior e de educacao
profissional técnica e tecnolégica, de temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos
respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condicdes, a jogos e a atividades
recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educac¢édo e demais
integrantes da comunidade escolar as edificagfes, aos ambientes e as atividades
concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulagao intersetorial na implementagéo de politicas publicas.

§ 1° As instituicBes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos |, Il, lll, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI,
XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de valores adicionais de
qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinagdes.

§ 2° Na disponibilizag&o de tradutores e intérpretes da Libras a que se refere o inciso XI do
caput deste artigo, deve-se observar o seguinte:

| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educagédo basica devem, no minimo,

possuir ensino médio completo e certificado de proficiéncia na Libras; (Vigéncia)
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Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa de interpretar nas
salas de aula dos cursos de graduacao e pés-graduacéo, devem possuir nivel superior,

com habilitacdo, prioritariamente, em Traduc&o e Interpretagdo em Libras”. (Grifo nosso).

“Lei n°. 12.764/12 (Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990).

Art. 3° Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

()

Paragrafo Unico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do
espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso 1V do

art. 2°, tera direito a acompanhante especializado”. (Grifo nosso).

Observa-se que as medidas individualizadas de inclusédo possuem previsao expressa no
art. 28, inciso V, da Lei n°. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). A redacédo do art.
3°, paragrafo Unico, da Lei 12.764/12 permite concluir que, caso seja necessario, a pessoa com
autismo podera ter um acompanhante exclusivo.

O emprego do termo “especializado” leva a inevitavel conclusdo de que o acompanhante
deve ter uma capacitacdo especial para fornecer o suporte adequado a incluséo pretendida. Por
conseguinte, ndo se pode admitir que tal funcéo seja exercida por estagiarios, notadamente pelo
fato de que o estagio tem como finalidade promover o aprendizado com vistas a formacao
profissional. Ndo se pode admitir que estagiarios substituam profissionais qualificados e exercam
a atividade de acompanhante de forma precéria, sobretudo considerando o risco de danos as
pessoas vulneraveis acompanhadas.

Nesse contexto, considerando a vulnerabilidade do infante com necessidades especiais, 0s
direitos fundamentais a serem protegidos e o robusto arcabouco normativo indicado na deciséo
agravada, verifica-se, em juizo de cogni¢cdo sumaria, que a atuacgao jurisdicional do Juizo a quo
revelou-se necesséria e adequada. Nao se vislumbra, portanto, o atendimento do requisito da
probabilidade de provimento do recurso.

O agravante ndo demonstrou de que forma o cumprimento da tutela de urgéncia, mediante
a disponibilizacdo de um acompanhante especializado para uma crianga com necessidades
especiais, poderia ocasionar risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacao, ao
funcionamento da rede publica de ensino.

Se o ente federativo deve efetivar a politica de Atendimento Educacional Especializado,
conforme previsto nas citadas normas, o cumprimento da tutela de urgéncia deferida revela-se
perfeitamente acessivel, sem riscos que justifiquem a suspenséo pretendida pelo agravante.

No sentido contrario a pretensado suspensiva do recorrente, é possivel vislumbrar que a
eventual demora no cumprimento da tutela de urgéncia pode causar prejuizos irreparaveis ou de
dificil reparacdo ao desenvolvimento cognitivo da crianca, considerando sua idade e suas
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necessidades especiais, as quais indicam, em analise perfunctéria, que a disponibilizacdo de um
facilitador especializado representa medida imprescindivel a devida inclusédo e a protegéo integral
do infante.

A obrigacdo de efetivar o atendimento em tela decorre diretamente das normas acima
citadas. O provimento jurisdicional atacado foi necessario para sanar uma omissao especifica do
Poder Publico municipal em relacdo ao cumprimento de obrigacdes legais estabelecidas em favor
de educandos com necessidades diferenciadas.

E justamente essa omiss&o especifica que autoriza a atuacdo do Judiciario, sem qualquer
violacdo a separacdo de poderes. Em regra, a judicializacdo de politicas publicas resulta de
reiteradas omissdes administrativas quanto a adocao de medidas necessarias para garantir a
efetividade de direitos fundamentais. Nessas situagfes, o Judiciario, uma vez provocado, ndo sé
pode como deve agir para assegurar tais direitos, sendo esta, inclusive, uma diretriz do
neoconstitucionalismo, confirmada e aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se

constata pela sua jurisprudéncia, exemplificada por meio dos seguintes julgados:
DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA
PELO JUDICIARIO. EXCEPCIONALIDADE. VIOLACAO A SEPARACAO DOS
PODERES. NAO OCORRENCIA. NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA 279/STF. RECURSO PROTELATORIO. IMPOSICAO DE MULTA. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de
gue pode o Poder Judiciéario, em situagdes excepcionais, determinar a adogéo por
parte da Administragao Publica de medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais. 2. Dissentir da conclusdo adotada
pelo Tribunal de origem pressupde, necessariamente, o reexame dos fatos e do material
probatério contantes dos autos (Simula 279/STF), o que torna inviavel o processamento do
recurso extraordinario. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo é
cabivel condenacdo em honorarios advocaticios (arts. 17 e 18 da Lei n°® 7.347/1985). 4.
Agravo interno a gque se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, §
4°, do CPC/2015.
(ARE 1261503 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
29/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-148 DIVULG 12-06-2020 PUBLIC 15-06-
2020). (Grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
INTERPOSICAO EM 22.10.2019. DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA. IMOVEL
PUBLICO. OCUPACAO IRREGULAR. INERCIA DO PODER PUBLICO. DIRETRIZES E
INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA. APLICABILIDADE. AFRONTA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES. NAO CONFIGURACAO. PRECEDENTES. 1. E firme o
entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciario pode, sem que fique
configurada violagdo ao principio da separacgdo dos Poderes, determinar a
implementacéo de politicas publicas em defesa de direitos fundamentais. 2. O
exercicio do poder de policia de ordenacéo territorial pode ser analisado a partir dos direitos
fundamentais, que constituem, a toda evidéncia, o fundamento e o fim da atividade estatal.
3. Agravo regimental a que se nega provimento, com previséo de aplicacdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC.
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(ARE 1206131 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-136 DIVULG 01-06-2020 PUBLIC 02-06-
2020). (Grifo nosso).

AGCAO CIVIL PUBLICA — POLITICAS PUBLICAS — EDUCAGAO - JUDICIARIO —
INTERVENCAO — EXCEPCIONALIDADE. Ante excepcionalidade, verificada pelas
instancias ordinarias a partir da apreciagdo do quadro féatico, € possivel a intervencéo
do Judiciario naimplantacao de politicas publicas direcionadas a concretizagéo de
direitos fundamentais.

(RE 1250595 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 15/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-134 DIVULG 28-05-2020 PUBLIC 29-05-2020). (Grifo
Nosso).

O laudo médico e o relatdrio de desenvolvimento constantes no ID 91143922, pags. 3 e 4,
sdo suficientes para demonstrar a necessidade de atendimento educacional especializado, pois a
criangca em comento possui diagndstico de Transtorno do Espectro Autista (CID F84.0), doenca
gue afeta o desenvolvimento motor e cognitivo.

A tutela de urgéncia concedida pelo Juizo de origem se revela necessaria para garantir
nao so6 a efetivacdo de um direito fundamental, como também a prépria dignidade de uma crianca
com necessidades especiais.

A dignidade da pessoa humana, que constitui um dos fundamentos da Republica,
conforme expressamente consignado no art. 1°, 1ll, da CF, pode ser definida como a qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano, que o protege contra todo tratamento degradante e
discriminacéo odiosa, e exige a garantia de condicfes materiais minimas para uma vida digna.

A dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais possuem centralidade no
ordenamento juridico, condicionando a validade, a eficacia e a aplica¢éo de todas as normas.

Em decorréncia da referida centralidade, o art. 1°, § 3°, da Lei n°. 8.437/92, que veda a
concessao de liminar satisfativa contra o Poder Publico, deve ser interpretado restritivamente,
pois ndo pode ser utilizado para impedir a efetivacao de direitos fundamentais e a promocéo da
dignidade humana, sob pena de flagrante e inadmissivel inconstitucionalidade.

Logo, a referida proibicdo deve ser mitigada para resguardar o bem maior identificado no
caso concreto, sobretudo considerando que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata, conforme expressamente estabelecido no art. 5°, § 1°, da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, cito a Jurisprudéncia do STJ e de outros Tribunais,
representada pelos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUGCAO DE CADEIA PUBLICA.
LIMINAR DEFERIDA. REQUISITOS AUTORIZADORES DA TUTELA DE URGENCIA.
MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. COGNICAO SUMARIA. JUiZO DE VALOR NAO
DEFINITIVO. SUMULA 735/STF. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. SUMULA 7/STJ.
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1. "Quanto a vedacdo de concessao de medidas liminares de caréter satisfativo, esta
Corte ja manifestou-se no sentido de que a Lei n. 8.437/1992 deve ser interpretada
restritivamente, sendo tais medidas cabiveis quando ha o fumus boni iuris e o
periculum in mora, com o intuito de resguardar bem maior, tal como se da no
presente caso. Precedentes: REsp 831.015/MT, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Primeira Turma, DJe de 1/6/2006; REsp 664.224/RJ, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 1/3/2007" (AgRg no AREsp 431.420/MG, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 17/2/2014).

()

4. Agravo interno néo provido.

(Agint no AREsp n. 1.388.797/GO, relator Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma,
julgado em 30/5/2019, DJe de 4/6/2019). (Grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Estatuto da Crianca e do Adolescente. A¢do de
obrigacéo de fazer. Oferta de cadeira de rodas, tratamento multidisciplinar completo e
transporte a crianga portadora de necessidades especiais. Insurgéncia da Fazenda
Pablica Municipal contra a r. decisao de primeiro grau que antecipou os efeitos da
tutela jurisdicional. Presentes 0s requisitos necessarios a concessao da tutela de
urgéncia (artigo 300 do Cédigo de Processo Civil). Inexisténcia de vedacéo legal a
concesséo de tutoria antecipada em desfavor da Fazenda Publica. Tutela de urgéncia
gue tem por objetivo evitar o perecimento do direito. Causa que versa sobre interesse
inadiavel de paciente menor de idade, cujas condi¢cdes de salde ndo podem esperar
a morosidade prépria das etapas de um processo judicial. No embate concreto entre,
de um lado, as prerrogativas Estatais relativas a gestdo e uso dos recursos publicos,
e, de outro, o melhor interesse de crianca enferma, este prevalece, sobrelevando
qualquer norma que crie obstaculo a antecipacédo de tutela. Observancia aos
principios da protecéo integral e prioritaria, da intervengdo precoce e da atualidade
(artigo 100, incisos Il, VI e VIII, do ECA, respectivamente). Admissibilidade da fixagéo de
astreintes em desfavor de ente politico em a¢8es que tenham por objeto a imposicao de
obrigacdo de fazer. Recurso ao qual se nega provimento. (TJ-SP - Al:
22344898420198260000 SP 2234489-84.2019.8.26.0000, Relator: Issa Ahmed, Data de
Julgamento: 18/11/2020, Camara Especial, Data de Publicagéo: 18/11/2020). (Grifo nosso).

A observancia do principio da proporcionalidade depende de um triplice fundamento
composto pela adequacao, pela exigibilidade e pela proporcionalidade em sentido estrito. A
adequacao exige que o meio empregado seja compativel com o fim almejado. A exigibilidade
consiste na efetiva necessidade da medida, ndo havendo outro meio menos gravoso para se
alcancar o objetivo pretendido, ou seja, o meio escolhido deve ser aquele que causar menor
prejuizo aos individuos. A proporcionalidade em sentido estrito se caracteriza quando as
vantagens a serem conquistadas superarem as desvantagens analisadas[1].
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Nesse contexto, a reforma da deciséo recorrida seria inadequada e desproporcional, pois
afrontaria a busca pela efetividade dos direitos fundamentais de uma crianca com necessidades
especiais. Sob a perspectiva da proporcionalidade em sentido estrito, as vantagens sao
consideravelmente maiores do que as possiveis desvantagens, pois a auséncia do
acompanhante especializado poderia ocasionar prejuizos irreversiveis ao aprendizado, ao
desenvolvimento e a inclusdo do educando.

A conclusdo aqui adotada estd em consonancia com a Jurisprudéncia deste Tribunal,
exemplificada pelos julgados adiante:

DIREITO PUBLICO. REMESSA NECESSARIA. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
MENOR. ALUNO PORTADOR DE ESPECTRO DO AUTISMO. DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. OBRIGACAO DO MUNICIPIO DE DISPONIBILIZAR
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO POR MEIO DE PROFISSIONAL DE
APOIO ESCOLAR. POSSIBILIDADE. DIREITO ASSEGURADO PELA LEI 12.764/2012
QUE INSTITUIU A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO DO AUTISMO. INTERPRETACAO SISTEMATICA
DA CONSTITUICAO FEDERAL, ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA
LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL PRECEDENTES DO TJPA.
SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA.
(TJIPA. Processo n°. 0801297-42.2019.8.14.0013. Remessa necessaria. Relatora: Desa.
Luzia Nadja Guimaraes Nascimento. Orgdo Julgador: 22 Turma de Direito Publico. Jugado
em 20/3/2023. Publicado em 1°/4/2023). (Grifo nosso).

EMENTA: APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA
JULGADA PROCEDENTE. OBRIGA(;AO DE FAZER. POLITICA PUBLICA DE
EDUCAQAO. CRIANCA DIAGNOSTICADA COM AUTISMO INFANTIL. POLITICA DE
INCLUSAO. NECESSIDADE DE PROFESSOR ESPECIALIZADO. RECONHECIMENTO
DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO E A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. OMISSAO DO ESTADO DO PARA. NECESSIDADE COMPROVADA.
OBRIGACAO INCIDENTE. INEXISTENCIA DE LIMITACOES ORCAMENTARIAS E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. POSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO JUDICIAL EXCEPCIONAL PARA EFETIVACAO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL SOCIAL PRIORITARIO. PRECEDENTES STF E TJPA. NAO
VIOLACAO A REGRA DO CONCURSO PUBLICO. MULTA COMINATORIA ADEQUADA.
PROPORCIONALIDADE OBSERVADA FRENTE AO DIREITO TUTELADO. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA INTEGRALMENTE MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. DECISAO UNANIME.

1- Pretensé@o ao fornecimento de professor especializado a crianga portadora de
Transtorno do Espectro Autista (CID F84.1) em sala de aula, durante o periodo
escolar. Direito fundamental a educacéo (art. 6° da CF) e a dignidade da pessoa
humana. Dever do Estado a educagao especializada (art. 206, inc. | e art. 208, inc. lll,
ambos da CF; art. 54, inc. Il, do ECA; art. 59, inc. Ill da Lei n°® 9.394/96 e arts. 27 e 28 da
Lei n®13.146/15). Cumpre ao Poder Publico garantir ao portador de deficiéncia os
meios necessérios para a frequéncia regular e aproveitamento em estabelecimento
de ensino que ndo possui profissionais suficientes para o atendimento, prejudicando
o direito a educacéo.

2 - No caso especifico do diagnéstico da crianca interessada de autismo infantil
(Laudo médico de ID n°® 4670637 -pag. 5), conforme o disposto na Lei n. 12.764/12, que
instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, em seu art. 3°, inciso IV, alinea a e paragrafo (inico, a pessoa com
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transtorno do espectro autista tem direito ao acompanhante especializado pretendido
nesta demanda.

3 - A Auséncia de atendimento especializado impossibilita o0 desenvolvimento das
habilidades linguisticas e comportamentais. Sentenca que julgou procedente o pedido
inicial. Manutencao que se impde.

4 - A educacdo é direito publico subjetivo, de igual forma outorgado aos alunos com
deficiéncia, efetivado por meio de atendimento especializado. Logo, é dever constitucional
do Estado oferecer educagédo escolar as pessoas com necessidades especiais que
reclamam cuidados especificos. Direito social cujo cumprimento deve ser efetivado
independentemente dos limites orgamentéarios. Até porque tal politica publica deveria
constar dos planos de governo e do planejamento orcamentario. Precedentes STJ.

5- A jurisprudéncia da Suprema Corte € assente no sentido de que o Poder Judiciario,
em situacdes excepcionais, pode determinar que a Administracédo publica adote
medidas assecuratoérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violac&o ao artigo 2° da Constituicdo Federal.

6 - Ndo ha que se falar em ofensa a regra do concurso publico nem de falta de previsao
orcamentéria ou impossibilidade de contratacdo de servidores por assinatura anterior de
TAC para ndo contratagao de temporarios, pois cedi¢co que o ordenamento juridico prevé
meios de relotacdo, transferéncia, cesséo, disposi¢éo de servidores, o que deve se operar
de acordo com a conveniéncia e necessidade da Administracéo, ndo se afigurando a
realizagcdo de concurso publico a Unica forma de suprir a falta do servico em questéo, pelo
que os fatores aduzidos pelo demandado caem por terra diante da existéncia de meios de
cumprimento do dever do Estado e da evidente lacuna apurada nos autos.

7 - Fixac8o de multa diaria e bloqueio de verbas publicas em detrimento da Administragao
Publica. Possibilidade. Objetivo de compelir o ente publico a cumprir a determinacao judicial
de reconhecimento de direito social. Multa fixada em atencao aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade e nos pardmetros da jurisprudéncia do TJPA.

8 - Recuso conhecido e improvido, a unanimidade. Sentenca mantida integralmente em
remessa necessaria

(TIPA - 0809974-82.2019.8.14.0006 — Ac. 5620759, Rel. LUIZ GONZAGA DA COSTA
NETO, Orgéo Julgador 22 Turma de Direito Pablico, Julgado em 2021-06-28, Publicado em
2021-07-12). (Grifo nosso)

No que se refere ao principio da reserva do possivel, este ndo pode ser invocado para
obstaculizar a efetivacdo de direitos constitucionalmente garantidos, notadamente o direito
fundamental & educacédo. Nesse sentido, cito 0s seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. OBRAS DE INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE URBANA. ANALISE DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. SUMULA 280. SUPOSTA VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES. 1.
Eventual divergéncia em relagdo ao entendimento adotado pelo juizo a quo, no que se
refere a determinagdo de realizacdo de obras de infraestrutura de mobilidade urbana,
demandaria o exame da legislac¢do infraconstitucional local (Lei Municipal 2.022/1959, Lei
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre e Lei Estadual
12.371/2005) o que inviabiliza o processamento do apelo extremo, em face da vedagéo
contida na Simula 280 do STF. 2. Inexisténcia, no caso, de violagdo ao principio da
reserva do possivel, visto que néo cabe sua invocagado quando o Estado se omite na
promocao de direitos constitucionalmente garantidos. 3. Agravo regimental a que se

nega provimento. Inaplicavel a majoragdo de honorarios, por se tratar de ag¢éo civil publica
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na origem.
(ARE 1269451 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 15/09/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-190 DIVULG 22-09-2021 PUBLIC 23-09-2021). (Grifo

Nosso0).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ATENDIMENTO DOMICILIAR - HOME CARE. PACIENTE COM QUADRO
NEUROLOGICO DEGENERATIVO E PROGRESSIVO. COMPROVADA NECESSIDADE.
SUPOSTA AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS E
DE LEGISLAGCAO LOCAL. SUMULAS 279 E 280 DO STF. ART. 196 DA CF. DIREITO A
SAUDE. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DO POSSIVEL.
AFRONTA. INOCORRENCIA. PRECEDENTES. ALTO CUSTO DO MEDICAMENTO.
AUSENCIA DE DISCUSSAO PARA FINS DE APLICACAO DO TEMA 6 DA
REPERCUSSAO GERAL. 1. O acoérdéo recorrido, na hipétese, ndo destoa da
jurisprudéncia desta Corte, quanto a inocorréncia de violagdo ao principio da separagao dos
poderes, eis que o julgamento, pelo Poder Judiciario, da legalidade dos atos dos demais
poderes, ndo representa ofensa ao referido postulado da separacdo dos poderes,
especialmente em se tratando de politicas publicas nas questdes envolvendo o direito
constitucional & saude. 2. Eventual divergéncia em relagdo ao entendimento adotado pelo
juizo a quo, no que tange a suposta ofensa ao postulado da isonomia e a necessidade ou
néo do tratamento médico home care demandaria o reexame de fatos e provas constantes
dos autos e a andlise da legislacdo local aplicavel a espécie (Lei Complementar Estadual
30/2001), o que inviabiliza o processamento do apelo extremo, tendo em vista a vedacao
contida nas Sumulas 279 e 280 do STF. 3. A questao relativa ao alto custo do medicamento
nao foi objeto de discussdo no acdérdao recorrido para fins de aplicagdo do Tema 6 da
repercussao geral, cujo paradigma é o RE 566.471-RG, de relatoria do Min. Marco Aurélio.
4. Agravo regimental a que se nega provimento. Mantida a decisdo agravada quanto aos
honorarios advocaticios, eis que majorados nos limites do art. 85, 8§ 2° e 3°, do CPC.

(ARE 1272488 AgR-terceiro, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
19/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 26-04-2021 PUBLIC 27-04-
2021). (Grifo nosso).

RECURSO EXTRAORDINARIO — CRIANGCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE -
ATENDIMENTO EM CRECHE — EDUCAGCAO INFANTIL — DIREITO ASSEGURADO PELO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDAGAO DADA PELA EC
N° 53/2006) — COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGCAO
— DEVER JURIDICO CUJA EXECUGCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO (CF, ART. 211,
§ 2°) — O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER
PUBLICO — A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA
DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCAGAO PARA
LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTAGCAO
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CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO — SUCUMBENCIA
RECURSAL - (CPC, ART. 85, § 11) — NAO DECRETACAO, NO CASO, ANTE A
AUSENCIA DE CONDENACAO EM VERBA HONORARIA NA ORIGEM — AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

(RE 1101106 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
22/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 08-08-2018 PUBLIC 09-08-
2018). (Grifo nosso).

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) —
MANUTENGCAO DE REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE — DEVER ESTATAL RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL —
CONFIGURAGAO, NO CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL
IMPUTAVEL AO MUNICIPIO — DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR
INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) — COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A
AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) — A
QUESTAO DA RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA
INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER
COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ
200/191-197) — O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER
PUBLICO — A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA
DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCAGAO PARA
LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO — A TEORIA DA
“RESTRIGCAO DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITAGCAO DAS LIMITACOES") - CARATER
COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS
DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS
PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6°, 196 E 197) — A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” — A COLMATACAO DE OMISSOES
INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM
COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA
POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO — CONTROLE JURISDICIONAL
DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBIGAO DE RETROCESSO SOCIAL,
PROTEGCAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO) — DOUTRINA — PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-
1220) — EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL —
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

(ARE 745745 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
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02/12/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 18-12-2014 PUBLIC 19-12-
2014).
Diante do exposto, conheco do agravo de instrumento e, no mérito, nego-lhe
provimento, mantendo integralmente a decisdo recorrida, nos termos da fundamentacéo.
Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacdo para a razoavel duracdo do
processo, expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, as partes ficam advertidas de que a
interposicdo de embargos de declaracdo manifestamente protelatérios, ou que promovam
indevidamente rediscussdes de mérito, podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos arts.
81 e 1.026, 88 2° e 3°, do CPC.

E voto.

Belém/PA, 4 de setembro de 2023.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

[1] WILLIS SANTIAGO GUERRA FILHO, Metodologia juridica e interpretagdo constitucional,
Ensaios de teoria constitucional, Fortaleza: UFC, 1989.

Beléem, 18/09/2023
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PROCESSO N°. 0807564-30.2023.8.14.0000
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA DE BELEM

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO (SUBSTITUTO PROCESSUAL)

SUBSTITUIDO: J.M.P.S.

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM
contra decisdo na qual o Juizo da 12 Vara de Infancia e Juventude da Capital deferiu a tutela de
urgéncia pleiteada nos autos da acao civil publica n°. 0838891-60.2023.8.14.0301,
determinando que o ente federativo providencie acompanhante escolar especializado a crianca
J.M.P.S., considerando as necessidades especiais desta.

Na origem, trata-se de Acao Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico Estadual, em
favor da crianca J.M.P.S., que tem 4 anos de idade e possui Transtorno do Espectro Autista (CID
F84.0). O objetivo da demanda consiste em garantir o atendimento educacional especializado a
crianca, bem como a efetividade de seus direitos fundamentais e de sua protecao integral.

Na inicial, o Parquet formulou pedido de tutela de urgéncia, no sentido de “determinar ao
Municipio de Belém a imediata realizacao de avaliagdo multidisciplinar pelo CRIE, a fim de que
seja disponibilizado acompanhante especializado, sem prejuizo da respectiva inser¢cdo no AEE
(Atendimento Educacional Especializado), com formulagdo do PDI (Plano de Desenvolvimento
Individual) individual para a crianga”, sob pena de multa e de outras medidas coercitivas.

O Juizo de origem deferiu a tutela de urgéncia pleiteada, consignando a probabilidade do
direito e a presenca do perigo de dano ou do risco ao resultado Gtil do processo, considerando
gue a demora na disponibilizacdo do profissional adequado poderia prejudicar o desenvolvimento
da crianca no contexto escolar.

Com o objetivo de reformar a referida decisdo, o Municipio de Belém interpds o presente
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agravo de instrumento, arguindo, em sintese: a) necessidade de regulamentacdo da Lei n°.
12.764/2012; b) auséncia de previséo legal para disponibilizacdo de acompanhante especializado
de carater individual; c) possibilidade de disponibilizacdo de estagiarios para acompanhamento
especializado; d) necessidade de ponderacdo sobre a reserva do possivel e os limites
orcamentarios para a adocao de politicas publicas; e) violacdo ao art. 1°, § 3°, da Lei 8.437/92,

pois a liminar esgota o objeto da acdo; f) ndo ha situacdo emergencial que ndo possa aguardar o
transcurso do processo.

Apoés aduzir suas razdes, o recorrente pugnou pela concessédo de efeito suspensivo ao

agravo (art. 1.019, |, do CPC), de modo que sejam sustados os efeitos da tutela proviséria
deferida no processo de origem.

Coube-me o feito por distribuicéo.

O Ministério Publico apresentou contrarrazdes por meio da petigdo ID 14366448, refutando
a pretensao recursal.

No ambito do 2° grau, o Parquet opinou pelo desprovimento do recurso, nos termos da
manifestacao ID 14789693.

E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Ratifico o juizo de admissibilidade do presente recurso, tendo em vista o atendimento dos
pressupostos intrinsecos (cabimento, interesse recursal, legitimidade recursal e inexisténcia de
fato extintivo do direito de recorrer) e extrinsecos (regularidade formal, tempestividade e preparo)
de admissibilidade.

A demanda de origem consiste, em resumo, em Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico Estadual, em favor da crianga J.M.P.S., que tem 4 anos de idade e possui Transtorno do
Espectro Autista (CID F84.0). O Parquet busca garantir o atendimento educacional especializado
a crianca, bem como a efetividade de seus direitos fundamentais e de sua protecéo integral.

O Juizo a quo deferiu a tutela de urgéncia pleiteada pelo Ministério Publico, nos termos da
deciséo transcrita adiante:

“DECISAO INTERLOCUTORIA
Trata-se de acéo civil pablica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA, em face do MUNICIPIO DE BELEM, em que pleiteia, em sede de tutela antecipada,
gue seja determinado ao requerido o fornecimento imediato de acompanhante
especializado a(ao) crianga/adolescente JOAO MIGUEL PANTOJA SILVA, a fim de garantir
seu bom rendimento escolar, seguindo a recomendacgédo médica, assegurando os principios
da dignidade humana, protec¢éao integral da crianca e do adolescente, bem como a defesa
do direito fundamental a educagéo.
Consta na Noticia de Fato n°® 01.2023.00002846-3, Sra. JISELY DE FATIMA GOMES
PANTOJA, genitora da crianga JOAO MIGUEL PANTOJA SILVA, nascido no dia
29/03/2019, com Transtorno do Espectro do Autismo CID F84.0, o qual estuda na EMEIF
ANTONIO DE CARVALHO BRASIL — ANEXO FRANCISCO DE ASSIS, havendo
necessidade de apoio escolar (doc. em anexo), nos termos da Lei n. 12.764/2012. O genitor
apresentou relatério de Desenvolvimento Pedagdgico realizado pela Escola no qual restou
evidenciado que o aluno necessita de um acompanhamento individualizado, considerando
todas as especificidades do aluno em sala de aula.
Com o intuito de solucionar esta demanda administrativamente, o Parquet encaminhou o
Oficio n° 132/2023—-MPPA/22PJIJ a Secretaria Municipal de Educacado de Belém (SEMEC),
todavia, ndo obteve resposta.
Os autos foram instruidos com documentos pessoais, Laudo Médico, Oficios, entre outros.
E o sucinto relatério. DECIDO.
A despeito do disposto no artigo 2° da Lei 8.437/92 que estabelece que, nas agdes civis
publicas, a liminar somente serd concedida, quando cabivel, ap6s audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, em se tratando de assisténcia a
saude, num juizo de ponderacgdo de valores constitucionais, deixo de aplicar o referido
artigo ao caso concreto, em razdo do principio da protecao integral e superior interesse da

crianca e do adolescente, e passo a apreciar o pedido liminar.
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Para a concessdo da tutela antecipada pleiteada, exige-se a demonstracdo em concreto de
gue a delonga na prestacao da tutela jurisdicional podera acarretar perigo de dano ou risco
ao resultado Gtil do processo, além da probabilidade do direito nos termos do artigo 300 do
Cédigo de Processo Civil.

No que concerne a probabilidade do direito, restou configurada, na medida em que o laudo
médico juntado aos autos atesta que a(o) crianga/adolescente é portador(a) da patologia
descrita, sendo documento suficiente e necessario ao cadastro da crianga em Atendimento
Educacional Especializado — AEE.

A Lei de diretrizes e bases da educacao nacional, n® 9.394/1996, artigo 58, §1°, o decreto n°
8.368/2014, em seu artigo 4°, §2° e no artigo 28, |l do Estatuto da pessoa com deficiéncia,
lei n® 13.146/2015, asseguram a possibilidade de um acompanhante especializado, quando
devidamente comprovada a necessidade de apoio, no contexto escolar, “as atividades de
comunicacao, interagdo social, locomocdéo, alimentagéo e cuidados pessoais, a instituicao
de ensino em que a pessoa com transtorno do espectro autista ou com outra deficiéncia
estiver matriculada”.

Quanto ao perigo de dano ou de risco ao resultado Util do processo, esta assentado no fato
de que, uma vez configurado a necessidade de acompanhamento especializado para a(0)
crianga/adolescente portador(a) da patologia descrita, a demora para no fornecimento do
profissional adequado podera acarretar agravamento no seu desenvolvimento no contexto
escolar.

Assim, a luz de todo o exposto, em consonéncia com o principio da prote¢éo integral
e superior interesse da crianca e do adolescente, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA, para DETERMINAR que o MUNICIPIO DE BELEM, forneca o
acompanhante especializado a(ao) crianca/adolescente JOAO MIGUEL PANTOJA
SILVA, para atuar na EMEIF ANTONIO DE CARVALHO BRASIL — ANEXO FRANCISCO
DE ASSIS.

Ressalta-se que o acompanhante especializado é um profissional de educagédo especial
proprio para lidar com criancas especiais introduzidas no contexto escolar da educagéo
regular, o qual deve tanto estar integrado ao contexto escolar, quanto deter dominio no
acompanhamento de criangas deficientes no &mbito académico. Neste sentido, a fungdo
ndo pode ser exercida por estagiario por falta de habilitagdo, salvo nos casos em que a
escola possuir esse profissional em seu quadro regular de funcionarios.

Ademais, DETERMINO:

I- INTIME(M)-SE o(s) requerido(s), por meio de seu representante legal, para
CUMPRIMENTO DA PRESENTE DECISAO NO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, a contar da
sua ciéncia, e t&o logo cumprir, informar nos autos, SOB PENA DE MULTA DIARIA, QUE
ARBITRO MODERADAMENTE, NO VALOR DE R$ 1.000,00 (mil reais), limitada a
50.000,00 (cinquenta mil reais), sobre a Fazenda Publica Estadual.

Il- A CITACAO do requerido, na mesma ocasido da intimac&o, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias — artigo 335 do Cédigo de Processo Civil c/c artigo 152, §2° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, apresentar defesa, sob pena de revelia e presungdo de

veracidade das alegacdes de fato formuladas pelo Ministério Publico — artigo 341 c/c artigo
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344 do Cédigo de Processo Civil.

IlI- Se o requerido apresentar sua resposta, dé-se vista dos autos ao Ministério PUblico para
apresentar réplica no prazo de 15 (quinze) dias — artigo 350 c/c artigo 351 do Cédigo de
Processo Civil c/c artigo 152, 82° do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com a juntada
ou néo da réplica, conclusos para os fins do artigo 357 do Cd6digo de Processo Civil
(saneamento e organizagdo do processo).

IV- Considerando que os Procuradores do Municipio ndo possuem o condéo de
composicao, deixo de designar audiéncia de conciliagdo — prevista no artigo 334 do Cédigo
de Processo Civil.

V- Em ndo apresentando o requerido a sua resposta, fagcam-se os autos conclusos para os
fins do artigo 355, I ou Il do Cédigo de Processo Civil.

VI- Ciente as partes e o Ministério Publico.

VII- Publique-se. Intime-se. Cumpra-se”. (Grifo n0osso).

O municipio agravante alega, em sintese: a) necessidade de regulamentacdo da Lei n°.
12.764/2012; b) auséncia de previsao legal para disponibilizacdo de acompanhante especializado
de carater individual; c) possibilidade de disponibilizacdo de estagiarios para acompanhamento
especializado; d) necessidade de ponderacdo sobre a reserva do possivel e os limites
orcamentarios para a adocao de politicas publicas; e) violagdo ao art. 1°, § 3°, da Lei 8.437/92,
pois a liminar esgota o objeto da acao; f) ndo ha situacdo emergencial que ndo possa aguardar o
transcurso do processo.

De acordo com 0 que consta nos autos, o Ministério Publico Estadual ajuizou a acao civil
publica para garantir a efetivacdo de direitos fundamentais de criangca com vulnerabilidade
agravada em razdo de suas necessidades especiais, decorrentes de Transtorno do Espectro
Autista (CID F84.0). O Laudo consta no ID 14047139, p. 18).

Os documentos constantes nos ID’'s 14047139, p. 22-24, indicam que o Parquet tentou,
administrativamente, obter o Atendimento Educacional Especializado (AEE) em favor da crianca,
sem obter qualquer resposta. Tal circunstancia constitui indicio de que a politica publica instituida
em lei ndo esta sendo executada de forma adequada.

O Atendimento Educacional Especializado as criancas portadoras de necessidades
especiais é garantido pelo art. 58 da Lei n° 9.394/96 (Lei de diretrizes e bases da educacéao
nacional), pelo art. 28 da Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), bem como
pelo 3°, paragrafo Unico, da Lei n°. 12.764/12:

“Lei n°. 9.394/96 (Lei de diretrizes e bases da educagao nacional).

Art. 58. Entende-se por educacgdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacé&o. (Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

§ 1° Haverd, quando necesséario, servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educacgao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servi¢os especializados,
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sempre que, em fungdo das condigGes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua
integracdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagdao especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na
educacdo infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso Ill do art. 4°e o
paragrafo Unico do art. 60 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 13.632, de 2018)". (Grifo

Nnosso).

Lei n°. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢cf8es de
acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e
de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusédo
plena;

Il - projeto pedagégico que institucionalize o atendimento educacional especializado,
assim como os demais servicos e adaptagBes razoaveis, para atender as
caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condi¢des de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua
autonomia;

IV - oferta de educacéo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita
da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas;

V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o
acesso, a permanéncia, a participagdo e a aprendizagem em instituicdes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas pedagoégicas,
de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizagao de recursos e servigos de acessibilidade e
de disponibilizacéo e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;
VIII - participacao dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas
instancias de atuagéo da comunidade escolar;

IX - adogdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos
linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia;

X - adocgao de préticas pedagégicas inclusivas pelos programas de formacéo inicial e
continuada de professores e oferta de formagdo continuada para o atendimento
educacional especializado;

Xl - formacgédo e disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional

especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais
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de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de tecnologia
assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua
autonomia e participacéao;

Xlll - acesso a educacao superior e a educagéo profissional e tecnolégica em igualdade de
oportunidades e condi¢cdes com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em contetdos curriculares, em cursos de nivel superior e de educacao
profissional técnica e tecnoldgica, de temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos
respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condic¢des, a jogos e a atividades
recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacédo e demais
integrantes da comunidade escolar as edificacdes, aos ambientes e as atividades
concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulagdo intersetorial na implementacgéo de politicas publicas.

§ 1° As instituigbes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos I, II, 1ll, V, VII, VI, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI,
XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de valores adicionais de
qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinacgdes.

§ 2° Na disponibiliza¢é@o de tradutores e intérpretes da Libras a que se refere o inciso XI do
caput deste artigo, deve-se observar o seguinte:

| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educagédo basica devem, no minimo,
possuir ensino médio completo e certificado de proficiéncia na Libras; (Vigéncia)

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa de interpretar nas
salas de aula dos cursos de graduacao e pés-graduacéo, devem possuir nivel superior,

com habilitac&o, prioritariamente, em Traducg&o e Interpretacdo em Libras”. (Grifo nosso).

“Lei n°. 12.764/12 (Institui a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990).

Art. 3° Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

()

Paragrafo Gnico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do
espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso IV do

art. 2°, tera direito a acompanhante especializado”. (Grifo nosso).

Observa-se que as medidas individualizadas de inclusao possuem previsdo expressa no
art. 28, inciso V, da Lei n°. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). A redacdo do art.
3°, paragrafo unico, da Lei 12.764/12 permite concluir que, caso seja necessario, a pessoa com
autismo podera ter um acompanhante exclusivo.
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O emprego do termo “especializado” leva a inevitavel conclusdo de que o acompanhante
deve ter uma capacitacdo especial para fornecer o suporte adequado a incluséo pretendida. Por
conseguinte, ndo se pode admitir que tal funcéo seja exercida por estagiarios, notadamente pelo
fato de que o estagio tem como finalidade promover o aprendizado com vistas a formacao
profissional. Nao se pode admitir que estagiarios substituam profissionais qualificados e exercam
a atividade de acompanhante de forma precaria, sobretudo considerando o risco de danos as
pessoas vulneraveis acompanhadas.

Nesse contexto, considerando a vulnerabilidade do infante com necessidades especiais, 0s
direitos fundamentais a serem protegidos e o robusto arcabougo normativo indicado na deciséo
agravada, verifica-se, em juizo de cogni¢do sumaria, que a atuacéo jurisdicional do Juizo a quo
revelou-se necesséria e adequada. Nao se vislumbra, portanto, o atendimento do requisito da
probabilidade de provimento do recurso.

O agravante ndao demonstrou de que forma o cumprimento da tutela de urgéncia, mediante
a disponibilizagdo de um acompanhante especializado para uma crianga com necessidades
especiais, poderia ocasionar risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacao, ao
funcionamento da rede publica de ensino.

Se o ente federativo deve efetivar a politica de Atendimento Educacional Especializado,
conforme previsto nas citadas normas, o cumprimento da tutela de urgéncia deferida revela-se
perfeitamente acessivel, sem riscos que justifiquem a suspenséo pretendida pelo agravante.

No sentido contrario a pretenséo suspensiva do recorrente, é possivel vislumbrar que a
eventual demora no cumprimento da tutela de urgéncia pode causar prejuizos irreparaveis ou de
dificil reparacdo ao desenvolvimento cognitivo da crian¢a, considerando sua idade e suas
necessidades especiais, as quais indicam, em analise perfunctéria, que a disponibilizacdo de um
facilitador especializado representa medida imprescindivel a devida incluséo e a protegéo integral
do infante.

A obrigacdo de efetivar o atendimento em tela decorre diretamente das normas acima
citadas. O provimento jurisdicional atacado foi necessario para sanar uma omissao especifica do
Poder Publico municipal em relacdo ao cumprimento de obrigacdes legais estabelecidas em favor
de educandos com necessidades diferenciadas.

E justamente essa omiss&o especifica que autoriza a atuacéo do Judiciario, sem qualquer
violagdo a separacao de poderes. Em regra, a judicializacdo de politicas publicas resulta de
reiteradas omissdes administrativas quanto a adocado de medidas necessérias para garantir a
efetividade de direitos fundamentais. Nessas situagfes, o Judiciario, uma vez provocado, ndo sé
pode como deve agir para assegurar tais direitos, sendo esta, inclusive, uma diretriz do
neoconstitucionalismo, confirmada e aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se

constata pela sua jurisprudéncia, exemplificada por meio dos seguintes julgados:
DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA
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PELO JUDICIARIO. EXCEPCIONALIDADE. VIOLAQAO A SEPARAQAO DOS
PODERES. NAO OCORRENCIA. NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA 279/STF. RECURSO PROTELATORIO. IMPOSI(;AO DE MULTA. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de
que pode o Poder Judiciario, em situag8es excepcionais, determinar a adogao por
parte da Administragdo Publica de medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais. 2. Dissentir da conclusdo adotada
pelo Tribunal de origem pressup®8e, necessariamente, o reexame dos fatos e do material
probatério contantes dos autos (Sumula 279/STF), o que torna invidvel o processamento do
recurso extraordinario. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nédo é
cabivel condenagé@o em honoréarios advocaticios (arts. 17 e 18 da Lei n°® 7.347/1985). 4.
Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, §
4°, do CPC/2015.

(ARE 1261503 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
29/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-148 DIVULG 12-06-2020 PUBLIC 15-06-
2020). (Grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
INTERPOSIQAO EM 22.10.2019. DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA. IMOVEL
PUBLICO. OCUPAGAO IRREGULAR. INERCIA DO PODER PUBLICO. DIRETRIZES E
INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA. APLICABILIDADE. AFRONTA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES. NAO CONFIGURACAOQ. PRECEDENTES. 1. E firme o
entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciario pode, sem que fique
configurada violag&o ao principio da separacéo dos Poderes, determinar a
implementacédo de politicas publicas em defesa de direitos fundamentais. 2. O
exercicio do poder de policia de ordenacéo territorial pode ser analisado a partir dos direitos
fundamentais, que constituem, a toda evidéncia, o fundamento e o fim da atividade estatal.
3. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsao de aplicacdo da multa
prevista no art. 1.021, 8§ 4°, do CPC.

(ARE 1206131 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-136 DIVULG 01-06-2020 PUBLIC 02-06-
2020). (Grifo nosso).

ACAO CIVIL PUBLICA — POLITICAS PUBLICAS — EDUCACAO — JUDICIARIO —
INTERVENCAO — EXCEPCIONALIDADE. Ante excepcionalidade, verificada pelas
instancias ordinarias a partir da apreciagdo do quadro féatico, € possivel a intervencéo
do Judiciario na implantagao de politicas publicas direcionadas a concretizagéo de
direitos fundamentais.

(RE 1250595 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 15/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-134 DIVULG 28-05-2020 PUBLIC 29-05-2020). (Grifo
Nosso).

O laudo médico e o relatdrio de desenvolvimento constantes no ID 91143922, pags. 3 e 4,
sédo suficientes para demonstrar a necessidade de atendimento educacional especializado, pois a
crianga em comento possui diagndstico de Transtorno do Espectro Autista (CID F84.0), doenca
gue afeta o desenvolvimento motor e cognitivo.

A tutela de urgéncia concedida pelo Juizo de origem se revela necessaria para garantir
nao so a efetivacdo de um direito fundamental, como também a proépria dignidade de uma crianca
com necessidades especiais.
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A dignidade da pessoa humana, que constitui um dos fundamentos da Republica,
conforme expressamente consignado no art. 1°, lll, da CF, pode ser definida como a qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano, que o protege contra todo tratamento degradante e
discriminacéo odiosa, e exige a garantia de condigbes materiais minimas para uma vida digna.

A dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais possuem centralidade no
ordenamento juridico, condicionando a validade, a eficacia e a aplicacdo de todas as normas.

Em decorréncia da referida centralidade, o art. 1°, § 3°, da Lei n°. 8.437/92, que veda a
concessao de liminar satisfativa contra o Poder Publico, deve ser interpretado restritivamente,
pois ndo pode ser utilizado para impedir a efetivacdo de direitos fundamentais e a promocéo da
dignidade humana, sob pena de flagrante e inadmissivel inconstitucionalidade.

Logo, a referida proibicdo deve ser mitigada para resguardar o bem maior identificado no
caso concreto, sobretudo considerando que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata, conforme expressamente estabelecido no art. 5°, § 1°, da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, cito a Jurisprudéncia do STJ e de outros Tribunais,
representada pelos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO DE CADEIA PUBLICA.
LIMINAR DEFERIDA. REQUISITOS AUTORIZADORES DA TUTELA DE URGENCIA.
MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. COGNICAO SUMARIA. JUiZO DE VALOR NAO
DEFINITIVO. SUMULA 735/STF. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. SUMULA 7/STJ.

1. "Quanto a vedacédo de concessao de medidas liminares de carater satisfativo, esta
Corte ja manifestou-se no sentido de que a Lei n. 8.437/1992 deve ser interpretada
restritivamente, sendo tais medidas cabiveis quando ha o fumus boni iuris e o
periculum in mora, com o intuito de resguardar bem maior, tal como se da no
presente caso. Precedentes: REsp 831.015/MT, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Primeira Turma, DJe de 1/6/2006; REsp 664.224/RJ, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 1/3/2007" (AgRg no AREsp 431.420/MG, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 17/2/2014).

()

4. Agravo interno nao provido.

(AgIint no AREsp n. 1.388.797/GO, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 30/5/2019, DJe de 4/6/2019). (Grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Estatuto da Crianca e do Adolescente. A¢do de
obrigacao de fazer. Oferta de cadeira de rodas, tratamento multidisciplinar completo e
transporte a crianga portadora de necessidades especiais. Insurgéncia da Fazenda
Pablica Municipal contra a r. decisao de primeiro grau que antecipou os efeitos da
tutela jurisdicional. Presentes 0s requisitos necessarios a concessao da tutela de

urgéncia (artigo 300 do Cédigo de Processo Civil). Inexisténcia de vedacéo legal a
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concessdo de tutoria antecipada em desfavor da Fazenda Publica. Tutela de urgéncia
gue tem por objetivo evitar o perecimento do direito. Causa que versa sobre interesse
inadiavel de paciente menor de idade, cujas condi¢c8es de salde ndo podem esperar
a morosidade prépria das etapas de um processo judicial. No embate concreto entre,
de um lado, as prerrogativas Estatais relativas a gestdo e uso dos recursos publicos,
e, de outro, o melhor interesse de crianca enferma, este prevalece, sobrelevando
qualquer norma que crie obstaculo a antecipacédo de tutela. Observancia aos
principios da protecé&o integral e prioritéria, da intervencéo precoce e da atualidade
(artigo 100, incisos Il, VI e VIII, do ECA, respectivamente). Admissibilidade da fixacéo de
astreintes em desfavor de ente politico em a¢des que tenham por objeto a imposi¢cédo de
obrigacdo de fazer. Recurso ao qual se nega provimento. (TJ-SP - Al:
22344898420198260000 SP 2234489-84.2019.8.26.0000, Relator: Issa Ahmed, Data de
Julgamento: 18/11/2020, Camara Especial, Data de Publicag&o: 18/11/2020). (Grifo nosso).

A observancia do principio da proporcionalidade depende de um triplice fundamento
composto pela adequacédo, pela exigibilidade e pela proporcionalidade em sentido estrito. A
adequacao exige que o0 meio empregado seja compativel com o fim almejado. A exigibilidade
consiste na efetiva necessidade da medida, ndo havendo outro meio menos gravoso para se
alcancar o objetivo pretendido, ou seja, o0 meio escolhido deve ser aquele que causar menor
prejuizo aos individuos. A proporcionalidade em sentido estrito se caracteriza quando as
vantagens a serem conquistadas superarem as desvantagens analisadas[1].

Nesse contexto, a reforma da deciséo recorrida seria inadequada e desproporcional, pois
afrontaria a busca pela efetividade dos direitos fundamentais de uma crianca com necessidades
especiais. Sob a perspectiva da proporcionalidade em sentido estrito, as vantagens sdo
consideravelmente maiores do que as possiveis desvantagens, pois a auséncia do
acompanhante especializado poderia ocasionar prejuizos irreversiveis ao aprendizado, ao
desenvolvimento e a inclusdo do educando.

A conclusdo aqui adotada estd em consonancia com a Jurisprudéncia deste Tribunal,
exemplificada pelos julgados adiante:

DIREITO PUBLICO. REMESSA NECESSARIA. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
MENOR. ALUNO PORTADOR DE ESPECTRO DO AUTISMO. DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. OBRIGACAO DO MUNICIPIO DE DISPONIBILIZAR
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO POR MEIO DE PROFISSIONAL DE
APOIO ESCOLAR. POSSIBILIDADE. DIREITO ASSEGURADO PELA LEI 12.764/2012
QUE INSTITUIU A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO DO AUTISMO. INTERPRETACAO SISTEMATICA
DA CONSTITUICAO FEDERAL, ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA
LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL PRECEDENTES DO TJPA.
SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA.
(TIPA. Processo n°. 0801297-42.2019.8.14.0013. Remessa necessaria. Relatora: Desa.
Luzia Nadja Guimaraes Nascimento. Orgdo Julgador: 22 Turma de Direito Publico. Jugado
em 20/3/2023. Publicado em 1°/4/2023). (Grifo nosso).
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EMENTA: APELAQAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. AQAO CIVIL PUBLICA
JULGADA PROCEDENTE. OBRIGAQAO DE FAZER. POLITICA PUBLICA DE
EDUCAQAO. CRIANCA DIAGNOSTICADA COM AUTISMO INFANTIL. POLITICA DE
INCLUSAO. NECESSIDADE DE PROFESSOR ESPECIALIZADO. RECONHECIMENTO
DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCA(;AO E A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. OMISSAO DO ESTADO DO PARA. NECESSIDADE COMPROVADA.
OBRIGACAO INCIDENTE. INEXISTENCIA DE LIMITACOES ORCAMENTARIAS E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES. POSSIBILIDADE DE
INTERVENQAO JUDICIAL EXCEPCIONAL PARA EFETIVAQAO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL SOCIAL PRIORITARIO. PRECEDENTES STF E TIPA. NAO
VIOLACAO A REGRA DO CONCURSO PUBLICO. MULTA COMINATORIA ADEQUADA.
PROPORCIONALIDADE OBSERVADA FRENTE AO DIREITO TUTELADO. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA INTEGRALMENTE MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. DECISAO UNANIME.

1- Pretensé&o ao fornecimento de professor especializado a crianga portadora de
Transtorno do Espectro Autista (CID F84.1) em sala de aula, durante o periodo
escolar. Direito fundamental a educacéo (art. 6° da CF) e a dignidade da pessoa
humana. Dever do Estado a educacgao especializada (art. 206, inc. | e art. 208, inc. lll,
ambos da CF; art. 54, inc. I, do ECA; art. 59, inc. Ill da Lei n® 9.394/96 e arts. 27 e 28 da
Lei n®13.146/15). Cumpre ao Poder Publico garantir ao portador de deficiéncia os
meios necessarios para a frequéncia regular e aproveitamento em estabelecimento
de ensino que nao possui profissionais suficientes para o atendimento, prejudicando
o direito a educagdao.

2 - No caso especifico do diagndstico da crianga interessada de autismo infantil
(Laudo médico de ID n° 4670637 -pag. 5), conforme o disposto na Lei n. 12.764/12, que
instituiu a Politica Nacional de Protec&o dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, em seu art. 3°, inciso IV, alinea a e paragrafo Unico, a pessoa com
transtorno do espectro autista tem direito ao acompanhante especializado pretendido
nesta demanda.

3 - A Auséncia de atendimento especializado impossibilita 0 desenvolvimento das
habilidades linguisticas e comportamentais. Sentenca que julgou procedente o pedido
inicial. Manutencao que se impde.

4 - A educacdo é direito publico subjetivo, de igual forma outorgado aos alunos com
deficiéncia, efetivado por meio de atendimento especializado. Logo, é dever constitucional
do Estado oferecer educagédo escolar as pessoas com necessidades especiais que
reclamam cuidados especificos. Direito social cujo cumprimento deve ser efetivado
independentemente dos limites orgamentéarios. Até porque tal politica publica deveria
constar dos planos de governo e do planejamento orcamentario. Precedentes STJ.

5- A jurisprudéncia da Suprema Corte € assente no sentido de que o Poder Judiciario,
em situacfes excepcionais, pode determinar que a Administracédo publica adote
medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagcdo ao artigo 2° da Constituicdo Federal.

6 - Ndo ha que se falar em ofensa a regra do concurso publico nem de falta de previsdo
orcamentaria ou impossibilidade de contratacdo de servidores por assinatura anterior de
TAC para ndo contratagdo de temporarios, pois cedi¢co que o ordenamento juridico prevé
meios de relotacdo, transferéncia, cesséo, disposi¢éo de servidores, o que deve se operar
de acordo com a conveniéncia e necessidade da Administracédo, ndo se afigurando a
realizagcdo de concurso publico a Unica forma de suprir a falta do servico em questéo, pelo
que os fatores aduzidos pelo demandado caem por terra diante da existéncia de meios de
cumprimento do dever do Estado e da evidente lacuna apurada nos autos.
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7 - Fixagcdo de multa diaria e bloqueio de verbas publicas em detrimento da Administragdo
Publica. Possibilidade. Objetivo de compelir o ente publico a cumprir a determinagéo judicial
de reconhecimento de direito social. Multa fixada em atengéo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade e nos parametros da jurisprudéncia do TIJPA.

8 - Recuso conhecido e improvido, & unanimidade. Senten¢a mantida integralmente em
remessa necessaria

(TJIPA - 0809974-82.2019.8.14.0006 — Ac. 5620759, Rel. LUIZ GONZAGA DA COSTA
NETO, Orgéo Julgador 22 Turma de Direito Pablico, Julgado em 2021-06-28, Publicado em
2021-07-12). (Grifo nosso)

No que se refere ao principio da reserva do possivel, este ndo pode ser invocado para
obstaculizar a efetivacdo de direitos constitucionalmente garantidos, notadamente o direito
fundamental a educacdo. Nesse sentido, cito 0s seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. OBRAS DE INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE URBANA. ANALISE DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. SUMULA 280. SUPOSTA VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES. 1.
Eventual divergéncia em relagcdo ao entendimento adotado pelo juizo a quo, no que se
refere a determinagdo de realizagdo de obras de infraestrutura de mobilidade urbana,
demandaria o exame da legislacéo infraconstitucional local (Lei Municipal 2.022/1959, Lei
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre e Lei Estadual
12.371/2005) o que inviabiliza o processamento do apelo extremo, em face da vedagéo
contida na Sumula 280 do STF. 2. Inexisténcia, no caso, de violagdo ao principio da
reserva do possivel, visto que nédo cabe sua invocagao quando o Estado se omite na
promocao de direitos constitucionalmente garantidos. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. Inaplicavel a majoragdo de honorarios, por se tratar de agao civil publica
na origem.

(ARE 1269451 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 15/09/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-190 DIVULG 22-09-2021 PUBLIC 23-09-2021). (Grifo

Nosso0).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ATENDIMENTO DOMICILIAR - HOME CARE. PACIENTE COM QUADRO
NEUROLOGICO DEGENERATIVO E PROGRESSIVO. COMPROVADA NECESSIDADE.
SUPOSTA AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS E
DE LEGISLAGCAO LOCAL. SUMULAS 279 E 280 DO STF. ART. 196 DA CF. DIREITO A
SAUDE. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DO POSSIVEL.
AFRONTA. INOCORRENCIA. PRECEDENTES. ALTO CUSTO DO MEDICAMENTO.
AUSENCIA DE DISCUSSAO PARA FINS DE APLICACAO DO TEMA 6 DA
REPERCUSSAO GERAL. 1. O acoérdéo recorrido, na hipétese, ndo destoa da
jurisprudéncia desta Corte, quanto a inocorréncia de violagdo ao principio da separagao dos
poderes, eis que o julgamento, pelo Poder Judiciario, da legalidade dos atos dos demais
poderes, ndo representa ofensa ao referido postulado da separacdo dos poderes,
especialmente em se tratando de politicas publicas nas questdes envolvendo o direito

constitucional & saude. 2. Eventual divergéncia em relagdo ao entendimento adotado pelo
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juizo a quo, no que tange a suposta ofensa ao postulado da isonomia e a necessidade ou
ndo do tratamento médico home care demandaria o reexame de fatos e provas constantes
dos autos e a analise da legislagéo local aplicavel a espécie (Lei Complementar Estadual
30/2001), o que inviabiliza o processamento do apelo extremo, tendo em vista a vedacao
contida nas Simulas 279 e 280 do STF. 3. A questao relativa ao alto custo do medicamento
néo foi objeto de discussdo no acdrdéo recorrido para fins de aplicagdo do Tema 6 da
repercusséo geral, cujo paradigma é o RE 566.471-RG, de relatoria do Min. Marco Aurélio.
4. Agravo regimental a que se nega provimento. Mantida a decisdo agravada quanto aos
honorérios advocaticios, eis que majorados nos limites do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC.

(ARE 1272488 AgR-terceiro, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
19/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 26-04-2021 PUBLIC 27-04-
2021). (Grifo nosso).

RECURSO EXTRAORDINARIO — CRIANGCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE -
ATENDIMENTO EM CRECHE — EDUCACAO INFANTIL — DIREITO ASSEGURADO PELO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC
N° 53/2006) — COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO
— DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO (CF, ART. 211,
§ 2°) — O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER
PUBLICO — A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA
DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCAGAO PARA
LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTAGCAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO - SUCUMBENCIA
RECURSAL - (CPC, ART. 85, § 11) - NAO DECRETAGCAO, NO CASO, ANTE A
AUSENCIA DE CONDENAGAO EM VERBA HONORARIA NA ORIGEM — AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

(RE 1101106 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
22/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 08-08-2018 PUBLIC 09-08-
2018). (Grifo nosso).

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) —
MANUTENGAO DE REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE — DEVER ESTATAL RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL —
CONFIGURAGAO, NO CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL
IMPUTAVEL AO MUNICIPIO — DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR
INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) — COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A
AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) — A
QUESTAO DA RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA
INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER
COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ
200/191-197) — O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
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PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUIGAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER
PUBLICO — A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA
DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCAGAO PARA
LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTAGAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO — A TEORIA DA
“RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”) — CARATER
COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS
DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS
PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6°, 196 E 197) — A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” — A COLMATAGCAO DE OMISSOES
INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM
COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA
POSITIVA CRIAGAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO — CONTROLE JURISDICIONAL
DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZAGAO
JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL,
PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO) — DOUTRINA — PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-
1220) — EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL —
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
(ARE 745745 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
02/12/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 18-12-2014 PUBLIC 19-12-
2014).
Diante do exposto, conheco do agravo de instrumento e, no mérito, nego-lhe
provimento, mantendo integralmente a decisdo recorrida, nos termos da fundamentacéo.
Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacdo para a razoavel duracdo do
processo, expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, as partes ficam advertidas de que a
interposicdo de embargos de declaracdo manifestamente protelatérios, ou que promovam
indevidamente rediscussdes de mérito, podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos arts.
81 e 1.026, 88§ 2° e 3°, do CPC.

E voto.

Belém/PA, 4 de setembro de 2023.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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[1] WILLIS SANTIAGO GUERRA FILHO, Metodologia juridica e interpretacdo constitucional,
Ensaios de teoria constitucional, Fortaleza: UFC, 1989.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE BELEM. DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO. CRIANCA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA. NECESSIDADES ESPECIAIS. TUTELA DE URGENCIA. DISPONIBILIZACAO
DE ACOMPANHANTE INDIVIDUAL ESPECIALIZADO. NECESSIDADE COMPROVADA.
OMISSAO ESTATAL CONFIGURADA. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO
E DESPROVIDO.

1. Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Belém contra
deciséo proferida pelo Juizo da 12 Vara da Infancia e Juventude da Capital, que deferiu
tutela de urgéncia pleiteada em acéo civil publica, determinando que o ente federativo
providencie acompanhante escolar especializado para atender crianca portadora de
necessidades especiais, em razdo de transtorno do espectro autista.

2. O Atendimento Educacional Especializado a criancas e adolescentes portadores de
necessidades especiais consiste em direito fundamental garantido pelo art. 208, Ill, da CF,
pelo art. 58 da Lei n°. 9.394/96 (Lei de diretrizes e bases da educac&o nacional), pelo art.
28 da Lei n°. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), bem como pelo art. 3°,
paragrafo Unico, da Lei n°. 12.764/12 (Institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista).

3. Considerando a vulnerabilidade da crianga com autismo, os direitos fundamentais a
serem protegidos e o robusto arcabougo normativo indicado na deciséo agravada, verifica-
se que a atuacao jurisdicional do Juizo a quo revelou-se necessaria e adequada.

4. No sentido contrario a pretenséo recursal do recorrente, é possivel vislumbrar que a
eventual demora no cumprimento da tutela de urgéncia pode causar prejuizos irreparaveis
ou de dificil reparagdo ao desenvolvimento cognitivo da crianca, considerando sua idade e
suas necessidades especiais, as quais indicam que a disponibilizacdo de um facilitador
especializado representa medida imprescindivel a devida inclusdo e a efetivagdo do
principio da protecao integral.

5. A judicializagdo de politicas publicas resulta de reiteradas omissdes administrativas
guanto a adoc¢ado de medidas necessarias para garantir a efetividade de direitos
fundamentais. Nessas situag6es, o Judiciario, uma vez provocado, ndo s6 pode como deve
agir para assegurar tais direitos, sendo esta, inclusive, uma diretriz do
neoconstitucionalismo, confirmada e aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se
constata pela sua jurisprudéncia.

6. Os documentos constantes no processo de origem sao suficientes para demonstrar a
necessidade de atendimento educacional especializado, pois a criangca possui diagndstico
de Transtorno do Espectro Autista (CID F84.0), condicdo que afeta o desenvolvimento
motor e cognitivo.

7. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Para, na 302 Sessdo Ordinaria do seu Plenario Virtual,

14
== : . . . . ,

Pl e Assmadg e!etrt?nlcamt?nte por: CELIA REGINA DE LIMA PIlNHI‘EIRO - 18/09/2023 16:36:31 Num. 15909100 - Pag. 1

https://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23091816363184100000015475947

Numero do documento: 23091816363184100000015475947




realizada no periodo de 4/9/2023 a 13/9/2023, a unanimidade, em conhecer e negar provimento
ao recurso, nos termos da fundamentacéo.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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