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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0802777-55.2023.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: ZSB SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. ABSTENCAO
DE COBRANCA DE ICMS. TRANSPORTE DE MERCADORIA DESTINADA A
EXPORTACAO. AUSENCIA DE PROBABILIDADE DO DIREITO ALEGADO PELA
IMPETRANTE. PREVALENCIA DO TEMA 475 DO STF. IMUNIDADE. NAO
ABRANGENCIA DE OPERAGOES E PRESTAGOES NO MERCADO INTERNO.
POSSIBILIDADE DE COBRANCA DO TRIBUTO. PERIGO DE IRREVERSIBILIDADE DA
MEDIDA DEFERIDO PELO JUiZO DE ORIGEM. PERIGO DE DANO EM DESFAVOR DO
ESTADO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

1. Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto pelo ESTADO DO PARA contra
decisdo na qual o Juizo da 32 Vara de Execucédo Fiscal de Belém deferiu liminar pleiteada
em mandado de seguranga, determinando ao ente federativo a absteng&o de promover, em
face da empresa impetrante, qualquer cobranca de ICMS sobre a prestacao de servigos de
transporte rodoviario de mercadorias destinadas a exportagao.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 754.917-RG/RS, fixou a Tese de
Repercusséo Geral relativa ao Tema 475, nos seguintes termos: “a imunidade a que
se refere o art. 155, 8§ 2°, X, a, da CF né&o alcanca operag8es ou prestacfes anteriores
a operacao de exportacao”.

3. No ambito do préprio Tribunal de Justica do Estado do Para, existem recentes
precedentes no sentido de que a ndo incidéncia do ICMS foi elevada ao status de matéria
constitucional a partir da EC n°. 42/03, quando teria passado a figurar como imunidade
tributaria, devendo prevalecer, por consequéncia, a tese fixada pelo STF, em razéo de sua
competéncia para solucionar controvérsias constitucionais em sede de Recurso
Extraordinério com Repercusséo Geral.

4. Diante da Tese relativa ao Tema 475 do STF e dos precedentes acima citados, verifica-

ER5kkE

T

“E..._?_FI..._{ Assinado eletronicamente por: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 18/09/2023 16:35:10 Num. 16055180 - Pég. 1
'.:I-E ':T- https://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23091816351029900000015617574

Numero do documento: 23091816351029900000015617574



se a auséncia da probabilidade do direito alegado pela empresa recorrida, o que enseja a
necessidade de reforma da decisdo agravada, pela auséncia de um dos requisitos para a
concessdo da tutela proviséria de urgéncia.

5. Além disso, é possivel vislumbrar o risco de grave lesdo a economia publica estadual, em
razao da possibilidade de reducdo consideravel na arrecadagédo do ICMS, caso haja
multiplicidade de decisdes judiciais que afastem a incidéncia de tal imposto no transporte
interestadual de mercadorias destinadas a exportagéo.

6. Outrossim, h& um perigo de irreversibilidade da liminar, em desfavor do Estado do Para,
pois, na hipotese de improcedéncia da demanda de origem, os valores devidos ao ente
federativo podem estar acumulados ao longo do tempo, gerando um passivo significativo,
com risco proporcional de inadimpléncia e de consequente dano ao erario.

7. Agravo de instrumento conhecido e provido. Agravo interno prejudicado.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Para, na 302 Sessdo Ordinaria do seu Plenario Virtual,
realizada no periodo de 4/9/2023 a 13/9/2023, a unanimidade, em conhecer e dar provimento ao
recurso, nos termos da fundamentacéo.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

PROCESSO N°. 0802777-55.2023.8.14.0000

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADA: ZSB SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto pelo ESTADO DO PARA contra
deciséo na qual o Juizo da 32 Vara de Execucédo Fiscal de Belém deferiu a liminar pleiteada nos
autos do mandado de seguranca n° 0877893-71.2022.8.14.0301, determinando ao ente
federativo a abstencdo de promover, em face da impetrante, qualquer cobranca de ICMS sobre a
prestacdo de servicos de transporte rodoviario de mercadorias destinadas a exportagao.

Com o objetivo de reformar a decisédo acima, o Estado do Pard interp0s o presente agravo

de instrumento, arguindo, em sintese:

a) Inexisténcia de probabilidade do direito invocado na inicial do mandamus;

b) Auséncia de direito liquido e certo e necessidade de indeferimento da inicial, em razéo
da impossibilidade de impetracdo de mandado de seguranca contra lei em tese;

c) Desacerto da tese exposta na inicial do mandado de seguranca, considerando a
existéncia de decisdo do STF sobre o tema discutido e a intromisséo indevida do STJ
ao sumular a matéria de forma contraria ao entendimento da Suprema Corte;

d) Existéncia de recentes precedentes do TJPA que estdo em consonéncia com o
entendimento defendido pelo Estado;

e) Existéncia de periculum im mora inverso, em razdo do risco de dano maior ao Estado,
caso a liminar continue a produzir efeitos;

f) Presuncéo de validade e de legalidade dos atos administrativos;

g) Necessidade de concessdo de efeito suspensivo ao recurso, tendo em vista que a
liminar combatida impede o Estado de exercer sua competéncia tributaria, causando
prejuizos ao erério e ao atendimento do interesse publico;

h) Presenca dos requisitos relativos & concesséao do efeito suspensivo pleiteado.

Coube-me o feito por distribuic&o.
O efeito suspensivo pleiteado foi deferido, nos termos da decisao ID 12794081.

Inconformada, a empresa ZSB SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA interpds o agravo
interno ID 13248182, alegando, em resumo: a) validade da Sumula 649 do STJ; b)
inaplicabilidade do Tema 475 do Tema 475 do STF; c¢) diferenga entre imunidade e isencao.

O Ministério Publico se manifestou pelo desprovimento do agravo interno e pelo
provimento do agravo de instrumento.

E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Presentes os requisitos, ratifico o juizo de admissibilidade e conheco do agravo de
instrumento. Passo a analise da matéria devolvida.

A decisdo agravada foi proferida nos seguintes termos:
“DECISAO
ZSB SERVICOS DE TRANSPORTE LTDA - FORTALLOG, qualificado na inicial, impetrou o
presente MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO COM PEDIDO DE MEDIDA
LIMINAR, contra ato da Dr. DIRETORA DE TRIBUTACAO (DTR), Sra. SIMONE CRUZ
NOBRE, ligada 8 SECRETARIA EXECUTIVA DO ESTADO DO PARA (SEFA).
Com o presente Writ preventivo a impetrante objetiva evitar a cobranca de ICMS sobre a
atividade de transporte rodoviario de cargas de produtos pereciveis destinados a
exportagao.
A impetrante realiza a empresa de transporte de mercadorias primarias e, como ja dito,
pereciveis, de empresas nacionais para empresas no exterior.
Alega que nos meses de julho a setembro de 2022, véarias cargas foram autuadas e a
impetrante ndo teve outra saida a ndo ser pagar o referido imposto, cobrado de forma
errbnea, com o intuito de ver sua mercadoria seguir devidamente sua rota.
Requer como liminar a suspensdo por parte da autoridade coatora da cobranca do ICMS
incidente sobre a prestacdo de servicos de transporte de mercadorias cujo destino final seja
0 exterior, abstencéo de efetuar qualquer cobranca e/ou langamento do tributo, bem como
multas ou san¢des por eventual ndo recolhimento, nos termos do art. 151, IV, CTN.
Ao final, requer seja julgado procedente o pedido, confirmando-se a liminar anteriormente
concedida e concedendo-se a seguranca em definitivo; a notificagcdo da autoridade coatora
para prestar informacdes no prazo legal, como de direito, bem como a oitiva do Ministério
Publico e a condenacéo da Impetrada ao pagamento das custas judiciais.
Relatados, passo a analise do pedido de liminar.
Cedico que a medida liminar possui natureza acautelatéria, fundada no poder discricionario
do julgador a impedir provisoriamente a continuidade da producao dos efeitos do ato
guerreado, desde que presentes a relevancia do fundamento da impetragdo e a
possibilidade da ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, face ao normal
andamento do processo até a decisdo de mérito, se procedente o pedido, capaz de
ameacar a eficacia da medida, segundo inteligéncia do inciso Il do artigo 7° da Lei n°
12.016/2009.
E pacifico o entendimento de que cabe mandado de seguranca com pedido preventivo em
matéria tributaria. Neste sentido colaciona-se jurisprudéncia do STJ:
EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. VIABILIDADE. SUMULA 282/STF. LEGISLACAO MUNICIPAL. SUMULA
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280/STF. 1. Cabe Mandado de Seguranca preventivo em matéria tributaria, se houver justo
receio de o Fisco exigir o tributo impugnado, o que se verifica, in casu. (AgRg no REsp. n.°
1.140.425/PE, 2.2 T., rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJU de02/02/2010).

De inicio, é imperativo reconhecer que com o objetivo de desonerar a exportagao e tornar o
preco do produto nacional mais competitivo em territério estrangeiro, a Constituicdo Federal
assegurou, em seu artigo 155, § 2°, inciso X, alinea “a”, a imunidade tributaria do ICMS
para as mercadorias e prestacdes de servigos destinados a exportacao.

Entretanto, em sentido contrario & norma constitucional e a LC n°® 87/96, o Regulamento do
ICMS do Estado do Para (“RICMS/PA”"), aprovado pelo Decreto Estadual n® 4.676/2001,
determina em seu artigo 5°, Il, § 6°, a incidéncia do ICMS nas prestacfes de servi¢o de
transportes relativos as mercadorias remetidas com fim especifico de exportagéao.

Por 6bvio que a disposi¢cdo em comento viola expressamente a prerrogativa constitucional e
infraconstitucional garantida as mercadorias e servicos destinados ao exterior, bem como
os principios da isonomia, pacto federativo, livre exercicio da atividade econémica e livre
concorréncia.

Com efeito, compulsando-se os autos, verifica-se que a natureza da operagéo é de
Exportacdo em consignagéo (ID 79701724), estando, portanto, ao agasalho da imunidade
tributaria, inserida no artigo 3°, inciso Il, da Lei Complementar n° 87/96. Por conseguinte,
ndo hé recolhimento do ICMS quando da prestacéo desses tipos de servigos.

A Constituicdo Federal de 1988, determina em seu artigo 155, inciso Il, os elementos

caracterizadores do fato gerador do ICMS, quando dispde:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il — Operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, ainda que as operacdes e as

prestacdes se iniciem no exterior;

No aspecto material do fato gerador, o imposto ICMS incide sobre as operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e as prestacfes de servicos de transporte (interestadual e
intermunicipal), ainda que iniciadas no exterior.

Ainda pela Carta Magna, no artigo 155, § 2°, inciso X, disciplina a imunidade tributaria em

relacdo ao ICMS, assim disposto:

Art. 155. (...) 8 2°. O imposto instituido no inciso Il atendera ao seguinte:

X — N&o incidira:

a) sobre operagfes que destinem ao exterior produtos industrializados, excluidos os semi-

elaborados definidos em lei complementar.

Em andlise dos dispositivos acima descritos, tem-se que — “Foi criado um obstaculo pela
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norma constitucional (imunidade tributaria), a qual excluiu da regra juridica de tributagcéo, as
situacgOes ali descritas, limitando a competéncia do legislador no &mbito de incidéncia do
imposto”. Nao se trata de isencdo, mas sim de imunidade. Como forma de complementar os
reais objetivos constitucionais, em relacéo ao ICMS, o legislador complementar teve para si
atribuida a competéncia para excluir da incidéncia do imposto, as exportagdes para o
exterior, servigos e outros produtos além dos insculpidos no artigo 155, § 2°, inciso XIlI,

alinea “e” da Constituicdo Federal, como a seguir:

Art. 155, § 2°, CF/88.
()

XIl — Cabe a lei complementar:

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exporta¢cfes para o exterior, servicos e outros

produtos além dos mencionados no inciso X, a;

Concluindo a cadeia legal, a Lei Complementar n° 87/96, disciplina as hipéteses de ndo

incidéncia do ICMS, dispondo em seu artigo 3°, inciso Il, 0 seguinte:

Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir):

Art. 3°. O imposto nao incide sobre:

Il — operagBes e prestagcBes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos

primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos.

Pela cadeia hierarquica indiscutivel, acima descrita, os Estados e o Distrito Federal, estéo
IMPEDIDOS de tributarem as operacdes e prestacdes de servigcos que destinem
mercadorias ao exterior, inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-

elaborados.

Assim, o fisco estadual, ao impor o ICMS ao servigo de transporte, age em total ilegalidade,
pois que, tais servigos, gozam do beneficio da imunidade tributéria, imunidade esta,
prevista constitucionalmente e ampliada por lei complementar.

Na interpretacdo da norma juridica em geral, devem ser considerados, em especial, dois
elementos: sistematico e teleolégico, os quais contam com apoio decisivo da jurisprudéncia
patria, quando preconiza o “atendimento a finalidade a que se destinam as normas
isentivas”. Razao pela qual, ndo faz sentido isentar a exportacéo e impor o imposto ICMS

em um dos processos (etapa) da exportacao.

Ainda, se duvidas pairam sobre a ilegalidade na cobranga do ICMS sobre as operacdes de
transportes de mercadorias destinadas a exportagao, tal davida foi superada pela Emenda
Constitucional n° 42/03, a qual deu nova redagédo ao artigo 155, § 2°, inciso X, alinea “a”,

estabelecendo de forma cristalina e indiscutivel que, o ICMS néo incidird sobre “operagdes
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gue destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a destinatario no
exterior, assegurada a manutencgdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operacdes e prestagdes anteriores”.

O Superior Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento da nédo incidéncia do ICMS na
prestacdo de servigos de transporte de mercadorias destinadas a exportagao, senéo
vejamos:

TRIBUTARIO — ICMS — SERVICO DE TRANSPORTE DE MERCADORIAS DESTINADAS
AO EXTERIOR — NAO INCIDENCIA. A lei Complementar n° 87/96 prevé a ndo- incidéncia
do ICMS na prestacéo de servigos de transporte de mercadorias destinadas & exportagao.
Reveste-se de ilegalidade as limitac6es impostas pela Portaria 026/99-SEFAZ- ao gozo
deste beneficio fiscal pelas empresas exportadoras porquanto restringe direito resguardado
por lei complementar, em flagrante ofensa ao principio da hierarquia das leis. Recurso
Improvido. (STJ — 12 Turma — Resp. n° 418.957/MT — rel. Ministro Garcia Vieira — DJU
26.08.2002). PROCESSUAL CIVIL — TRIBUTARIO — ICMS — PRESTACAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL — MERCADORIAS DESTINADAS AO EXTERIOR —
LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 — MATERIA PACIFICADA — ARTIGO 557 DO CPC —
APLICACAO. O direito vigente apds a edicdo da Lei Complementar n° 87/96, repele a
distingdo entre transporte interestadual e transporte intermunicipal, referente a incidéncia de
ICMS na prestacéo de servigcos de transporte de mercadorias destinadas ao territorio
estrangeiro. O relator com espeque no artigo 557 do CPC, pode negar seguimento a
recurso manifestamente improcedente. Agravo Improvido. (STJ — 12 Turma — AGA n°
308.752/MG - rel. Ministro Garcia Vieira — DJU 30.10.2000).

Em 28/04/2021, a 1° Segdo do Superior Tribunal de Justi¢ca editou a Sumula 649.
Sumula n° 649, STJ: “ndo incide ICMS sobre o servigo de transporte interestadual de

mercadorias destinadas ao exterior.”

Nesse sentido, diante do entendimento esposado pelo Superior Tribunal de Justica,
inegavel é que os servicos de transporte de mercadorias a serem exportadas estdo imunes
ao recolhimento do ICMS.

Diante do exposto, fundamentada no artigo 79, Ill, da Lei n® 12.016/2009, CONCEDO a
medida liminar requerida, no sentido de determinar que a Autoridade Coatora se
ABSTENHA de qualquer cobranca do ICMS incidente sobre a prestacdo de servigos
de transporte rodoviario de cargas de mercadorias cujo destino final seja o exterior,
em favor da impetrante, assim como também se ABSTENHA de efetuar qualquer
cobranca e/ou langcamento do tributo, bem como multas ou san¢8es por eventual ndo
recolhimento, relativamente a operagfes desta espécie, em especial apreensédo de

mercadorias, nos termos do art. 151, IV, CTN.

Na hipétese de descumprimento deste provimento, arbitro desde logo a multa diaria de R$-
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5.000,00 (cinco mil reais), até o limite maximo de R$-50.000,00 (cinquenta mil reais), sujeita
a responsabilidade solidaria do Estado e do agente ou servidor publico que obstar ao
cumprimento da tutela concedida. (Art. 537 do CPC).

Intime-se a autoridade coatora para cumprimento da presente decisdo, notificando-a para
prestar informagdes no prazo de 10 (dez) dias, bem como dé-se ciéncia do feito a pessoa
juridica de direito publico interessada, por meio de seu representante judicial, nos termos
dos incisos | e Il do artigo 7° da Lei n® 12.016/2009.

Apés o decurso do prazo para informacgdes, abram-se vista ao Ministério Publico, para
parecer no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 12 da Lei Mandamental.

Cadastre-se o Estado do Para no polo passivo para fins de intimacédo e notificacdo. (Grifo

Nnosso).

A demanda de origem consiste, em resumo, em mandado de seguranga preventivo com
pedido de liminar, impetrado pela empresa agravada, objetivando o afastamento da cobranca do
ICMS sobre o transporte interestadual de mercadorias destinadas ao exterior, bem como das
sang¢0Oes decorrentes do ndo recolhimento desse tributo. O referido mandamus tem como principal
fundamento o Enunciado de Simula n°. 649 do STJ, cuja redacao € a seguinte:

“Nao incide ICMS sobre o servi¢o de transporte interestadual de mercadorias destinadas ao
exterior.
(Stmula 649, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/04/2021, DJe 03/05/2021)". (Grifo nosso).

Entretanto, antes da edicdo do verbete acima, o STF havia fixado a Tese de Repercusséo
Geral relativa ao Tema 475 (RE 754.917-RG/RS), nos seguintes termos:

Recurso extraordinario. Repercusséao geral. Direito Tributario. Imunidade. OperagGes de
exportacdo. Artigo 155, § 2°, X, a, CF. ICMS. Operacdes e presta¢cdes no mercado interno.
N&o abrangéncia. Possibilidade de cobranca do ICMS. Manutenc¢éo e aproveitamento dos
créditos. 1. A Corte, sempre que se manifestou sobre as imunidades constitucionais, se
ateve as finalidades constitucionais as quais estéo vinculadas as mencionadas regras. Nas
operacdes de exportacao, é clara a orientacdo quanto a impossibilidade de, a pretexto de
se extrair da regra imunitéria o maximo de efetividade, se adotar uma interpretacao
ampliativa, de modo a se abarcarem fatos, situacdes ou objetos a priori ndo abrangidos
pela expresséao literal do enunciado normativo. 2. Ao estabelecer a imunidade das
operacgBes de exportacdo ao ICMS, o art. 155, § 2°, X, da Constituicdo se ocupa, a
contrario sensu, das operag8es internas, pressupondo a incidéncia e estabelecendo o modo
pelo qual o 6nus tributario é compensado: mediante a manutengéo e o aproveitamento dos
créditos respectivos. 3. Caso houvesse imunidade para as operacdes internas, de modo
que nao fosse cobrado o ICMS em nenhuma das etapas anteriores a exportacéo, seria inutil
e despropositada a regra de manutencgdo e aproveitamento de créditos. 4. Diante do
exposto, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 5. Tese do Tema n° 475 da Gesté&o
por Temas da Repercussao Geral: “A imunidade a que se refere o art. 155, § 2°, X, a,
da CF néo alcanca operag8es ou prestagfes anteriores a operagao de exportagdo.”

(RE 754917, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020,
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PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-243 DIVULG 05-10-
2020 PUBLIC 06-10-2020). (Grifo nosso).

O art. 155, § 2°, X, alinea a, da Constituicdo Federal assim dispde:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
()
Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta¢cfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagédo, ainda que as operacdes e as
prestag@es se iniciem no exterior;
()
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
()
X - néo incidira:
a) sobre operacfes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamento
do montante do imposto cobrado nas operagfes e prestacfes anteriores; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003). (Grifo nosso).

No ambito do préprio Tribunal de Justica do Estado do Para, existem recentes
precedentes no sentido de que a nédo incidéncia do ICMS foi elevada ao status de matéria
constitucional a partir da EC n°. 42/03, quando teria passado a figurar como imunidade tributaria,
devendo prevalecer, por consequéncia, a tese fixada pelo STF, em raz&do de sua competéncia
para solucionar controvérsias constitucionais em sede de Recurso Extraordinario com
Repercusséo Geral.

Dentre os mencionados precedentes, cito 0s seguintes:
“EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. ICMS. TRANSPORTE DE
MERCADORIA DESTINADA A EXPORTACAO. TRANSPORTE DE MERCADORIAS
CUJA DESTINAGAO FINAL E A EXPORTACAO. OPERACOES DE EXPORTAGAO.
ARTIGO 155, § 2°, X, A, CRFB/88. ICMS. OPERACOES E PRESTACOES NO MERCADO
INTERNO. NAO ABRANGENCIA DA ISENCAO. POSSIBILIDADE DE COBRANCA DO
ICMS. TEMA 475/STF — REPERCUSSAO GERAL. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.
1. O Supremo Tribunal Federal, RE 754917, em Repercussédo Geral, sob o Tema n®
475, estabeleceu que a imunidade a que se refere o art. 155, § 2°, X, a, da CRFB/88
ndo alcanca operagdes ou prestacdes anteriores a operagdo de exportagao.
2. Recurso conhecido e improvido.
(Apelacao Civel n°. 0802910-80.2019.8.14.0051, Relator Desembargador Luiz Gonzaga da
Costa Neto, 22 Turma de Direito Publico, julgado em 13/2/2023, publicado no DJE em
17/2/2023)". (Grifo nosso).

“AGRAVOS INTERNOS EM PEDIDO DE SUSPENSAO DE DECISAO CONTRA O PODER
PUBLICO. POSTERIOR EXTENSAO DA DECISAO SUSPENSIVA. EMPRESAS
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AGRAVANTES. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE ARGUIDA PELO ESTADO DO
PARA EM FACE DE RECURSOS INTERPOSTOS POR PARTE DAS RECORRENTES.
ACOLHIDA. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA SUSCITADA POR PARTE DAS
AGRAVANTES. ACOLHIMENTO PARCIAL. ATENDIMENTO DE REQUISITOS
AUTORIZADORES DA SUSPENSAO DE DECISOES. MANIFESTO INTERESSE
PUBLICO. RISCO DE GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA ESTADUAL. MINIMO

JUizO DE DELIBAGCAO SOBRE O MERITO DA DEMANDA ORIGINARIA.
PLAUSIBILIDADE DA TESE DO ESTADO. ICMS SOBRE TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS DESTINADAS AO EXTERIOR. ART. 155, §2°, X,
ALINEA A, DA CF/88. EC 42/2003. ELEVACAO DA NAO INCIDENCIA DO ICMS AO
PLANO CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA QUE NAO ABRANGE
OPERACOES ANTERIORES A EXPORTACAO. QUESTAO CONSTITUCIONAL.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA NO STF. EXISTENCIA DE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL SOBRE ASSUNTO. RE 754.917-RG/RS (TEMA 475).

RECURSOS DE MINERACAO BURITIRAMA, XINGUARA INDUSTRIA E COMERCIO S.A,
E GRANELES BRASIL NAO CONHECIDOS. RECURSO DE HIDROVIAS DO BRASIL,
TRANSPORTE BERTOLINI LTDA, COFCO INTERNATIONAL GRAINS LTDA, JBS S.A,
ALIANCA AGRICOLA DO CERRADO S.A., BUNGE ALIMENTOS S.A, AMAGGI
EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA, NAVPORT — NAVEGACAO E SERVICOS
PORTUARIOS LTDAEPP, MFB MAFRIG FRIGORIFICOS; E, MULTIGRAIN S.A
DESPROVIDOS. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DO PARA. RECURSO
PREJUDICADO.

1. Em se tratando de recursos de Agravos Internos interpostos contra decisdo em Pedido
de Suspenséo de Decisdo Contra o Poder Publico ap6s a expiracdo do prazo legal de 5
(cinco) dias (Lei n. 8.437/92, em seu art. 4°, 8 3°, e a Lei n. 12.016/09, em seu art. 15,
caput), mister reconhecer as respectivas intempestividades.

2. No que se refere a preliminar de incompeténcia desta Presidéncia, ressalto a
interpretagao sistematica do art. 4°, §8§ 4°, 5° e 6° da Lei 8.437/92, do art. 25 da Lei 8.038/90
e do art. 1° da Lei 9.494/97, no sentido de que o julgamento colegiado do agravo de
instrumento manejado contra a decisao que deferiu liminar ou tutela antecipada, com o
exaurimento da instancia ordinaria, faz cessar a competéncia da Presidéncia do Tribunal de
Justica e inaugura a do Presidente do Superior Tribunal de Justica ou o do Supremo
Tribunal Federal, a depender do viés da matéria constitucional ou infraconstitucional;
devendo ser acolhida somente em relacdo as empresas que se enquadrarem nessa
condigéo.

3. Em relag&o aos requisitos autorizadores para a concessdo da suspensao de decisao
contra o poder publico, o art. 4° da Lei n. 8.437/92 prevé o seguinte: a) o manifesto
interesse publico ou flagrante ilegitimidade; e, b) a grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas. Ademais, a jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ
exige que haja um juizo minimo de delibacéo sobre o mérito da demanda originaria.

4. O STF tem considerado que a imunidade tributéria prevista no art. 155, § 2°, inciso

X, alinea a, da Constituicdo Federal, excludente da incidéncia do ICMS as operagdes
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gue destinem ao exterior produtos industrializados, ndo é aplicavel as prestagdes de
servico de transporte interestadual. E esta € uma posi¢ado consolidada anteriormente
e posteriormente a Emenda Constitucional 42/2003, e que culminou com a tese
relativa ao tema 475, de repercusséo geral, fixada no julgamento do RE 754.917-
RG/RS, em data de 05.08.2020, que diz: “a imunidade a que se refere o art. 155, § 29,
X, a, da CF nao alcanca operagdes ou prestagdes anteriores a operagédo de
exportagcdo”. A manifestacdo do STF, em tema eminentemente constitucional, deve
prevalecer sobre o entendimento do STJ. Plausibilidade da tese do Estado.

5. Verifica-se a existéncia de risco de grave lesdo a economia publica do Estado do
Para, em razdo do perigo de prejuizos milionarios a arrecadagao do ICMS incidente
sobre operagdes de transporte.

6. Recursos de MINERACAO BURITIRAMA, XINGUARA INDUSTRIA E COMERCIO S.A, E
GRANELES BRASIL ndo conhecidos diante de sua manifesta intempestividade. Recursos
de HIDROVIAS DO BRASIL, TRANSPORTE BERTOLINI LTDA, COFCO INTERNATIONAL
GRAINS LTDA, JBS S.A, ALIANCA AGRICOLA DO CERRADO S.A., BUNGE ALIMENTOS
S.A, AMAGGI EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA, NAVPORT — NAVEGACAO E
SERVICOS PORTUARIOS LTDA EPP, MFB MAFRIG FRIGORIFICOS; E, MULTIGRAIN
S.A conhecidos e desprovidos. Recurso do Estado do Para prejudicado.

(Agravos internos em suspensao de liminar. Processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000,
Relatora Presidente do TJPA, Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro, julgado em
2/2/2022, publicado no DJE em 15/2/2022)". (Grifo nosso).

Nos julgamentos acima, este Tribunal considerou a tese relativa ao Tema 475 e a
Jurisprudéncia do STF no sentido de que a imunidade tributaria prevista no art. 155, § 2°, inciso
X, alinea a, da CF/88 nao se aplica ao transporte interestadual de mercadorias destinadas ao
exterior, pois tal servico constituiria operagéo anterior & exportacao.

A Jurisprudéncia da Suprema Corte pode ser exemplificados pelos excertos adiante:
“(end)
O recurso nao merece prosperar.
Em controvérsia analoga aquela dos autos, esta Corte firmou orientagdo no sentido
de que a imunidade tributaria prevista no artigo 155, § 2° X, a, da Constitui¢do
Federal, que exclui a incidéncia do ICMS sobre as operag6es que destinem
mercadorias ao exterior, ndo se aplica as presta¢gfes de servi¢gos de transporte
interestadual e intermunicipal de mercadorias destinadas a exportagao, pois ndo ha
gue se confundir a operacdo de exportacdo com a etapa anterior relativa ao servigco
de transporte interno da mercadoria a ser exportada. (....)
(ARE 990239, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 20/08/2019, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 22/08/2019 PUBLIC 23/08/2019)". (Grifo

NosSsO0).

“(...) Decido. O recurso ndo merece prosperar. Esta Corte, ao analisar questdo analoga a

dos autos, firmou entendimento no sentido de que a imunidade tributaria prevista no
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artigo 155, § 29, X, a, da Constituicdo Federal, que exclui a incidéncia do ICMS sobre
as operagdes que destinem mercadorias ao exterior, ndo se aplica as prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal de mercadorias destinadas a
exportacdo, pois ndo ha que se confundir a operacdo de exportagdo com a etapa
anterior relativa ao servigo de transporte interno da mercadoria a ser exportada.(...)

(RE 1213762, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 13/06/2019, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-132 DIVULG 17/06/2019 PUBLIC 18/06/2019)”. (Grifo

Nnosso).

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. CONTRIBUICAO
SOCIAL. PIS/COFINS. IMUNIDADE. ARTIGO 149, § 2°, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
NAO ABRANGENCIA DAS RECEITAS ADVINDAS DO SERVICO DE TRANSPORTE
INTERNO DE MERCADORIAS DESTINADAS A EXPORTACAO. EXTENSAO DE
BENEFICIO FISCAL A CONTRIBUINTE NAO CONTEMPLADO NA LEI.
IMPOSSIBILIDADE. NAO CABE AO PODER JUDICIARIO ATUAR COMO LEGISLADOR
POSITIVO. RECURSO DESPROVIDO.

(....). E o relatério. DECIDO. A irresignacio ndo merece prosperar. Em controvérsia
anéaloga a dos autos, esta Corte firmou orientagcdo no sentido de que a imunidade
tributaria prevista no artigo 155, § 29, X, a, da Constituicdo Federal, que exclui a
incidéncia do ICMS sobre as operagdes que destinem mercadorias ao exterior, ndo se
aplica as prestacdes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal de
mercadorias destinadas a exportagado, pois ndo ha que se confundir a operagao de
exportacdo com a etapa anterior relativa ao servigo de transporte interno da
mercadoria a ser exportada. (....)

(RE 1089738, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 10/11/2017, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 14/11/2017 PUBLIC 16/11/2017)". (Grifo

Nosso0).

“Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. SERVICO UTILIZADO
NO TRANSPORTE INTERESTADUAL OU INTERMUNICIPAL DE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS DESTINADOS AO EXTERIOR. PRETENDIDA NAO INCIDENCIA
DO ICMS. ART. 155, § 2°, X, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A imunidade tributéria prevista no artigo 155, § 2°, X, a, da Constituicdo Federal é
beneficio restrito as operacdes de exportagdo de produtos industrializados, ndo
abrangendo o servico utilizado no transporte interestadual ou intermunicipal dos
referidos bens.

2. Embargos de declaragéo recebidos como agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 602399 ED, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
15/12/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 31-03-2016 PUBLIC 01-04-
2016)". (Grifo nosso).

Diante da Tese relativa ao Tema 475 do STF e dos precedentes acima citados, verifica-se
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a auséncia da probabilidade do direito alegado pela empresa recorrida, o que enseja a
necessidade de reforma da decisdo agravada, pela auséncia de um dos requisitos para a
concessdao da tutela provisoria de urgéncia.

Além disso, é possivel vislumbrar o risco de grave lesdo a economia publica estadual, em
razdo da possibilidade de reducédo consideravel na arrecadacdo do ICMS, caso haja
multiplicidade de decisfes judiciais que afastem a incidéncia de tal imposto no transporte
interestadual de mercadorias destinadas a exportacao.

Por 6bvio, o eventual impacto negativo na arrecadacao de ICMS reduzira a disponibilidade
de recursos imprescindiveis ao atendimento de inUmeras necessidades coletivas, afetando
diretamente o interesse publico.

Outrossim, ha um perigo de irreversibilidade da liminar, em desfavor do Estado do Para,
pois, na hip6tese de improcedéncia da demanda de origem, os valores devidos ao ente federativo
podem estar acumulados ao longo do tempo, gerando um passivo significativo, com risco
proporcional de inadimpléncia e de consequente dano ao erario, sobretudo considerando o tempo
de tramitacdo dos processos judiciais e as constantes instabilidades econdmicas verificadas no
pais e no mundo, capazes de levar a faléncia até mesmo grandes grupos empresariais.

Destaca-se que, caso a acdo mandamental movida pela empresa contribuinte seja julgada
procedente, os valores devidos a demandante poderéo ser regularmente executados, com baixo
risco de insolvéncia do Estado.

Estando demonstrados o perigo de irreversibilidade da decisdo impugnada, o risco de
dano grave em desfavor do Estado e a auséncia de probabilidade do direito invocado pela
empresa agravada, a pretensao recursal deve ser acolhida.

Diante do exposto, conhe¢o do agravo de instrumento e, no mérito, dou-lhe
provimento, para cassar a deciséo recorrida, nos termos da fundamentagao.

Uma vez julgado o agravo de instrumento, resta prejudicado o agravo interno nele
interposto.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacdo para a razoavel duracdo do
processo, expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, as partes ficam advertidas de que a
interposicdo de embargos de declaracdo manifestamente protelatérios, ou que promovam
indevidamente rediscussdes de mérito, podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos arts.
81 e 1.026, 88§ 2° e 3°, do CPC.

E voto.

Belém/PA, 4 de setembro de 2023.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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PROCESSO N°. 0802777-55.2023.8.14.0000

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADA: ZSB SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto pelo ESTADO DO PARA contra
decisdo na qual o Juizo da 32 Vara de Execucao Fiscal de Belém deferiu a liminar pleiteada nos
autos do mandado de seguranca n° 0877893-71.2022.8.14.0301, determinando ao ente
federativo a abstencéo de promover, em face da impetrante, qualquer cobranca de ICMS sobre a
prestacdo de servigos de transporte rodoviario de mercadorias destinadas a exportagéao.

Com o objetivo de reformar a deciséo acima, o Estado do Par4 interpds o presente agravo

de instrumento, arguindo, em sintese:

a) Inexisténcia de probabilidade do direito invocado na inicial do mandamus;

b) Auséncia de direito liquido e certo e necessidade de indeferimento da inicial, em razéo
da impossibilidade de impetracdo de mandado de seguranca contra lei em tese;

c) Desacerto da tese exposta na inicial do mandado de seguranca, considerando a
existéncia de deciséo do STF sobre o tema discutido e a intromissdo indevida do STJ
ao sumular a matéria de forma contraria ao entendimento da Suprema Corte;

d) Existéncia de recentes precedentes do TJPA que estdo em consonéncia com o
entendimento defendido pelo Estado;

e) Existéncia de periculum im mora inverso, em razéo do risco de dano maior ao Estado,
caso a liminar continue a produzir efeitos;

f) Presuncéo de validade e de legalidade dos atos administrativos;

g) Necessidade de concessdo de efeito suspensivo ao recurso, tendo em vista que a
liminar combatida impede o Estado de exercer sua competéncia tributaria, causando
prejuizos ao erério e ao atendimento do interesse publico;

h) Presenca dos requisitos relativos a concessao do efeito suspensivo pleiteado.

Coube-me o feito por distribuicéo.

O efeito suspensivo pleiteado foi deferido, nos termos da deciséo ID 12794081.

=3 Assinado eletronicamente por: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 18/09/2023 16:35:11 Num. 15909110 - Pég. 1




Inconformada, a empresa ZSB SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA interpds o agravo
interno ID 13248182, alegando, em resumo: a) validade da Sumula 649 do STJ; b)
inaplicabilidade do Tema 475 do Tema 475 do STF; c¢) diferenca entre imunidade e isencgéo.

O Ministério Publico se manifestou pelo desprovimento do agravo interno e pelo
provimento do agravo de instrumento.

E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Presentes os requisitos, ratifico o juizo de admissibilidade e conheco do agravo de
instrumento. Passo a analise da matéria devolvida.

A decisdo agravada foi proferida nos seguintes termos:
“DECISAO
ZSB SERVICOS DE TRANSPORTE LTDA - FORTALLOG, qualificado na inicial, impetrou o
presente MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO COM PEDIDO DE MEDIDA
LIMINAR, contra ato da Dr. DIRETORA DE TRIBUTAGCAO (DTR), Sra. SIMONE CRUZ
NOBRE, ligada &8 SECRETARIA EXECUTIVA DO ESTADO DO PARA (SEFA).
Com o presente Writ preventivo a impetrante objetiva evitar a cobranca de ICMS sobre a
atividade de transporte rodoviario de cargas de produtos pereciveis destinados a
exportagao.
A impetrante realiza a empresa de transporte de mercadorias primarias e, como ja dito,
pereciveis, de empresas nacionais para empresas no exterior.
Alega que nos meses de julho a setembro de 2022, véarias cargas foram autuadas e a
impetrante ndo teve outra saida a ndo ser pagar o referido imposto, cobrado de forma
errbnea, com o intuito de ver sua mercadoria seguir devidamente sua rota.
Requer como liminar a suspensédo por parte da autoridade coatora da cobranca do ICMS
incidente sobre a prestacdo de servicos de transporte de mercadorias cujo destino final seja
0 exterior, abstencdo de efetuar qualquer cobranca e/ou langamento do tributo, bem como
multas ou sang¢8es por eventual ndo recolhimento, nos termos do art. 151, IV, CTN.
Ao final, requer seja julgado procedente o pedido, confirmando-se a liminar anteriormente
concedida e concedendo-se a seguranca em definitivo; a notificacdo da autoridade coatora
para prestar informagdes no prazo legal, como de direito, bem como a oitiva do Ministério
Publico e a condenacéo da Impetrada ao pagamento das custas judiciais.
Relatados, passo a andlise do pedido de liminar.
Cedico que a medida liminar possui natureza acautelatéria, fundada no poder discricionério
do julgador a impedir provisoriamente a continuidade da producgdo dos efeitos do ato
guerreado, desde que presentes a relevancia do fundamento da impetragcédo e a
possibilidade da ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, face ao normal
andamento do processo até a decisdo de mérito, se procedente o pedido, capaz de
ameacar a eficacia da medida, segundo inteligéncia do inciso Il do artigo 7° da Lei n°
12.016/20009.
E pacifico o entendimento de que cabe mandado de seguranca com pedido preventivo em
matéria tributaria. Neste sentido colaciona-se jurisprudéncia do STJ:
EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. VIABILIDADE. SUMULA 282/STF. LEGISLACAO MUNICIPAL. SUMULA
280/STF. 1. Cabe Mandado de Seguranca preventivo em matéria tributéria, se houver justo

receio de o Fisco exigir o tributo impugnado, o que se verifica, in casu. (AgRg no REsp. n.°
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1.140.425/PE, 2.2 T., rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJU de02/02/2010).

De inicio, é imperativo reconhecer que com o objetivo de desonerar a exportagao e tornar o
preco do produto nacional mais competitivo em territério estrangeiro, a Constituicdo Federal
assegurou, em seu artigo 155, § 2°, inciso X, alinea “a”, a imunidade tributaria do ICMS
para as mercadorias e prestacdes de servigos destinados a exportacao.

Entretanto, em sentido contrario & norma constitucional e & LC n° 87/96, o Regulamento do
ICMS do Estado do Para (“RICMS/PA"), aprovado pelo Decreto Estadual n® 4.676/2001,
determina em seu artigo 5°, Il, § 6°, a incidéncia do ICMS nas prestagfes de servi¢o de
transportes relativos as mercadorias remetidas com fim especifico de exportacao.

Por 6bvio que a disposicdo em comento viola expressamente a prerrogativa constitucional e
infraconstitucional garantida as mercadorias e servigos destinados ao exterior, bem como
os principios da isonomia, pacto federativo, livre exercicio da atividade econémica e livre
concorréncia.

Com efeito, compulsando-se os autos, verifica-se que a natureza da operagédo é de
Exportacdo em consignacéo (ID 79701724), estando, portanto, ao agasalho da imunidade
tributaria, inserida no artigo 3°, inciso Il, da Lei Complementar n° 87/96. Por conseguinte,
ndo hé recolhimento do ICMS quando da prestacéo desses tipos de servigos.

A Constituicdo Federal de 1988, determina em seu artigo 155, inciso Il, os elementos

caracterizadores do fato gerador do ICMS, quando dispde:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il — Operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagGes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢éo, ainda que as operacdes e as

prestacfes se iniciem no exterior;

No aspecto material do fato gerador, o imposto ICMS incide sobre as operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e as prestacfes de servicos de transporte (interestadual e
intermunicipal), ainda que iniciadas no exterior.

Ainda pela Carta Magna, no artigo 155, § 2°, inciso X, disciplina a imunidade tributaria em

relacdo ao ICMS, assim disposto:
Art. 155. (...) § 2°. O imposto instituido no inciso Il atendera ao seguinte:

X — N&o incidira:
a) sobre operagdes que destinem ao exterior produtos industrializados, excluidos os semi-

elaborados definidos em lei complementar.

Em andlise dos dispositivos acima descritos, tem-se que — “Foi criado um obstaculo pela
norma constitucional (imunidade tributaria), a qual excluiu da regra juridica de tributagéo, as

situacdes ali descritas, limitando a competéncia do legislador no ambito de incidéncia do
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imposto”. Nao se trata de isencdo, mas sim de imunidade. Como forma de complementar os
reais objetivos constitucionais, em relacéo ao ICMS, o legislador complementar teve para si
atribuida a competéncia para excluir da incidéncia do imposto, as exportagdes para o
exterior, servigos e outros produtos além dos insculpidos no artigo 155, § 2°, inciso XII,

alinea “e” da Constituicdo Federal, como a seguir:

Art. 155, § 2°, CF/88.
()

XIl — Cabe a lei complementar:

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacBes para o exterior, servicos e outros

produtos além dos mencionados no inciso X, a;

Concluindo a cadeia legal, a Lei Complementar n° 87/96, disciplina as hipéteses de ndo

incidéncia do ICMS, dispondo em seu artigo 3°, inciso Il, o seguinte:

Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir):

Art. 3°. O imposto néo incide sobre:

Il — operacBes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos

primérios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos.

Pela cadeia hierarquica indiscutivel, acima descrita, os Estados e o Distrito Federal, estdo
IMPEDIDOS de tributarem as operac¢des e prestagdes de servicos que destinem
mercadorias ao exterior, inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-

elaborados.

Assim, o fisco estadual, ao impor o ICMS ao servigo de transporte, age em total ilegalidade,
pois que, tais servi¢os, gozam do beneficio da imunidade tributaria, imunidade esta,
prevista constitucionalmente e ampliada por lei complementar.

Na interpretagdo da norma juridica em geral, devem ser considerados, em especial, dois
elementos: sistematico e teleolégico, os quais contam com apoio decisivo da jurisprudéncia
patria, quando preconiza o “atendimento a finalidade a que se destinam as normas
isentivas”. Razao pela qual, ndo faz sentido isentar a exportacéo e impor o imposto ICMS

em um dos processos (etapa) da exportacao.

Ainda, se duvidas pairam sobre a ilegalidade na cobranga do ICMS sobre as operagdes de
transportes de mercadorias destinadas a exportacgao, tal davida foi superada pela Emenda
Constitucional n° 42/03, a qual deu nova redagédo ao artigo 155, § 2°, inciso X, alinea “a”,
estabelecendo de forma cristalina e indiscutivel que, o ICMS néo incidird sobre “operagdes
gue destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servi¢os prestados a destinatario no

exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento do montante do imposto cobrado
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nas operacdes e prestacdes anteriores”.

O Superior Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento da ndo incidéncia do ICMS na
prestacdo de servigos de transporte de mercadorias destinadas a exportagdo, senéo
vejamos:

TRIBUTARIO — ICMS — SERVICO DE TRANSPORTE DE MERCADORIAS DESTINADAS
AO EXTERIOR — NAO INCIDENCIA. A lei Complementar n° 87/96 prevé a ndo- incidéncia
do ICMS na prestacéo de servigos de transporte de mercadorias destinadas a exportagéo.
Reveste-se de ilegalidade as limitagcdes impostas pela Portaria 026/99-SEFAZ- ao gozo
deste beneficio fiscal pelas empresas exportadoras porquanto restringe direito resguardado
por lei complementar, em flagrante ofensa ao principio da hierarquia das leis. Recurso
Improvido. (STJ — 12 Turma — Resp. n° 418.957/MT - rel. Ministro Garcia Vieira — DJU
26.08.2002). PROCESSUAL CIVIL — TRIBUTARIO — ICMS — PRESTACAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL — MERCADORIAS DESTINADAS AO EXTERIOR —
LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 — MATERIA PACIFICADA — ARTIGO 557 DO CPC -
APLICACAO. O direito vigente apds a edicdo da Lei Complementar n° 87/96, repele a
disting&o entre transporte interestadual e transporte intermunicipal, referente a incidéncia de
ICMS na prestagdo de servicos de transporte de mercadorias destinadas ao territorio
estrangeiro. O relator com espeque no artigo 557 do CPC, pode negar seguimento a
recurso manifestamente improcedente. Agravo Improvido. (STJ — 12 Turma — AGA n°
308.752/MG - rel. Ministro Garcia Vieira — DJU 30.10.2000).

Em 28/04/2021, a 1° Secao do Superior Tribunal de Justica editou a Sumula 649.
Sumula n° 649, STJ: “ndo incide ICMS sobre o servi¢o de transporte interestadual de

mercadorias destinadas ao exterior.”

Nesse sentido, diante do entendimento esposado pelo Superior Tribunal de Justica,
inegavel é que os servicos de transporte de mercadorias a serem exportadas estdo imunes
ao recolhimento do ICMS.

Diante do exposto, fundamentada no artigo 79, Ill, da Lei n® 12.016/2009, CONCEDO a
medida liminar requerida, no sentido de determinar que a Autoridade Coatora se
ABSTENHA de qualquer cobranca do ICMS incidente sobre a prestagado de servigos
de transporte rodoviario de cargas de mercadorias cujo destino final seja o exterior,
em favor da impetrante, assim como também se ABSTENHA de efetuar qualquer
cobranca e/ou langamento do tributo, bem como multas ou san¢8es por eventual néo
recolhimento, relativamente a operacfes desta espécie, em especial apreensédo de

mercadorias, nos termos do art. 151, IV, CTN.

Na hipétese de descumprimento deste provimento, arbitro desde logo a multa diaria de R$-
5.000,00 (cinco mil reais), até o limite maximo de R$-50.000,00 (cinquenta mil reais), sujeita

a responsabilidade solidaria do Estado e do agente ou servidor publico que obstar ao
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cumprimento da tutela concedida. (Art. 537 do CPC).

Intime-se a autoridade coatora para cumprimento da presente decisdo, notificando-a para
prestar informagdes no prazo de 10 (dez) dias, bem como dé-se ciéncia do feito a pessoa
juridica de direito publico interessada, por meio de seu representante judicial, nos termos
dos incisos | e Il do artigo 7° da Lei n® 12.016/2009.

Ap6s o decurso do prazo para informacgdes, abram-se vista ao Ministério Publico, para
parecer no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 12 da Lei Mandamental.

Cadastre-se o Estado do Par& no polo passivo para fins de intimag&o e notificacdo. (Grifo

Nnosso).

A demanda de origem consiste, em resumo, em mandado de segurancga preventivo com
pedido de liminar, impetrado pela empresa agravada, objetivando o afastamento da cobranga do
ICMS sobre o transporte interestadual de mercadorias destinadas ao exterior, bem como das
sancoes decorrentes do ndo recolhimento desse tributo. O referido mandamus tem como principal
fundamento o Enunciado de Sumula n°. 649 do STJ, cuja redacéo é a seguinte:

“N&o incide ICMS sobre o servigo de transporte interestadual de mercadorias destinadas ao
exterior.

(Stmula 649, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/04/2021, DJe 03/05/2021)". (Grifo nosso).

Entretanto, antes da edicao do verbete acima, o STF havia fixado a Tese de Repercusséo
Geral relativa ao Tema 475 (RE 754.917-RG/RS), nos seguintes termos:

Recurso extraordinario. Repercussao geral. Direito Tributario. Imunidade. Operacgdes de
exportacdo. Artigo 155, § 2°, X, a, CF. ICMS. Operacdes e presta¢cdes no mercado interno.
N&o abrangéncia. Possibilidade de cobranca do ICMS. Manutengéo e aproveitamento dos
créditos. 1. A Corte, sempre que se manifestou sobre as imunidades constitucionais, se
ateve as finalidades constitucionais as quais estéo vinculadas as mencionadas regras. Nas
operacdes de exportacao, é clara a orientacdo quanto a impossibilidade de, a pretexto de
se extrair da regra imunitéria 0 maximo de efetividade, se adotar uma interpretacao
ampliativa, de modo a se abarcarem fatos, situacdes ou objetos a priori ndo abrangidos
pela expressao literal do enunciado normativo. 2. Ao estabelecer a imunidade das
operagBes de exportacdo ao ICMS, o art. 155, § 2°, X, da Constituicdo se ocupa, a
contrario sensu, das operagdes internas, pressupondo a incidéncia e estabelecendo o modo
pelo qual o 6nus tributario é compensado: mediante a manutencao e o aproveitamento dos
créditos respectivos. 3. Caso houvesse imunidade para as operagdes internas, de modo
gue nao fosse cobrado o ICMS em nenhuma das etapas anteriores a exportacao, seria indtil
e despropositada a regra de manutencgdo e aproveitamento de créditos. 4. Diante do
exposto, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 5. Tese do Tema n° 475 da Gestéo
por Temas da Repercusséo Geral: “A imunidade a que se refere o art. 155, § 2°, X, a,
da CF nédo alcanca operagfes ou prestagc8es anteriores a operagdo de exportagdo.”
(RE 754917, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-243 DIVULG 05-10-
2020 PUBLIC 06-10-2020). (Grifo nosso).
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O art. 155, § 2°, X, alinea a, da Constituicdo Federal assim dispde:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
()
Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta¢ges de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagédo, ainda que as operagdes e as
prestacBes se iniciem no exterior;
()
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
()
X -néo incidir&:
a) sobre operag8es que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento
do montante do imposto cobrado nas operagfes e prestacdes anteriores; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003). (Grifo nosso).

No ambito do préprio Tribunal de Justica do Estado do Para, existem recentes
precedentes no sentido de que a nédo incidéncia do ICMS foi elevada ao status de matéria
constitucional a partir da EC n°. 42/03, quando teria passado a figurar como imunidade tributaria,
devendo prevalecer, por consequéncia, a tese fixada pelo STF, em raz&o de sua competéncia
para solucionar controvérsias constitucionais em sede de Recurso Extraordinario com
Repercussao Geral.

Dentre os mencionados precedentes, cito 0s seguintes:
“EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. ICMS. TRANSPORTE DE
MERCADORIA DESTINADA A EXPORTACAO. TRANSPORTE DE MERCADORIAS
CUJA DESTINACAO FINAL E A EXPORTACAO. OPERACOES DE EXPORTACAO.
ARTIGO 155, § 2°, X, A, CRFB/88. ICMS. OPERACOES E PRESTACOES NO MERCADO
INTERNO. NAO ABRANGENCIA DA ISENCAO. POSSIBILIDADE DE COBRANCA DO
ICMS. TEMA 475/STF — REPERCUSSAO GERAL. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.
1. O Supremo Tribunal Federal, RE 754917, em Repercussédo Geral, sob o Tema n°
475, estabeleceu que a imunidade a que se refere o art. 155, § 2°, X, a, da CRFB/88
ndo alcanca operagdes ou prestacdes anteriores a operacdo de exportagéo.
2. Recurso conhecido e improvido.
(Apelacéo Civel n° 0802910-80.2019.8.14.0051, Relator Desembargador Luiz Gonzaga da
Costa Neto, 22 Turma de Direito Publico, julgado em 13/2/2023, publicado no DJE em
17/2/2023)". (Grifo nosso).

“AGRAVOS INTERNOS EM PEDIDO DE SUSPENSAO DE DECISAO CONTRA O PODER
PUBLICO. POSTERIOR EXTENSAO DA DECISAO SUSPENSIVA. EMPRESAS
AGRAVANTES. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE ARGUIDA PELO ESTADO DO
PARA EM FACE DE RECURSOS INTERPOSTOS POR PARTE DAS RECORRENTES.
ACOLHIDA. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA SUSCITADA POR PARTE DAS
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AGRAVANTES. ACOLHIMENTO PARCIAL. ATENDIMENTO DE REQUISITOS
AUTORIZADORES DA SUSPENSAO DE DECISOES. MANIFESTO INTERESSE
PUBLICO. RISCO DE GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA ESTADUAL. MINIMO

JUizO DE DELIBAGCAO SOBRE O MERITO DA DEMANDA ORIGINARIA.
PLAUSIBILIDADE DA TESE DO ESTADO. ICMS SOBRE TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS DESTINADAS AO EXTERIOR. ART. 155, §2°, X,
ALINEA A, DA CF/88. EC 42/2003. ELEVACAO DA NAO INCIDENCIA DO ICMS AO
PLANO CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA QUE NAO ABRANGE
OPERACOES ANTERIORES A EXPORTACAO. QUESTAO CONSTITUCIONAL.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA NO STF. EXISTENCIA DE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL SOBRE ASSUNTO. RE 754.917-RG/RS (TEMA 475).

RECURSOS DE MINERAGCAO BURITIRAMA, XINGUARA INDUSTRIA E COMERCIO S.A,
E GRANELES BRASIL NAO CONHECIDOS. RECURSO DE HIDROVIAS DO BRASIL,
TRANSPORTE BERTOLINI LTDA, COFCO INTERNATIONAL GRAINS LTDA, JBS S.A,
ALIANCA AGRICOLA DO CERRADO S.A., BUNGE ALIMENTOS S.A, AMAGGI
EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA, NAVPORT — NAVEGACAO E SERVICOS
PORTUARIOS LTDAEPP, MFB MAFRIG FRIGORIFICOS; E, MULTIGRAIN S.A
DESPROVIDOS. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DO PARA. RECURSO
PREJUDICADO.

1. Em se tratando de recursos de Agravos Internos interpostos contra decisao em Pedido
de Suspenséo de Decisdo Contra o Poder Publico ap6s a expiracdo do prazo legal de 5
(cinco) dias (Lei n. 8.437/92, em seu art. 4°, § 3° e a Lei n. 12.016/09, em seu art. 15,
caput), mister reconhecer as respectivas intempestividades.

2. No que se refere a preliminar de incompeténcia desta Presidéncia, ressalto a
interpretagéo sistematica do art. 4°, §§ 4°, 5° e 6° da Lei 8.437/92, do art. 25 da Lei 8.038/90
e do art. 1° da Lei 9.494/97, no sentido de que o julgamento colegiado do agravo de
instrumento manejado contra a decisdo que deferiu liminar ou tutela antecipada, com o
exaurimento da instancia ordinéria, faz cessar a competéncia da Presidéncia do Tribunal de
Justica e inaugura a do Presidente do Superior Tribunal de Justica ou o do Supremo
Tribunal Federal, a depender do viés da matéria constitucional ou infraconstitucional;
devendo ser acolhida somente em relagdo as empresas que se enquadrarem nessa
condicao.

3. Em relagdo aos requisitos autorizadores para a concessdo da suspensao de decisao
contra o poder publico, o art. 4° da Lei n. 8.437/92 prevé o seguinte: a) o manifesto
interesse publico ou flagrante ilegitimidade; e, b) a grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas. Ademais, a jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ
exige que haja um juizo minimo de delibacéo sobre o mérito da demanda originaria.

4. O STF tem considerado que a imunidade tributéaria prevista no art. 155, § 2°, inciso
X, alinea a, da Constituicdo Federal, excludente da incidéncia do ICMS as operagdes
gue destinem ao exterior produtos industrializados, ndo é aplicavel as prestagdes de
servigco de transporte interestadual. E esta € uma posi¢do consolidada anteriormente

e posteriormente a Emenda Constitucional 42/2003, e que culminou com a tese
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relativa ao tema 475, de repercusséo geral, fixada no julgamento do RE 754.917-
RG/RS, em data de 05.08.2020, que diz: “a imunidade a que se refere o art. 155, § 2°,
X, a, da CF nao alcanca operagdes ou prestagdes anteriores a operagdo de
exportacdo”. A manifestagdo do STF, em tema eminentemente constitucional, deve
prevalecer sobre o entendimento do STJ. Plausibilidade da tese do Estado.

5. Verifica-se a existéncia de risco de grave lesdo a economia publica do Estado do
Par&, em razdo do perigo de prejuizos milionéarios a arrecadacéo do ICMS incidente
sobre operag8es de transporte.

6. Recursos de MINERACAO BURITIRAMA, XINGUARA INDUSTRIA E COMERCIO S.A, E
GRANELES BRASIL ndo conhecidos diante de sua manifesta intempestividade. Recursos
de HIDROVIAS DO BRASIL, TRANSPORTE BERTOLINI LTDA, COFCO INTERNATIONAL
GRAINS LTDA, JBS S.A, ALIANCA AGRICOLA DO CERRADO S.A., BUNGE ALIMENTOS
S.A, AMAGG| EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA, NAVPORT — NAVEGACAO E
SERVICOS PORTUARIOS LTDA EPP, MFB MAFRIG FRIGORIFICOS; E, MULTIGRAIN
S.A conhecidos e desprovidos. Recurso do Estado do Para prejudicado.

(Agravos internos em suspenséo de liminar. Processo n°. 0804185-23.2019.8.14.0000,
Relatora Presidente do TIPA, Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro, julgado em
2/2/2022, publicado no DJE em 15/2/2022)". (Grifo nosso).

Nos julgamentos acima, este Tribunal considerou a tese relativa ao Tema 475 e a
Jurisprudéncia do STF no sentido de que a imunidade tributaria prevista no art. 155, § 2°, inciso
X, alinea a, da CF/88 nao se aplica ao transporte interestadual de mercadorias destinadas ao
exterior, pois tal servigo constituiria operagdo anterior & exportagao.

A Jurisprudéncia da Suprema Corte pode ser exemplificados pelos excertos adiante:
“(...)
O recurso ndo merece prosperar.
Em controvérsia andloga aquela dos autos, esta Corte firmou orientagdo no sentido
de que a imunidade tributaria prevista no artigo 155, § 2° X, a, da Constitui¢do
Federal, que exclui a incidéncia do ICMS sobre as opera¢g6es que destinem
mercadorias ao exterior, ndo se aplica as prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal de mercadorias destinadas a exportagéo, pois ndo ha
que se confundir a operagdo de exportagdo com a etapa anterior relativa ao servigo
de transporte interno da mercadoria a ser exportada. (....)
(ARE 990239, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 20/08/2019, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 22/08/2019 PUBLIC 23/08/2019)”. (Grifo

Nnosso).

“(...) Decido. O recurso ndo merece prosperar. Esta Corte, ao analisar questdo analoga a
dos autos, firmou entendimento no sentido de que a imunidade tributéaria prevista no
artigo 155, § 2°, X, a, da Constituicdo Federal, que exclui a incidéncia do ICMS sobre
as operagdes que destinem mercadorias ao exterior, ndo se aplica as prestagdes de

servigos de transporte interestadual e intermunicipal de mercadorias destinadas a
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exportacdo, pois ndo ha que se confundir a operacdo de exportagdo com a etapa
anterior relativa ao servigo de transporte interno da mercadoria a ser exportada.(...)

(RE 1213762, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 13/06/2019, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-132 DIVULG 17/06/2019 PUBLIC 18/06/2019)". (Grifo

Nnosso).

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. CONTRIBUICAO
SOCIAL. PIS/COFINS. IMUNIDADE. ARTIGO 149, § 2°, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
NAO ABRANGENCIA DAS RECEITAS ADVINDAS DO SERVICO DE TRANSPORTE
INTERNO DE MERCADORIAS DESTINADAS A EXPORTACAO. EXTENSAO DE
BENEFICIO FISCAL A CONTRIBUINTE NAO CONTEMPLADO NA LEI.
IMPOSSIBILIDADE. NAO CABE AO PODER JUDICIARIO ATUAR COMO LEGISLADOR
POSITIVO. RECURSO DESPROVIDO.

(....). E o relatério. DECIDO. A irresignacéo ndo merece prosperar. Em controvérsia
anéaloga a dos autos, esta Corte firmou orientagcdo no sentido de que a imunidade
tributéria prevista no artigo 155, § 2°, X, a, da Constituicdo Federal, que exclui a
incidéncia do ICMS sobre as operagdes que destinem mercadorias ao exterior, ndo se
aplica as prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal de
mercadorias destinadas a exportagao, pois ndo ha que se confundir a operacéo de
exportagcdo com a etapa anterior relativa ao servi¢go de transporte interno da
mercadoria a ser exportada. (....)

(RE 1089738, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 10/11/2017, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 14/11/2017 PUBLIC 16/11/2017)”. (Grifo

Nnosso).

“Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. SERVICO UTILIZADO
NO TRANSPORTE INTERESTADUAL OU INTERMUNICIPAL DE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS DESTINADOS AO EXTERIOR. PRETENDIDA NAO INCIDENCIA
DO ICMS. ART. 155, § 2°, X, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A imunidade tributéria prevista no artigo 155, § 29, X, a, da Constituicdo Federal é
beneficio restrito as operagbes de exportacdo de produtos industrializados, nao
abrangendo o servi¢o utilizado no transporte interestadual ou intermunicipal dos
referidos bens.

2. Embargos de declaragéo recebidos como agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 602399 ED, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
15/12/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 31-03-2016 PUBLIC 01-04-
2016)". (Grifo nosso).

Diante da Tese relativa ao Tema 475 do STF e dos precedentes acima citados, verifica-se
a auséncia da probabilidade do direito alegado pela empresa recorrida, o que enseja a
necessidade de reforma da decisdo agravada, pela auséncia de um dos requisitos para a
concessao da tutela provisoria de urgéncia.
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Além disso, é possivel vislumbrar o risco de grave lesdo a economia publica estadual, em
razdo da possibilidade de reducao consideravel na arrecadacdo do ICMS, caso haja
multiplicidade de decisfes judiciais que afastem a incidéncia de tal imposto no transporte
interestadual de mercadorias destinadas & exportacao.

Por 6bvio, o eventual impacto negativo na arrecadacao de ICMS reduzira a disponibilidade
de recursos imprescindiveis ao atendimento de inUmeras necessidades coletivas, afetando
diretamente o interesse publico.

Outrossim, ha um perigo de irreversibilidade da liminar, em desfavor do Estado do Para,
pois, na hip6tese de improcedéncia da demanda de origem, os valores devidos ao ente federativo
podem estar acumulados ao longo do tempo, gerando um passivo significativo, com risco
proporcional de inadimpléncia e de consequente dano ao erario, sobretudo considerando o tempo
de tramitacéo dos processos judiciais e as constantes instabilidades econémicas verificadas no
pais e no mundo, capazes de levar a faléncia até mesmo grandes grupos empresariais.

Destaca-se que, caso a acdo mandamental movida pela empresa contribuinte seja julgada
procedente, os valores devidos a demandante poderao ser regularmente executados, com baixo
risco de insolvéncia do Estado.

Estando demonstrados o perigo de irreversibilidade da decisdo impugnada, o risco de
dano grave em desfavor do Estado e a auséncia de probabilidade do direito invocado pela
empresa agravada, a pretensao recursal deve ser acolhida.

Diante do exposto, conhe¢o do agravo de instrumento e, no mérito, dou-lhe
provimento, para cassar a decisdo recorrida, nos termos da fundamentacéo.

Uma vez julgado o agravo de instrumento, resta prejudicado o agravo interno nele
interposto.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperagdo para a razoavel duracdo do
processo, expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, as partes ficam advertidas de que a
interposicdo de embargos de declaracdo manifestamente protelatérios, ou que promovam
indevidamente rediscussGes de mérito, poderd ensejar a aplicacdo das multas previstas nos arts.
81 e 1.026, 88§ 2° e 3°, do CPC.

E voto.

Belém/PA, 4 de setembro de 2023.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
]
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. ABSTENCAO
DE COBRANCA DE ICMS. TRANSPORTE DE MERCADORIA DESTINADA A
EXPORTACAO. AUSENCIA DE PROBABILIDADE DO DIREITO ALEGADO PELA
IMPETRANTE. PREVALENCIA DO TEMA 475 DO STF. IMUNIDADE. NAO
ABRANGENCIA DE OPERAGOES E PRESTAGOES NO MERCADO INTERNO.
POSSIBILIDADE DE COBRANCA DO TRIBUTO. PERIGO DE IRREVERSIBILIDADE DA
MEDIDA DEFERIDO PELO JUiZO DE ORIGEM. PERIGO DE DANO EM DESFAVOR DO
ESTADO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

1. Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto pelo ESTADO DO PARA contra
decisdo na qual o Juizo da 32 Vara de Execucédo Fiscal de Belém deferiu liminar pleiteada
em mandado de seguranga, determinando ao ente federativo a abstengcéo de promover, em
face da empresa impetrante, qualquer cobranca de ICMS sobre a prestacao de servigos de
transporte rodoviario de mercadorias destinadas a exportagao.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 754.917-RG/RS, fixou a Tese de
Repercusséo Geral relativa ao Tema 475, nos seguintes termos: “a imunidade a que
se refere o art. 155, 8§ 2°, X, a, da CF né&o alcanca operag8es ou prestacfes anteriores
a operacao de exportacao”.

3. No ambito do préprio Tribunal de Justica do Estado do Para, existem recentes
precedentes no sentido de que a ndo incidéncia do ICMS foi elevada ao status de matéria
constitucional a partir da EC n°. 42/03, quando teria passado a figurar como imunidade
tributaria, devendo prevalecer, por consequéncia, a tese fixada pelo STF, em razéo de sua
competéncia para solucionar controvérsias constitucionais em sede de Recurso
Extraordinério com Repercusséo Geral.

4. Diante da Tese relativa ao Tema 475 do STF e dos precedentes acima citados, verifica-
se a auséncia da probabilidade do direito alegado pela empresa recorrida, o que enseja a
necessidade de reforma da decisdo agravada, pela auséncia de um dos requisitos para a
concessdo da tutela proviséria de urgéncia.

5. Além disso, é possivel vislumbrar o risco de grave lesdo a economia publica estadual, em
razao da possibilidade de reducdo consideravel na arrecadagédo do ICMS, caso haja
multiplicidade de decisdes judiciais que afastem a incidéncia de tal imposto no transporte
interestadual de mercadorias destinadas a exportagao.

6. Outrossim, hd um perigo de irreversibilidade da liminar, em desfavor do Estado do Para,
pois, na hipotese de improcedéncia da demanda de origem, os valores devidos ao ente
federativo podem estar acumulados ao longo do tempo, gerando um passivo significativo,
com risco proporcional de inadimpléncia e de consequente dano ao erario.

7. Agravo de instrumento conhecido e provido. Agravo interno prejudicado.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Para, na 302 Sessdo Ordinaria do seu Plenario Virtual,
realizada no periodo de 4/9/2023 a 13/9/2023, a unanimidade, em conhecer e dar provimento ao
recurso, nos termos da fundamentacéo.
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Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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