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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0839438-37.2022.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: GEILSON PEREIRA DE ALMEIDA
RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

APELACAO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO C-208. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE DIALETICIDADE. REJEITADA.ULTIMA FASE DO CERTAME. CANDIDATO
DECLARADO INAPTO. APRESENTACAO EXTEMPORANEA DE APENAS UMA CERTIDAO
DE ANETECEDENTES CRIMINAIS NO RECURSO ADMINISTRATIVO. FORMALISMO
EXACERBADO. VIOLACAO DE PRINCIPIOS. RAZOABILIDADE. PROPORCIONALIDADE.
INTERESSE PUBLICO. SENTENGA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso de apelagdo interposto contra sentenga proferida nos autos do mandado
de seguranca que, confirmou a liminar e concedeu a seguranca para determinar a aptidao do
candidato na fase de Investigacdo Social e, por conseguinte, a sua reintegracdo ao certame;

2. A preliminar de auséncia de dialeticidade ndo merece guarida diante da coeréncia l6gica entre
a sentenca e o apelo;

3.0 EDITAL No 01 /SEAP/SEPLAD, DE 29 DE JUNHO DE 2021- CONCURSO PUBLICO C-208
para provimento do cargo de POLICIAL PENAL (AGENTE PENITENCIARIO), para qual se
inscreveu o candidato previu 5 fases no Certame;

4.0 impetrante foi considerado inapto na ultima fase do Concurso C-208, por nao ter apresentado
a tempo, 1 (uma) das 7 (sete) documentacfes exigidas na fase de antecedentes pessoais;

5. No recurso administrativo interposto em face do resultado pela sua inaptidédo, o apelado invoca
o0 principio da razoabilidade, bem como a norma do item15.6.4 que prevé a possibilidade da
comissao de investigacdo social solicitar a qualquer tempo durante a investigacdo, outros
documentos. Juntou a certiddo atualizada dos antecedentes criminais.

6. No contexto, a Administracdo ofende os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
guando julga inapto o candidato que deixou de apresentar certiddo de antecedentes criminais, os
quais foram trazidos por ocasido do recurso administrativo e durante o transcurso do certame.
Caracterizada a arbitrariedade do ato, impende seja invalidado, tendo sido acertada a sentenca
proferida neste sentido;
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7. Apelacédo conhecida e desprovida.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 312 Sessao Ordindria, realizada na forma presencial no
dia 02/10/2023, & unanimidade, em conhecer e negar provimento ao recurso de apelacao.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de recurso de apelacéo (Id. 14928203), interposto pelo ESTADO DO PARA contra
sentenca proferida pelo juizo da 42 Vara de Fazenda de Belém (Id. 14928200), que, nos autos do
mandado de seguranca, impetrado por GEILSON PEREIRA DE ALMEIDA, confirmou a liminar e
concedeu a segurancga, para assegurar a participagédo do impetrante no Curso de Formacéo do
concurso em tela, anulando o ato administrativo que o reprovou do concurso e determinando a
sua aptidao na fase de Investigacédo Social e a sua reintegracdo ao certame, sob pena de multa
diaria em caso de descumprimento, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), até o limite de R$
10.000,00 (dez mil reais), a reverter em favor do impetrante, julgando o feito com resolucdo do
mérito e nos termos do art. 487, inciso | do CPC.

Em suas razfes (Id 14928203), em sintese, o0 apelante informa que o apelado apresentou
documento previsto no Edital, a destempo. Assevera que a documentacdo apresentada fora do
prazo acarreta inobservancia das regras editalicias. Que tal fato resta admitido pelo recorrente no
recurso administrativo, ocasido em que juntou a documentacao faltante.

Assevera que a concessédo da seguranca viola o principio da separacdo dos poderes, porquanto
invasivo do mérito administrativo.

Requer o conhecimento e provimento do recurso com a reforma da sentencga para denegar a
seguranca.

Tempestividade do apelo (Id. 14928204).

Contrarrazdes sob o Id. 14928206, alegando a preliminar de falta de dialeticidade e no mérito
contrapde os termos recursais e pugna pelo desprovimento do recurso com manutencao da
sentenca.

Tempestividade das contrarrazdes (Id. 14928207).
Feito distribuido a minha relatoria.

Parecer do Ministério Publico (Id. 15103064), opinando pelo provimento do recurso e por
conseguinte, a reforma da sentenca para denegar a seguranca.
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E o relatério.

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do recurso e passo a analisar a matéria
devolvida nos termos a saber.

PRELIMINAR- EFEITO SUSPENSIVO
O apelante pugna pela concesséao do efeito suspensivo.
Diante do julgamento merit6rio do apelo, resta prejudicado o pleito.
PRELIMINAR DE FALTA DE DIALETICIDADE

O apelado sustenta que a peca recursal ndo impugnou os fundamentos da sentenga, dando azo
ao nao conhecimento do recurso por auséncia do pressuposto da dialeticidade.

A tese argumentativa na presente preliminar ndo merece guarida pois, afigurada a correlagcédo
argumentativa, em questéo, razéo pela qual deve ser dado conhecimento ao recurso.

Desta feita, diante da coeréncia I6gica entre a sentenca e o apelo, ndo ha se falar em auséncia de
dialeticidade a ensejar a inadmissibilidade do recurso.

Portanto, rejeito a preliminar.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do recurso e passo a analisar a matéria
devolvida nos termos a saber.

MERITO

Trata-se de recurso de apelago, interposto pelo ESTADO DO PARA contra sentenca, que, nos
autos do mandado de seguranga, impetrado por GEILSON PEREIRA DE ALMEIDA, confirmou a
liminar e concedeu a seguranca nos seguintes termos do dispositivo:

“Isto posto, CONCEDO A SEGURANCA para assegurar a participacdo do impetrante no Curso de
Formacgé&o do concurso em tela, anulando o ato administrativo que o reprovou do concurso e
determinando a sua aptiddo na fase de Investigacdo Social e a sua reintegracéo ao certame, sob
pena de multa diaria em caso de descumprimento, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), até o
limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a reverter em favor do impetrante, JULGANDO O FEITO
COM RESOLUCAO DO MERITO e nos termos do art. 487, inciso | do CPC e tornando definitivos
os efeitos da liminar deferida.”
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Na origem, o impetrante narra que participou do concurso para o provimento do cargo de Policial
Penal do Estado do Para, logrando a classificagdo em todas as etapas do certame estando dentro
do numero de vagas disponibilizadas no concurso, porém, de acordo com o, EDITAL N° 50
SEPLAD/SEAP, DE 19 DE ABRIL DE 2022, foi REPROVADO na 52 etapa, que trata de
Investigacdo dos Antecedentes Pessoais com publicagdo ocorrida no dia 20/04/2022. Assevera
gue em sede de recurso administrativo juntou a documentacgédo faltante- certiddo de antecedentes
criminais da Justica Comum do Tribunal de Justica do Para. Postula a nulidade do ato
administrativo que a reprovou no concurso publico para o qual se inscreveu, garantindo-lhe o
direito a participacéo no curso de formacao de soldados e tomar posse.

Infere-se dos autos, o Edital N° 01 /SEAP/SEPLAD, DE 29 DE JUNHO DE 2021- CONCURSO
PUBLICO C-208 para provimento de vagas no cargo de Policial Penal (Agente Penitenciario), no
gual se inscreveu o recorrido, dispondo de 5 (cinco) etapas no certame conforme previsdo do item
2.4 (Id. 14928170).

Dentre as provas colacionadas, vejo que o impetrante/apelado foi classificado para a realiza¢éo
da 52 etapa do certame (investigacdo social para verificacdo de antecedentes pessoais), de
carater eliminatdrio, cuja norma ora transcrevo (Id. 14928170 - Pag. 2):

“e) 52 Etapa — Investigacdo Social para verificagdo de Antecedentes Pessoais, de carater
eliminatorio, de responsabilidade da SEAP.”

Os autos noticiam ainda que o impetrante/apelado foi considerado inapto em funcéo de ndo haver
anexado a certidao de antecedentes criminais da Justica Comum do Tribunal de Justica do
Estado do Par4, exigido no item 15.9, | do edital de abertura, que assim dispde (id. 14928170 -
Pag. 23):

“15.9 Seré passivel de eliminagdo do concurso publico, sem prejuizo das sanc¢des penais
cabiveis, o candidato que:

I- deixar de apresentar quaisquer dos documentos exigidos no subitem 15.6 do presente
edital, nos prazos estabelecidos no edital do concurso;”

Os documentos exigidos no item 15.6 do Edital sdo os seguintes:

15.6 Os candidatos preencheréo, para fins de registro, uma Ficha de Informac¢des Confidenciais
—FIC, disponivel no Anexo IV do presente Edital, que devera ser entregue em datas e locais a
serem definidos em edital especifico de convocacgéo para esta etapa, juntamente com os originais
dos seguintes documentos das cidades da Jurisdicao onde reside e onde residiu nos ultimos 5
(cinco) anos:

a) certidao de antecedentes criminais;

b) certiddo de quitacdo eleitoral;

¢) antecedente criminal da Policia Federal,
d) antecedente criminal da Policia Civil;

e) certidao negativa da Justica Comum;
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f) certiddo negativa da Justica Militar, inclusive para as candidatas o sexo feminino;
g) certidao negativa da Justica Federal.

Da transcricdo acima, infere-se que na fase de Investigagéo Social o edital previu a apresentacao
de 7 (sete) documentos que tratam de antecedentes criminais e certidoes.

Conforme deduzido, no processado, o impetrante deixou de apresentar no prazo previsto no
Edital, apenas a certiddo de antecedentes criminais.

Em que pese tal fato, observo que no transcurso da realizagao do certame, o impetrante, dentro
do prazo, interp6s recurso administrativo em face do resultado que julgou pela sua inaptidéo (Id.
14928174). No referido recurso foi juntado a certiddo negativa de antecedentes criminais
expedida pelo Tribunal de Justica do Estado do Par4, (id. 14928174 - Pag. 7-8), bem como,
argumentando dentre outras teses, de que o item15.6.4, prevé a possibilidade da comissdo de
investigacéo social solicitar a qualquer tempo durante a investigag&o, outros documentos.

Em 27/04/2022, o juiz “a quo” deferiu liminar determinando o retorno do impetrante ao certame,
permitindo-lhe a matricula e participagdo no Curso de Formacéo respectivo (id. 14928178).

Em 11/05/2022, foi publicado o Edital n°.68/SEAP/SEPLAD, em cumprimento as decisbes
proferidas nos autos dos processos n°s.0840323.51.2022.8.14.0301 e 0839438-
37.2022.8.14.0301, reintegrando candidatos na condi¢&o sub judice do Concurso C-208,
constando o nome do impetrante (id. 14928189 - Pag. 5).

A sentenca confirmando a liminar e concedendo a seguranca € datada de 09/03/2023.
S&o os fatos incontroversos dos autos.

A controvérsia reside, portanto, em saber se, a apresentacédo da certiddo de antecedentes
criminais somente, por ocasido da interposicado do recurso administrativo, deve ser considerada
satisfeita ante as condi¢des impostas no certame.

Pois bem.

Entendo que, na espécie restou satisfeito os requisitos editalicios da 52 fase do Certame, pelas
raz0es que passo a expor:

Da andlise acurada dos autos, tenho que a inaptiddo do candidato do certame em razéo de nao
apresentar a tempo a certidao de antecedentes criminais, na Ultima fase- fase da avaliacdo da
vida pregressa; muito embora em aten¢éo ao Principio da legalidade, vai de encontro a outros
principios constitucionais como da razoabilidade e da proporcionalidade.

Sabe-se que o edital faz lei entre as partes.

Todavia, imperioso observar a finalidade da exigéncia com relacdo a documentacéo apresentada
somente por ocasido do recurso administrativo, atingiu sua finalidade diante da certiddo negativa
de antecedentes criminais do apelado.

Nesse compasso, entendo que o formalismo exacerbado da banca examinadora, em considerar
inapto o candidato, ainda no transcurso do Certame para qual se inscreveu o apelado, bem como
considerando aquele ja se encontrar na Ultima fase do certame, viola frontalmente os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade e ndo confere, no contexto da situagéo especifica do
candidato, a dimensdo adequada ao significado do documento apresentado quando da
impugnacdo administrativa do resultado.
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Nesta esteira, entendo restar satisfeito o mister institucional de averiguacéo das condicdes da
vida pregressa do apelado, conforme o atributo da finalidade do ato administrativo, a qual a meu
sentir pode ser mitigada desde que satisfeito o fim pretendido, o que foi o caso em apreco.

Desta feita, a espécie espelha formalismo exacerbado tipico, que se caracteriza quando, ausente
0 prejuizo da administracdo, esta se apega a filigranas de natureza meramente formal na recusa
de direito individual de contetddo inquestionavel. Priorizar a forma em detrimento do conteldo,
guando este nao se vé afetado por imperfei¢cdes infimas daquela, importa em conduta
desarrazoada e desproporcional; portanto, ilegal, pelo que passivel de contencéo judicial.

No contexto, depreendo que a Administracéo ofendeu os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade quando considerou inapto sem oportunizar a entrega de um Unico documento
faltante, considerando que dentre as normas editalicias, em especifico, o item 15.6.4; a faculdade
da comisséao de investigacéo social, a qualquer tempo exigir complementacdo da documentacéo
apresentada, na fase de investigacao social para verificacdo de antecedentes pessoais.

“15.6.4 A Comissao de Investigacdo Social podera solicitar, a qualquer tempo durante a
investigacao, outros documentos necessarios a comprovagao de dados ou esclarecimento de
fatos e situacdes envolvendo o candidato”.

Lado outro, tenho ainda que restou preterido o interesse publico, na medida em que o
candidato satisfez a finalidade do edital com a apresentagdo da certiddo de antecedentes
criminais.

Nesse compasso, afigura-se impertinente a tese recursal que aponta violacéo a separacao de
poderes. Isto porque, diante da ilegalidade proferida no ato coator, emerge a competéncia
jurisdicional para determinar sua invalidagdo, por for¢a do sistema de freios e contrapesos
reproduzido no controle jurisdicional dos atos administrativos.

A propésito, o principio da isonomia também nao resta violado, posto que protege a decisédo que
desconstitui ato arbitrario, aviltante do direito liquido e certo do candidato de continuar nas demais
fases do certame.

Neste sentido:

“CONCURSO PUBLICO. Municipio de Jacarei. Professor. Posse no cargo mediante exibi¢io de
certificado de concluséo de curso contendo a exata data da colagdo de grau. Declaracao de
universidade informando que a conclusdo do curso correu em junho de 2016. Ocorréncia.
Principio da razoabilidade. Primazia do interesse publico. Requisitos para o exercicio do cargo
preenchidos. Excesso de formalismo por parte da Administracdo. Sentenca reformada. A¢ao
julgada procedente. Recurso provido.(TJ-SP 10065061620168260292 SP 1006506-
16.2016.8.26.0292, Relator: Paulo Galizia, Data de Julgamento: 30/10/2017, 102 Camara de
Direito Publico, Data de Publicacao: 31/10/2017)

Ante o exposto, conheco e nego provimento a apelagéo, para confirmar a sentenca que
concedeu a ordem na agdo mandamental. Tudo nos termos da fundamentacgéo.

E o voto.
Belém, 02 de outubro de 2023.

Desa. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
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Relatora

Belém, 04/10/2023
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A EXMA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de recurso de apelacéo (Id. 14928203), interposto pelo ESTADO DO PARA contra
sentenca proferida pelo juizo da 42 Vara de Fazenda de Belém (Id. 14928200), que, nos autos do
mandado de seguranca, impetrado por GEILSON PEREIRA DE ALMEIDA, confirmou a liminar e
concedeu a seguranca, para assegurar a participacdo do impetrante no Curso de Formacao do
concurso em tela, anulando o ato administrativo que o reprovou do concurso e determinando a
sua aptiddo na fase de Investigagéo Social e a sua reintegracdo ao certame, sob pena de multa
diaria em caso de descumprimento, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), até o limite de R$
10.000,00 (dez mil reais), a reverter em favor do impetrante, julgando o feito com resolugéo do
mérito e nos termos do art. 487, inciso | do CPC.

Em suas razdes (Id 14928203), em sintese, o apelante informa que o apelado apresentou
documento previsto no Edital, a destempo. Assevera que a documentagcdo apresentada fora do
prazo acarreta inobservancia das regras editalicias. Que tal fato resta admitido pelo recorrente no
recurso administrativo, ocasido em que juntou a documentacao faltante.

Assevera que a concessao da seguranca viola o principio da separacao dos poderes, porquanto
invasivo do mérito administrativo.

Requer o conhecimento e provimento do recurso com a reforma da sentenca para denegar a
seguranca.

Tempestividade do apelo (Id. 14928204).

Contrarrazdes sob o Id. 14928206, alegando a preliminar de falta de dialeticidade e no mérito
contrapde os termos recursais e pugna pelo desprovimento do recurso com manutencao da
sentenca.

Tempestividade das contrarrazdes (Id. 14928207).
Feito distribuido a minha relatoria.

Parecer do Ministério Publico (Id. 15103064), opinando pelo provimento do recurso e por
conseguinte, a reforma da sentenca para denegar a seguranca.

E o relatério.
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A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a analisar a matéria
devolvida nos termos a saber.

PRELIMINAR- EFEITO SUSPENSIVO
O apelante pugna pela concesséao do efeito suspensivo.
Diante do julgamento meritério do apelo, resta prejudicado o pleito.
PRELIMINAR DE FALTA DE DIALETICIDADE

O apelado sustenta que a peca recursal ndo impugnou os fundamentos da sentenca, dando azo
ao ndo conhecimento do recurso por auséncia do pressuposto da dialeticidade.

A tese argumentativa na presente preliminar ndo merece guarida pois, afigurada a correlagédo
argumentativa, em questao, razao pela qual deve ser dado conhecimento ao recurso.

Desta feita, diante da coeréncia l6gica entre a sentenca e 0 apelo, ndo ha se falar em auséncia de
dialeticidade a ensejar a inadmissibilidade do recurso.

Portanto, rejeito a preliminar.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a analisar a matéria
devolvida nos termos a saber.

MERITO

Trata-se de recurso de apelacgéo, interposto pelo ESTADO DO PARA contra sentenca, que, nos
autos do mandado de segurancga, impetrado por GEILSON PEREIRA DE ALMEIDA, confirmou a
liminar e concedeu a seguranca nos seguintes termos do dispositivo:

“Isto posto, CONCEDO A SEGURANCA para assegurar a participacdo do impetrante no Curso de
Formacao do concurso em tela, anulando o ato administrativo que o reprovou do concurso e
determinando a sua aptiddo na fase de Investigagcéo Social e a sua reintegracdo ao certame, sob
pena de multa diaria em caso de descumprimento, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), até o
limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a reverter em favor do impetrante, JULGANDO O FEITO
COM RESOLUCAO DO MERITO e nos termos do art. 487, inciso | do CPC e tornando definitivos
os efeitos da liminar deferida.”

Na origem, o impetrante narra que participou do concurso para o provimento do cargo de Policial
Penal do Estado do Para, logrando a classificagdo em todas as etapas do certame estando dentro
do namero de vagas disponibilizadas no concurso, porém, de acordo com o, EDITAL N° 50
SEPLAD/SEAP, DE 19 DE ABRIL DE 2022, foi REPROVADO na 52 etapa, que trata de
Investigacdo dos Antecedentes Pessoais com publicagdo ocorrida no dia 20/04/2022. Assevera
gue em sede de recurso administrativo juntou a documentacgédo faltante- certiddo de antecedentes
criminais da Justica Comum do Tribunal de Justica do Para. Postula a nulidade do ato
administrativo que a reprovou no concurso publico para o qual se inscreveu, garantindo-lhe o
direito a participacédo no curso de formacéo de soldados e tomar posse.

Infere-se dos autos, o Edital N° 01 /SEAP/SEPLAD, DE 29 DE JUNHO DE 2021- CONCURSO
PUBLICO C-208 para provimento de vagas no cargo de Policial Penal (Agente Penitenciario), no
gual se inscreveu o recorrido, dispondo de 5 (cinco) etapas no certame conforme previsdo do item
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2.4 (Id. 14928170).

Dentre as provas colacionadas, vejo que o impetrante/apelado foi classificado para a realizacdo
da 52 etapa do certame (investigacdo social para verificagdo de antecedentes pessoais), de
carater eliminat6rio, cuja norma ora transcrevo (Id. 14928170 - Pag. 2):

“e) 52 Etapa — Investigacdo Social para verificacdo de Antecedentes Pessoais, de carater
eliminatério, de responsabilidade da SEAP.”

Os autos noticiam ainda que o impetrante/apelado foi considerado inapto em funcéo de ndo haver
anexado a certiddo de antecedentes criminais da Justica Comum do Tribunal de Justica do
Estado do Par4, exigido no item 15.9, | do edital de abertura, que assim dispde (id. 14928170 -
Pag. 23):

“15.9 Sera passivel de eliminacdo do concurso publico, sem prejuizo das san¢bes penais
cabiveis, o candidato que:

I- deixar de apresentar quaisquer dos documentos exigidos no subitem 15.6 do presente
edital, nos prazos estabelecidos no edital do concurso;”

Os documentos exigidos no item 15.6 do Edital sdo os seguintes:

15.6 Os candidatos preencherao, para fins de registro, uma Ficha de Informacges Confidenciais
—FIC, disponivel no Anexo IV do presente Edital, que devera ser entregue em datas e locais a
serem definidos em edital especifico de convocacao para esta etapa, juntamente com os originais
dos seguintes documentos das cidades da Jurisdicao onde reside e onde residiu nos ultimos 5
(cinco) anos:

a) certiddo de antecedentes criminais;

b) certiddo de quitagdo eleitoral;

¢) antecedente criminal da Policia Federal,

d) antecedente criminal da Policia Civil,

e) certidao negativa da Justica Comum;

f) certiddo negativa da Justica Militar, inclusive para as candidatas o sexo feminino;
g) certidao negativa da Justica Federal.

Da transcricdo acima, infere-se que na fase de Investigagéo Social o edital previu a apresentacao
de 7 (sete) documentos que tratam de antecedentes criminais e certidoes.

Conforme deduzido, no processado, o impetrante deixou de apresentar no prazo previsto no
Edital, apenas a certiddo de antecedentes criminais.

Em que pese tal fato, observo que no transcurso da realizacao do certame, o impetrante, dentro
do prazo, interpds recurso administrativo em face do resultado que julgou pela sua inaptidao (Id.
14928174). No referido recurso foi juntado a certiddo negativa de antecedentes criminais
expedida pelo Tribunal de Justica do Estado do Pard, (id. 14928174 - Pag. 7-8), bem como,
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argumentando dentre outras teses, de que o item15.6.4, prevé a possibilidade da comissdo de
investigacao social solicitar a qualquer tempo durante a investigacao, outros documentos.

Em 27/04/2022, o juiz “a quo” deferiu liminar determinando o retorno do impetrante ao certame,
permitindo-lhe a matricula e participagdo no Curso de Formacéo respectivo (id. 14928178).

Em 11/05/2022, foi publicado o Edital n°.68/SEAP/SEPLAD, em cumprimento as decises
proferidas nos autos dos processos n°s.0840323.51.2022.8.14.0301 e 0839438-
37.2022.8.14.0301, reintegrando candidatos na condi¢&o sub judice do Concurso C-208,
constando o nome do impetrante (id. 14928189 - Pag. 5).

A sentenca confirmando a liminar e concedendo a seguranca é datada de 09/03/2023.
S&o os fatos incontroversos dos autos.

A controvérsia reside, portanto, em saber se, a apresentacédo da certiddo de antecedentes
criminais somente, por ocasido da interposicado do recurso administrativo, deve ser considerada
satisfeita ante as condi¢des impostas no certame.

Pois bem.

Entendo que, na espécie restou satisfeito os requisitos editalicios da 52 fase do Certame, pelas
razdes que passo a expor:

Da andlise acurada dos autos, tenho que a inaptiddo do candidato do certame em razéo de nao
apresentar a tempo a certiddo de antecedentes criminais, na Ultima fase- fase da avaliacdo da
vida pregressa; muito embora em atencéo ao Principio da legalidade, vai de encontro a outros
principios constitucionais como da razoabilidade e da proporcionalidade.

Sabe-se que o edital faz lei entre as partes.

Todavia, imperioso observar a finalidade da exigéncia com relacdo a documentacéo apresentada
somente por ocasido do recurso administrativo, atingiu sua finalidade diante da certiddo negativa
de antecedentes criminais do apelado.

Nesse compasso, entendo que o formalismo exacerbado da banca examinadora, em considerar
inapto o candidato, ainda no transcurso do Certame para qual se inscreveu o apelado, bem como
considerando aquele ja se encontrar na Ultima fase do certame, viola frontalmente os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade e ndo confere, no contexto da situacédo especifica do
candidato, a dimensdo adequada ao significado do documento apresentado quando da
impugnacdo administrativa do resultado.

Nesta esteira, entendo restar satisfeito o mister institucional de averiguacao das condi¢des da
vida pregressa do apelado, conforme o atributo da finalidade do ato administrativo, a qual a meu
sentir pode ser mitigada desde que satisfeito o fim pretendido, o que foi o caso em apreco.

Desta feita, a espécie espelha formalismo exacerbado tipico, que se caracteriza quando, ausente
0 prejuizo da administracéo, esta se apega a filigranas de natureza meramente formal na recusa
de direito individual de conteudo inquestionavel. Priorizar a forma em detrimento do contetdo,
guando este nao se vé afetado por imperfei¢cdes infimas daquela, importa em conduta
desarrazoada e desproporcional; portanto, ilegal, pelo que passivel de contencéo judicial.

No contexto, depreendo que a Administragdo ofendeu os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade quando considerou inapto sem oportunizar a entrega de um Unico documento
faltante, considerando que dentre as normas editalicias, em especifico, o item 15.6.4; a faculdade
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da comisséao de investigacao social, a qualquer tempo exigir complementacdo da documentacéo
apresentada, na fase de investigacao social para verificacdo de antecedentes pessoais.

“15.6.4 A Comissao de Investigacdo Social podera solicitar, a qualquer tempo durante a
investigacao, outros documentos necessarios & comprovacao de dados ou esclarecimento de
fatos e situacdes envolvendo o candidato”.

Lado outro, tenho ainda que restou preterido o interesse publico, na medida em que o
candidato satisfez a finalidade do edital com a apresentagéo da certiddo de antecedentes
criminais.

Nesse compasso, afigura-se impertinente a tese recursal que aponta violacdo a separacéo de
poderes. Isto porque, diante da ilegalidade proferida no ato coator, emerge a competéncia
jurisdicional para determinar sua invalidagdo, por for¢a do sistema de freios e contrapesos
reproduzido no controle jurisdicional dos atos administrativos.

A propésito, o principio da isonomia também néo resta violado, posto que protege a decisédo que
desconstitui ato arbitrario, aviltante do direito liquido e certo do candidato de continuar nas demais
fases do certame.

Neste sentido:

“CONCURSO PUBLICO. Municipio de Jacarei. Professor. Posse no cargo mediante exibi¢do de
certificado de concluséo de curso contendo a exata data da colagdo de grau. Declaracao de
universidade informando que a conclus&o do curso correu em junho de 2016. Ocorréncia.
Principio da razoabilidade. Primazia do interesse publico. Requisitos para o exercicio do cargo
preenchidos. Excesso de formalismo por parte da Administracdo. Sentenca reformada. Acao
julgada procedente. Recurso provido.(TJ-SP 10065061620168260292 SP 1006506-
16.2016.8.26.0292, Relator: Paulo Galizia, Data de Julgamento: 30/10/2017, 102 Camara de
Direito Publico, Data de Publicacdo: 31/10/2017)

Ante o exposto, conheco e nego provimento a apelagéo, para confirmar a sentenca que
concedeu a ordem na acdo mandamental. Tudo nos termos da fundamentacéo.

E o voto.
Belém, 02 de outubro de 2023.
Desa. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

=¥ Assinado eletronicamente por: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 04/10/2023 16:06:51 Num. 15797279 - Pég. 4




APELACAO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO C-208. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE DIALETICIDADE. REJEITADA.ULTIMA FASE DO CERTAME. CANDIDATO
DECLARADO INAPTO. APRESENTACAO EXTEMPORANEA DE APENAS UMA CERTIDAO
DE ANETECEDENTES CRIMINAIS NO RECURSO ADMINISTRATIVO. FORMALISMO
EXACERBADO. VIOLAGCAO DE PRINCIPIOS. RAZOABILIDADE. PROPORCIONALIDADE.
INTERESSE PUBLICO. SENTENGCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso de apelagdo interposto contra sentenga proferida nos autos do mandado
de seguranca que, confirmou a liminar e concedeu a seguranca para determinar a aptidao do
candidato na fase de Investigagcdo Social e, por conseguinte, a sua reintegracdo ao certame;

2. A preliminar de auséncia de dialeticidade ndo merece guarida diante da coeréncia l6gica entre
a sentenca e o apelo;

3.0 EDITAL No 01 /SEAP/SEPLAD, DE 29 DE JUNHO DE 2021- CONCURSO PUBLICO C-208
para provimento do cargo de POLICIAL PENAL (AGENTE PENITENCIARIO), para qual se
inscreveu o candidato previu 5 fases no Certame;

4.0 impetrante foi considerado inapto na ultima fase do Concurso C-208, por nao ter apresentado
a tempo, 1 (uma) das 7 (sete) documentacfes exigidas na fase de antecedentes pessoais;

5. No recurso administrativo interposto em face do resultado pela sua inaptidédo, o apelado invoca
o0 principio da razoabilidade, bem como a norma do item15.6.4 que prevé a possibilidade da
comissdao de investigacdo social solicitar a qualquer tempo durante a investigacdo, outros
documentos. Juntou a certiddo atualizada dos antecedentes criminais.

6. No contexto, a Administracdo ofende os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
guando julga inapto o candidato que deixou de apresentar certiddo de antecedentes criminais, os
quais foram trazidos por ocasido do recurso administrativo e durante o transcurso do certame.
Caracterizada a arbitrariedade do ato, impende seja invalidado, tendo sido acertada a sentenca
proferida neste sentido;

7. Apelacdo conhecida e desprovida.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 312 Sessao Ordinéria, realizada na forma presencial no
dia 02/10/2023, a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao recurso de apelacao.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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