TJIPA - 2° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 0851264-94.2021.8.14.0301

Classe: APELACAO CIVEL

05/10/2023

Orgéo julgador colegiado: 12 Turma de Direito Publico
Orgao julgador: Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Ultima distribuic&o : 24/02/2023

Valor da causa: R$ 122.114,04

Processo referéncia: 0851264-94.2021.8.14.0301
Assuntos: Piso Salarial

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

ESTADO DO PARA (APELANTE)

MARIA DE FATIMA TEIXEIRA DE OLIVEIRA (APELADO)

SOPHIA NOGUEIRA FARIA (ADVOGADO)
PAULO HENRIQUE MENEZES CORREA JUNIOR
(ADVOGADO)

WALMIR MOURA BRELAZ (ADVOGADO)
DANIELLE SOUZA DE AZEVEDO (ADVOGADO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (TERCEIRO
INTERESSADO)

MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR (PROCURADOR)

Documentos
Id. Data Documento Tipo

16396330 |04/10/2023 Acordao Acérdao
16:05 -

16326484 |04/10/2023 Relatério Relatério
16:05 -

16326485 |04/10/2023 Voto do Magistrado Voto
16:05

16326487 |04/10/2023 Ementa Ementa
16:05




[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2a/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0851264-94.2021.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: MARIA DE FATIMA TEIXEIRA DE OLIVEIRA
RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. REAJUSTE DO PISO SALARIAL DO MAGISTERIO.
JULGAMENTO DA ADI 4167. CONCEITO DE “PISO SALARIAL” COM BASE NO
VENCIMENTO. AFASTADA A REMUNERACAO GERAL. DECISAO PROFERIDA NO RE
1362851 AGR/PA. DISTINCAO DO CASO DO PARA. “GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE”.
CARATER INDISTINTO DE PAGAMENTO. NATUREZA DE VENCIMENTO. SOMATORIA
SUPERIOR AO PISO NACIONAL. PRECEDENTE. APLICACAO NECESSARIA NO ESTADO
DO PARA. GRATIFICACAO PROGRESSIVA. EQUIPARACAO. DIFERENCAS SALARIAIS
INDEVIDAS. INVERSAO DO ONUS DE SUCUMBENCIA. FIXACAO DE HONORARIOS.

1. Trata-se de apelacao civel interposta contra sentenca que, nos autos da A¢ao Ordinaria de
Cobranca de Reajuste do Piso Salarial do Magistério, julgou procedente a pretensao deduzida,
condenando o ente estatal ao pagamento dos reajustes postulados, com reflexo nas verbas
remuneratorias, mais honoréarios de advogado na ordem de 10% sobre o valor da condenacao;

2. A discusséo depende, inicialmente, da acepc¢do da abrangéncia do instituto do “piso salarial”,
tendo em conta as verbas compreendidas, se meramente salariais ou remuneratérias, com
enfoque na “gratificagdo de escolaridade” paga aos professores do Estado do Parg;

3. A Lei Federal n° 11.738/2008 foi objeto de Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI
4167), julgada improcedente pelo STF, tendo o julgado, dentre as matérias versadas, assentado o
conceito de piso salarial, reconhecendo a constitucionalidade da acepcéo legal do termo como
contemplativo do vencimento, e ndo do valor global da remuneracéo;

4. As balizas assentadas no julgamento da ADI 4167, relativas ao molde conceitual do “piso
salarial” dos professores, ndo se aplicam ao caso do Estado do Para, na medida em que, de
forma peculiar, a categoria percebe, indistinta e habitualmente, a verba designada como
“gratificacdo de escolaridade” que, em razado de tal formato, desvincula-se do caréater individual
préprio das verbas excedentes ao vencimento, sendo, portanto, integrativas dele e, por via de
consequéncia, do conceito de piso salarial. Precedente do STF no julgamento do RE: 1362851
PA 0001621-75.2017.8.14.0000, relatoria do Ministro Alexandre de Moraes;
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5. Os termos assentados na decisao proferida no RE: 1362851 PA 0001621-75.2017.8.14.0000
devem ser observados por este Tribunal em seus julgados sobre a matéria, j4 que a deciséo, que
deu provimento ao recurso extraordinario interposto, tratou da questdo hermenéutica do teor do
julgado na ADI 4167 em relacéo ao caso do Estado do Para. Sendo a questéo temética de
interesse de outros casos de contexto analogo, aplica-se a jurisprudéncia como fonte do direito;

6. A autora ndo percebe gratificacdo de escolaridade, que somente é devida aqueles nao
graduados ao tempo do ingresso no cargo. Todavia, observados os contracheques acostados no
Id. 12776266, infere-se a percepc¢édo da verba designada de “gratificacdo progressiva” que, nos
termos do art. 33 da Lei n°® 7.442/2010 - Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais da Educacao Basica — corresponde a percentual progressivo, até o limite de 50%
(cinquenta por cento), pago a professores de nivel médio que obtiveram graduac¢ao no curso do
servico publico;

7. Na espécie, importa conceber a equiparacao juridica entre as gratificacdes em contexto, na
medida em que a gratificacdo progressiva se da em substituicdo a de escolaridade, visto que
devida justo aqueles que nédo a percebem por falta de subsuncéo aquela previsao legal que exige
a graduacao prévia ao exercicio no cargo.

8. A somatéria do vencimento com a gratificacdo progressiva, percebida pela autora na ordem de
50%, em cotejo com o piso salarial, € deduzivel o auferimento de cifras mensais superiores ao
teto nacional;

9. Com a inversdo do 6nus de sucumbéncia, recai sobre a autora a condenac¢ao ao pagamento de
custas judiciais e honorarios advocaticios, fixados na ordem de 10% sobre o valor atualizado da
causa, na forma do §2° c/c inciso Il do 84° do art. 85 do CPC. Suspensa a exigibilidade face os
beneficios da gratuidade da justica;

10. Apelacéo conhecida e provida. Sentenca reformada.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 312 Sesséo Ordinaria na forma presencial, realizada no
dia 02/10/2023, a unanimidade, em conhecer e dar provimento ao apelo, para reformar a
sentenca e julgar improcedente a pretensdo de diferencas salariais sobre o piso nacional dos
professores.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Trata-se de apelacéo civel interposta pelo ESTADO DO PARA (Id. 12776287) contra sentenca
(Id. 12776285), proferida pelo juizo da 42 Vara de Fazenda da Comarca de Belém que, nos autos
da Acao Ordinéaria de Cobranca de Reajuste do Piso Salarial do Magistério proposta por MARIA
DE FATIMA TEIXEIRA DE OLIVEIRA, julgou procedente a pretens&o deduzida, condenando
0 réu a proceder os reajustes postulados e a pagar as correlatas parcelas retroativas.

Em suas razfes o apelante aduz que a sentenca viola as balizas assentadas no julgamento do
RE: 1362851/PA-MS n° 0001621-75.2017.8.14.0000, datado de 28/4/2022; afirma que este
Tribunal tem revisto seu antigo entendimento e se amoldado ao precedente citado, para julgar
improcedentes os pedidos de reajuste segundo o piso salarial do magistério. Sustenta que, nao
obstante a autora ndo perceber o pagamento da verba designada “gratificacdo de escolaridade”,
gue integra o piso salarial, nos moldes do precedente citado, percebe a gratificagdo progressiva,
paga aos professores que adquiriram a graduacao ap0s o ingresso no cargo, perfazendo-se
substituta da gratificacdo de escolaridade. Defende que, por este motivo, tal gratificacdo deve ser
tomada sob mesmos moldes da gratificacdo de escolaridade, como integrativa do piso da
categoria. Requer o provimento do recurso com a reforma da sentenca para julgar improcedente
a pretensao deduzida.

Contrarrazdes sob o Id. 12776290, infirmando as razdes recursais e postulando o desprovimento
do recurso com a manutencgdo da sentenca.

Parecer do Ministério Publico opinando pelo desprovimento da apelacéo (Id. 14407606).
Feito distribuido & minha relatoria.

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Conheco do apelo, porquanto presentes seus requisitos de admissibilidade.
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Trata-se de apelacédo civel interposta contra sentenca que, nos autos da A¢éo Ordinaria de
Cobranca de Reajuste do Piso Salarial do Magistério, julgou procedente a pretensao deduzida
nos moldes dispositivos transcritos:

“Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS nos termos do art. 487,
inciso | do CPC, para condenar o ESTADO DO PARA a proceder a corre¢éo dos
vencimentos da parte autora, de acordo com o piso salarial do magistério constante na
Lei n°. 11.738/2008, e proporcional a carga horaria desempenhada.

Condeno ainda o ente estatal ao pagamento retroativo do Piso Salarial até a data do
efetivo pagamento, respeitada a prescricdo quinquenal e observando-se a data da
publicacdo da Lei Estadual n°. 9.322/2021, conforme fundamentagéo supra, cujo valor
total atualizado ser&a apurado em liquidacao e aplicando-se juros de mora a partir da
citacdo, e correcdo monetaria desde a data em que os valores deveriam ter sido
pagos.

Para fins de atualizagdo monetaria, de remuneracéo do capital e de compensacao da
mora, havera a incidéncia, sobre a soma devida, uma Unica vez até o efetivo
pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia (Selic), acumulado mensalmente para fins de corre¢do monetaria e
compensacao da mora, conforme os termos da Emenda Constitucional n°. 113/21,
devendo ser apurados e compensados eventuais valores ja pagos.

Sem condenagdo em custas e despesas processuais pelo requerido, uma vez que ha
isencéo legal em favor da Fazenda Publica.

CONDENO o ESTADO DO PARA ao pagamento de honorarios advocaticios, em
virtude da sucumbéncia, que arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado
da condenacgéo, nos termos do art. 85, § 3°, 1 do CPC.

Preclusas as vias impugnativas, certifique-se e remetam-se os autos ao juizo ad
guem, observadas as formalidades legais.”

A exordial explana que a autora é professora da rede basica estadual de ensino. Atualmente
denominado de Professor — Classe Especial, Letra J. Postula diferencas salariais sobre o piso
nacional da categoria, porquanto perceba valores inferiores ao disposto na lei de regéncia.

O cerne da discusséo reside na acepgao conceitual do “piso salarial”’, tendo em conta as verbas
compreendidas pelo instituto, se meramente salariais ou remuneratoérias, com enfoque na
“gratificacdio progressiva” paga aos professores do Estado do Para.

Examino.

O piso nacional dos professores foi introduzido no ordenamento brasileiro pela Emenda
Constitucional n® 53/2006, que incluiu o inciso VIII no texto do art. 206 da CF/88, amoldando o
texto constitucional aos ditames da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes Basicas da Educacao)
gue, em seu art. 67, dispbe sobre a obrigagdo de promocao da politica de valorizacdo dos
professores pelo Poder Publico. Seguem as transcri¢cfes:
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“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...)

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos
termos de lei federal.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacao dos profissionais da educacéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

(..

Il - piso salarial profissional;

()

A Lei Federal n® 11.738/2008 regulamentou o inciso Il do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacéo béasica, com previsdo de atualizacdo anual no més de janeiro.
S&0 os termos:

“Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao bésica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formacao em
nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

81° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério
publico da educacédo bésica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacao bésica sera
atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo Gnico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo sera calculada utilizando-se o
mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do
ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho
de 2007."

A Lei Federal n® 11.738/2008 foi objeto de Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI 4167),
julgada improcedente pelo STF, em julgamento datado de 27/4/2011, sob a relatoria do Ministro
Joaquim Barbosa. Naquela assentada, dentre as matérias versadas, o julgado fixou o conceito de
piso salarial, reconhecendo a constitucionalidade da acepcao legal do termo como contemplativo
do vencimento, e ndo do valor global da remuneragéo. Vide ementa:

“CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCAGCAO BASICA.
CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERAGCAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA
DEDICAGAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA.ARTS. 2°, §8§ 1° E 4°, 3°,
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CAPUT, Il E lll E 8°, TODOS DA LEI 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL
DE OBJETO.

(..

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do ensino
médio com base no vencimento, e ndo na remuneracao global. Competéncia da Unido para
dispor sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da educacao basica,
de modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizacéo
profissional, e ndo apenas como instrumento de protecdo minima ao trabalhador. 3. E
constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos
docentes da educacéo basica para dedicacdo as atividades extraclasse. Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto declarada em relacéo aos arts. 3° e
8° da Lei 11.738/2008. (ADI 4167, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado
em 27/04/2011, DJe-162 DIVULG 23-08-2011 PUBLIC 24-08-2011 EMENT VOL-02572-01 PP-
00035 RTJ VOL-00220-01 PP00158 RJTJRS v. 46, n. 282, 2011, p. 29-83).”

Com fundamento no precedente citado, este Tribunal de Justica passou a reconhecer,
reiteradamente, o direito a percepc¢ao das diferencas salariais entre o vencimento dos
professores e o piso nacional vigente, tomando a gratificacdo de escolaridade,
indistintamente paga, como verba estranha ao piso salarial, limitado ao vencimento-base.
Cito: a) TIPA, 9102116, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgao Julgador 12 Turma de
Direito Publico, Julgado em 2022-04-11, publicado em 2022-04-27; b) TJPA, processo n.°
0864182-67.2020.8.14.0301 — PJE, Rel. Desa. Diracy Nunes Alves, 22 Turma de Direito Publico,
julgado no plenéario virtual do periodo de 13 a 20 de setembro de 2021; e ¢) TJPA, processo n.°
0800248-44.2020.8.14.0008 — PJE, Rel. Desa. Ezilda Pastana Mutran, 12 Turma de Direito
Publico, julgado no Plenério Virtual no periodo de 26.07.2021 a 02.08.2021.

Posteriormente, em sede do Agravo Interno interposto no Recurso Extraordinario n°
1.362.851, que desafiou o acérdao proferido por este Tribunal no julgamento do Mandado
de Seguranca n® 0001621-75.2017.8.14.0000, o relator Ministro Alexandre de Moraes,
proferiu decisdo monocratica de retratagdo aguela que havia negado seguimento ao recurso, para
dar provimento ao recurso extraordinario, com sedimento na distingdo entre as balizas
assentadas no julgamento da ADI 4167 e o caso do Estado do Para.

Nos termos da deciséo, os professores darede publica estadual percebem, de forma
peculiar, indistinta e habitualmente, a verba designada como “gratificacdo de
escolaridade” que, em funcéo de tal formato, desvincula-se do carater individual proprio
das verbas excedentes ao vencimento, puramente remuneratérias; contemplando, assim, a
natureza de vencimento e sendo, sob tal viés, integrativa do conceito de piso salarial.

Transcrevo a integra da decisdo, dada a relevancia da argumentacao para o deslinde da matéria:

“DECISAO

Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que negou seguimento ao Recurso Extraordinario, sob
os argumentos de que (a) o acérdao recorrido esta em conformidade com o julgamento da ADI
4167, de relatoria do Min. JOAQUIM BARBOSA, DJe de 24/8/2011, em que esta SUPREMA
CORTE reconheceu a constitucionalidade da Lei Federal 11.738/2008; (b) os demais aspectos
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suscitados no RE tém indole infraconstitucional; e (c) inadmissivel a reapreciagéo de fatos e
provas, conforme disposto na Sumula 279 do STF.

No Agravo Interno, a parte recorrente sustentou, em sintese, que (a) “a decisao proferida na ADI
4167 ndo determinou que o piso do magistério devesse corresponder ao vencimento-base do
servidor. Dessa forma, o Acordao recorrido, ao assim proceder, se distancia da ratio decidendi

da ADI 4167, contrariando a orientacdo emanada dessa e. Corte Constitucional” (Vol. 72, fl. 2); (b)
houve violagéo direta a Constituicdo Federal; e (c) é inaplicavel a Simula 279/STF a presente
hipotese.

E o relatério. Decido.

Cuida-se de matéria eminentemente constitucional devidamente prequestionada nas instancias
de origem. Efetivamente, ndo se aplicam, ao caso, os 6bices processuais indicados na deciséo
ora agravada. Passo a analise do mérito.

Assiste razdo a recorrente.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento da ADI 4167, de relatoria do Min. JOAQUIM
BARBOSA, DJe de 24/8/2011, reconheceu a constitucionalidade da Lei Federal 11.738/2008, nos
termos da seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTIGCAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA.
CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERAGAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA
DEDICAGAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2°, 8§ 1° E 4°, 3°,
CAPUT, Il E lll E 8°, TODOS DA LEI 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL
DE OBJETO.

1. Perda parcial do objeto desta acdo direta de inconstitucionalidade, na medida em que o
cronograma de aplicacéo escalonada do piso de vencimento dos professores da educagéo basica
se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do ensino
médio com base no vencimento, e ndo na remuneracao global. Competéncia da Unido para
dispor sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da educacao basica,
de modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizacado
profissional, e ndo apenas como instrumento de protecdo minima ao trabalhador.

3. E constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horaria
dos docentes da educacao basica para dedicacao as atividades extraclasse. Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto declarada em relacdo aos arts. 3° e
8° da Lei 11.738/2008".

Verifica-se, portanto, que ao excluir a gratificacao de escolaridade do conceito de vencimento
base o Tribunal de origem interpretou de forma equivocada a jurisprudéncia desta CORTE, pois 0
ato impugnado néo se ajusta ao contexto do parametro de controle acima descrito.

Quanto a delimitagdo do alcance da ADI 4167, cumpre destacar decisdo proferida pela ilustre
Ministra CARMEN LUCIA, no exercicio da presidéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no
ambito da SS 5.236/PA (DJe de 21/6/2018), a qual deferiu liminarmente a suspensao dos efeitos
dos acordéos proferidos nos Mandados de Seguranca 0002367-74.2016.8.14.0000 e 0001621-
75.2017.8.14.0000 e da decisao que imp6s multa diaria ao Estado do Para, nos seguintes termos:
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“9. O exame preliminar e precario viabilizado pela contracautela sobre a questao juridica posta na
acao na qual proferida a deciséo cujos efeitos se busca suspender revela plausibilidade da
argumentacao apresentada pelo estado requerente, no sentido da observancia dos valores
fixados para piso salarial profissional nacional dos profissionais do magistério publico da
educacao bésica, tanto no ano de 2016 como no de 2017, considerada no seu calculo rubrica
salarial paga indistintamente aos servidores ativos, inativos e pensionistas, denominada
‘gratificacéo de escolaridade’.

N&o se ignora ter-se assentado, no julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n.
4.167/DF, que a norma geral federal pela qual fixado o piso salarial dos professores tem por base
0 vencimento, ndo a remuneracgao do servidor.

Naquela ocasido, o Relator, Ministro Joaquim Barbosa, proferiu voto nos seguintes termos:

“A expressao ‘piso’ tem sido utilizada na Constituicdo e na legislacdo para indicar o limite minimo
que deve ser pago a um trabalhador pela prestacdo de seus servicos. A ideia, de um modo geral,
remete a ‘remuneracao’, isto &, o valor global recebido pelo trabalhador, independentemente da
caracterizacao ou da classificacao de cada tipo de ingresso patrimonial. Nesta acepg¢éo, o
estabelecimento de pisos salariais visa a garantir que ndo haja aviltamento do trabalho ou a
exploracdo desumana da mao de obra.

Mas este ndo é o caso da legislag&o impugnada.

N&o obstante, a despeito dos esforcos, 0s textos legais podem ser vagos e ambiguos. Admito que
a expressao ‘piso salarial’ pode ser interpretada em consonéncia com a intencao de
fortalecimento e aprimoramento dos servigos educacionais publicos. De fato, a Constituicdo toma
a ampliacdo do acesso a educagédo como prioridade, como se depreende de uma série de
dispositivos diversos (cf., e.g., os arts. 6°, caput, 7°, IV, 23, V, 150, VI, c, e 205). Remunerar
adequadamente os professores e demais profissionais envolvidos no ensino é um dos
mecanismos Uteis a consecuc¢éao de tal objetivo.

llustro com um exemplo hipotético. Imagine-se que um determinado ente federado crie salutar
gratificacdo ou bonus baseado na exceléncia do desempenho de seu servidor. Se 0 piso
compreender a remuneracéo global do professor, 0 pagamento da gratificacdo podera igualar ou
superar o limite minimo, de modo a anular ou mitigar ambos os incentivos para o profissional
assiduo. Ao mesmo tempo, profissionais que nao atenderam as condi¢des para receber a
gratificacdo por desempenho poderao ter remuneracéo igual ou préoxima daquela recebida pelo
professor recipiente da distingdo de exceléncia.

Assim, haveria perceptivel desestimulo as politicas de incentivo e responsabilidade necessérias
ao provimento de servicos educacionais de qualidade pelo Estado baseados em critério
relevantissimo: o mérito” (Plenario, DJe 24.8.2011).

10. Na espécie vertente, o Para defende considerar-se, no calculo do vencimento base dos
professores estaduais, gratificacdo que afirma ser genérica, integrada aos proventos dos inativos
e paga indistintamente, circunstancia que nao foi objeto de consideracéo no julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.167/DF.

11. Nos estreitos limites de cognoscibilidade do mérito da causa permitido na analise da
contracautela, tem-se que a percepcao de gratificacdo por toda a categoria parece afastar
auséncia de razoabilidade em té-la como valor diretamente relacionado ao servigo prestado, pela
sua composi¢ao na contraprestacao pecunidria minima paga ao profissional da educagéo
paraense.

Essa compreensado da matéria ndo parece mitigar a politica de incentivo advinda com a fixacdo

A Assinado eletronicamente por: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 04/10/2023 16:05:02 Num. 16396330 - Pég. 8
2 hitps://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23100416050211100000015947927
Numero do documento: 23100416050211100000015947927




do piso nacional, como anotado no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
4.167/DF, por ndo abranger parcelas remuneratérias baseadas em critérios individuais e,
portanto, meritérias.

12. Tampouco a previsdo legal de reajuste anual, constante do art. 5° da Lei n. 11.738/2008,
parece impor a reviséo do valor pago pelo Pard, pois, além de este se manter superior ao piso
nacional reajustado (considerada a conjugacdo do vencimento basico com a gratificacdo de
escolaridade), a determinacao restringe-se ao piso salarial nacional profissional do magistério
publico da educacao basica, e ndo ao valor minimo pago pelo ente federado, se superior aquele
piso nacional, sob pena de terse configurada contrariedade ao pacto federativo, pela imposi¢céo
da Unido de indice de reajuste geral do magistério estadual, cujo regime juridico esta sujeito a
iniciativa legislativa do chefe do Executivo local”.

Acresca-se que esse entendimento foi, posteriormente, mantido pelo eminente Ministro DIAS
TOFFOLI, em 18/2/2019 (DJe de 1°/3/2019).

Desse modo, considerando que todos os professores de nivel superior do Estado do Para
recebem gratificacao de escolaridade, ndo fazem jus ao piso salarial nacional estabelecido na Lei
Federal 11.738/2008.

Isso porque a referida gratificagcéo integra o valor do vencimento base, ultrapassando o piso
salarial requlamentado pela Lei Federal 11.738/2008.

Diante do exposto, com base no art. 21, 88 1° e 2°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, RECONSIDERO A DECISAO AGRAVADA E DOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO PARA DENEGAR A SEGURANCA.

Custas pelo impetrante. Sem honorarios advocaticios.” (STF - RE: 1362851 PA 0001621-
75.2017.8.14.0000, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 25/04/2022, Data
de Publicacdo: 28/04/2022).”

Sendo assim, observados os moldes do precedente em tela, sobreleva considerar a adi¢cdo da
gratificacdo de escolaridade para efeito de afericdo do piso salarial.

A autora nao percebe tal gratificacao, que somente é devida aqueles nao graduados ao tempo do
ingresso no cargo. Todavia, observados os contracheques acostados no Id. 12776266 — pag.
18-25, pag. 27-30, pag. 32, 34, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 44, pag. 46-53 e pag. 55, -77, infere-se a
percepcado da verba designada de “gratificacdo progressiva” que, nos termos do art. 33 da Lei n°
7.442/2010 - Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos Profissionais da Educacdo Béasica —
corresponde a percentual progressivo, até o limite de 50% (cinquenta por cento), pago a
professores de nivel médio que obtiveram graduacdo no curso do servigco publico. Vide a
disposicao legal:

“Art. 33. Ao cargo de Professor, Classe Especial sera atribuido vantagem pecuniaria progressiva,
desde que habilitado em curso de licenciatura plena, no percentual de 10% (dez por cento) do
vencimento-base, majorado a cada ano no mesmo percentual cumulativo, até o limite de 50%
(cinquenta por cento), sendo que a primeira concessdo da vantagem se dara no ano da vigéncia
desta Lei.”
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Nesta senda, importa conceber a equiparacdo juridica entre as gratificacdes em contexto,
na medida em que a gratificacdo progressiva se d4 em substituicdo a de escolaridade,
visto que devida justo aqueles que néo a percebem por falta de subsuncéo aquela previsao
legal que exige a graduacgédo prévia ao exercicio no cargo.

Levando em conta a somatdria do vencimento com a gratificacao progressiva, percebida
pela autora na ordem de 50%, em cotejo com o piso salarial, € deduzivel o auferimento de
cifras mensais superiores ao teto nacional.

Deve, portanto, ser reformada a sentenca, para julgar improcedente a pretensédo deduzida.

Com a inversdo do 6nus de sucumbéncia, cumpre condenar a autora ao pagamento de custas
judiciais e honorarios advocaticios, que fixo na ordem de 10% sobre o valor atualizado da causa,
na forma do §2° c/c inciso Il do §4° do art. 85 do CPC. Suspensa a exigibilidade face os
beneficios da gratuidade da justica.

Ante o0 exposto, conheco e dou provimento ao apelo, para reformar a sentenca e julgar
improcedente a pretensao de diferencas salariais sobre o piso nacional dos professores. Custas e
honorérios pela autora, fixados na ordem de 10% sobre o valor atualizado da causa. Tudo nos
termos da fundamentacéo.

E o voto.
Belém, 02 de outubro de 2023.
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Beléem, 04/10/2023
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Trata-se de apelacgéo civel interposta pelo ESTADO DO PARA (Id. 12776287) contra sentenca
(Id. 12776285), proferida pelo juizo da 42 Vara de Fazenda da Comarca de Belém que, nos autos
da Acao Ordinéaria de Cobranca de Reajuste do Piso Salarial do Magistério proposta por MARIA
DE FATIMA TEIXEIRA DE OLIVEIRA, julgou procedente a pretensdo deduzida, condenando
0 réu a proceder os reajustes postulados e a pagar as correlatas parcelas retroativas.

Em suas razdes o apelante aduz que a sentencga viola as balizas assentadas no julgamento do
RE: 1362851/PA-MS n° 0001621-75.2017.8.14.0000, datado de 28/4/2022; afirma que este
Tribunal tem revisto seu antigo entendimento e se amoldado ao precedente citado, para julgar
improcedentes os pedidos de reajuste segundo o piso salarial do magistério. Sustenta que, nao
obstante a autora ndo perceber o pagamento da verba designada “gratificacdo de escolaridade”,
gue integra o piso salarial, nos moldes do precedente citado, percebe a gratificacdo progressiva,
paga aos professores que adquiriram a graduacgdo apds o ingresso no cargo, perfazendo-se
substituta da gratificacao de escolaridade. Defende que, por este motivo, tal gratificagdo deve ser
tomada sob mesmos moldes da gratificacdo de escolaridade, como integrativa do piso da
categoria. Requer o provimento do recurso com a reforma da sentenca para julgar improcedente
a pretensdo deduzida.

Contrarrazdes sob o Id. 12776290, infirmando as razdes recursais e postulando o desprovimento
do recurso com a manutencdo da sentenca.

Parecer do Ministério Publico opinando pelo desprovimento da apelagéo (Id. 14407606).

Feito distribuido a minha relatoria.

E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Conheco do apelo, porquanto presentes seus requisitos de admissibilidade.

Trata-se de apelacao civel interposta contra sentenca que, nos autos da Acao Ordinaria de
Cobranca de Reajuste do Piso Salarial do Magistério, julgou procedente a pretensao deduzida
nos moldes dispositivos transcritos:

“Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS nos termos do art. 487,
inciso | do CPC, para condenar o ESTADO DO PARA a proceder a correcéo dos
vencimentos da parte autora, de acordo com o piso salarial do magistério constante na
Lei n°. 11.738/2008, e proporcional a carga horaria desempenhada.

Condeno ainda o ente estatal ao pagamento retroativo do Piso Salarial até a data do
efetivo pagamento, respeitada a prescricdo quinquenal e observando-se a data da
publicacdo da Lei Estadual n°. 9.322/2021, conforme fundamenta¢éo supra, cujo valor
total atualizado sera apurado em liquidagéo e aplicando-se juros de mora a partir da
citacdo, e correcdo monetaria desde a data em que os valores deveriam ter sido
pagos.

Para fins de atualizacdo monetaria, de remunerac¢éo do capital e de compensacéo da
mora, havera a incidéncia, sobre a soma devida, uma Unica vez até o efetivo
pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custddia (Selic), acumulado mensalmente para fins de correcdo monetaria e
compensacao da mora, conforme os termos da Emenda Constitucional n°. 113/21,
devendo ser apurados e compensados eventuais valores ja pagos.

Sem condenagdo em custas e despesas processuais pelo requerido, uma vez que ha
isencao legal em favor da Fazenda Publica.

CONDENO o ESTADO DO PARA ao pagamento de honorarios advocaticios, em
virtude da sucumbéncia, que arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado
da condenacéo, nos termos do art. 85, § 3°, 1 do CPC.

Preclusas as vias impugnativas, certifique-se e remetam-se 0s autos ao juizo ad
guem, observadas as formalidades legais.”

A exordial explana que a autora é professora da rede bésica estadual de ensino. Atualmente
denominado de Professor — Classe Especial, Letra J. Postula diferencas salariais sobre o piso
nacional da categoria, porquanto perceba valores inferiores ao disposto na lei de regéncia.

O cerne da discusséo reside na acepcédo conceitual do “piso salarial”, tendo em conta as verbas
compreendidas pelo instituto, se meramente salariais ou remuneratérias, com enfoque na
“gratificacéo progressiva” paga aos professores do Estado do Para.

Examino.
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O piso nacional dos professores foi introduzido no ordenamento brasileiro pela Emenda
Constitucional n® 53/2006, que incluiu o inciso VIII no texto do art. 206 da CF/88, amoldando o
texto constitucional aos ditames da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes Basicas da Educacao)
gue, em seu art. 67, dispbe sobre a obrigacdo de promocao da politica de valorizacao dos
professores pelo Poder Publico. Seguem as transcriges:

“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...)

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos
termos de lei federal.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

(..

Il - piso salarial profissional;

().

A Lei Federal n°® 11.738/2008 regulamentou o inciso Il do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacéo basica, com previsdo de atualizacdo anual no més de janeiro.
S&o0 os termos:

“Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formacédo em
nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

81° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério
publico da educacéo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educac¢éo béasica sera
atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo serd calculada utilizando-se o
mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do
ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho
de 2007."

A Lei Federal n® 11.738/2008 foi objeto de A¢cdo Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI 4167),
julgada improcedente pelo STF, em julgamento datado de 27/4/2011, sob a relatoria do Ministro
Joaquim Barbosa. Naquela assentada, dentre as matérias versadas, o julgado fixou o conceito de
piso salarial, reconhecendo a constitucionalidade da acepcao legal do termo como contemplativo
do vencimento, e ndo do valor global da remuneracgéo. Vide ementa:
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“CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA.
CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERAGCAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA
DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA.ARTS. 2°, §§ 1° E 4°, 3°,
CAPUT, Il E lll E 8°, TODOS DA LEI 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL
DE OBJETO.

(..)

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do ensino
médio com base no vencimento, e ndo na remuneracao global. Competéncia da Unido para
dispor sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da educacao basica,
de modo a utilizd-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valoriza¢éo
profissional, e ndo apenas como instrumento de protecdo minima ao trabalhador. 3. E
constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos
docentes da educacgédo basica para dedicacdo as atividades extraclasse. Agéo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto declarada em relacao aos arts. 3° e
8° da Lei 11.738/2008. (ADI 4167, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado
em 27/04/2011, DJe-162 DIVULG 23-08-2011 PUBLIC 24-08-2011 EMENT VOL-02572-01 PP-
00035 RTJ VOL-00220-01 PP00158 RIJTJRS v. 46, n. 282, 2011, p. 29-83).”

Com fundamento no precedente citado, este Tribunal de Justica passou a reconhecer,
reiteradamente, o direito a percepc¢ao das diferencas salariais entre o vencimento dos
professores e o0 piso nacional vigente, tomando a gratificacdo de escolaridade,
indistintamente paga, como verba estranha ao piso salarial, limitado ao vencimento-base.
Cito: a) TIPA, 9102116, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma de
Direito Publico, Julgado em 2022-04-11, publicado em 2022-04-27; b) TIPA, processo n.°
0864182-67.2020.8.14.0301 — PJE, Rel. Desa. Diracy Nunes Alves, 22 Turma de Direito Publico,
julgado no plenario virtual do periodo de 13 a 20 de setembro de 2021; e ¢) TJPA, processo n.°
0800248-44.2020.8.14.0008 — PJE, Rel. Desa. Ezilda Pastana Mutran, 12 Turma de Direito
Publico, julgado no Plenario Virtual no periodo de 26.07.2021 a 02.08.2021.

Posteriormente, em sede do Agravo Interno interposto no Recurso Extraordinario n®
1.362.851, que desafiou o acérdao proferido por este Tribunal no julgamento do Mandado
de Seguranca n® 0001621-75.2017.8.14.0000, o relator Ministro Alexandre de Moraes,
proferiu decisdo monocratica de retratacdo aquela que havia negado seguimento ao recurso, para
dar provimento ao recurso extraordinario, com sedimento na distingdo entre as balizas
assentadas no julgamento da ADI 4167 e o caso do Estado do Para.

Nos termos da decisao, os professores da rede publica estadual percebem, de forma
peculiar, indistinta e habitualmente, a verba desighada como “gratificacédo de
escolaridade” que, em funcéo de tal formato, desvincula-se do carater individual proprio
das verbas excedentes ao vencimento, puramente remuneratérias; contemplando, assim, a
natureza de vencimento e sendo, sob tal viés, integrativa do conceito de piso salarial.

Transcrevo a integra da decisdo, dada a relevancia da argumentacao para o deslinde da matéria:

“DECISAO
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Trata-se de Agravo Interno contra decisao que negou seguimento ao Recurso Extraordinario, sob
0s argumentos de que (a) o acérdao recorrido esta em conformidade com o julgamento da ADI
4167, de relatoria do Min. JOAQUIM BARBOSA, DJe de 24/8/2011, em que esta SUPREMA
CORTE reconheceu a constitucionalidade da Lei Federal 11.738/2008; (b) os demais aspectos
suscitados no RE tém indole infraconstitucional; e (c) inadmissivel a reapreciagéo de fatos e
provas, conforme disposto na Simula 279 do STF.

No Agravo Interno, a parte recorrente sustentou, em sintese, que (a) “a decisao proferida na ADI
4167 ndo determinou que o piso do magistério devesse corresponder ao vencimento-base do
servidor. Dessa forma, o Acordao recorrido, ao assim proceder, se distancia da ratio decidendi

da ADI 4167, contrariando a orientacdo emanada dessa e. Corte Constitucional” (Vol. 72, fl. 2); (b)
houve violagéo direta a Constituicdo Federal; e (c) é inaplicavel a Sumula 279/STF a presente
hipotese.

E o relatério. Decido.

Cuida-se de matéria eminentemente constitucional devidamente prequestionada nas instancias
de origem. Efetivamente, ndo se aplicam, ao caso, os Gbices processuais indicados na decisdo
ora agravada. Passo a analise do mérito.

Assiste razao a recorrente.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento da ADI 4167, de relatoria do Min. JOAQUIM
BARBOSA, DJe de 24/8/2011, reconheceu a constitucionalidade da Lei Federal 11.738/2008, nos
termos da seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTIGCAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCAGCAO BASICA.
CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERAGAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA
DEDICAGAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2°, §§ 1° E 4°, 3°,
CAPUT, Il E lll E 8°, TODOS DA LEI 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL
DE OBJETO.

1. Perda parcial do objeto desta acdo direta de inconstitucionalidade, na medida em que o
cronograma de aplicacéo escalonada do piso de vencimento dos professores da educagéo basica
se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do ensino
médio com base no vencimento, e ndo na remuneracao global. Competéncia da Unido para
dispor sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da educacao basica,
de modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizacéo
profissional, e ndo apenas como instrumento de protecdo minima ao trabalhador.

3. E constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horaria
dos docentes da educacao basica para dedicacao as atividades extraclasse. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto declarada em relacdo aos arts. 3° e
8° da Lei 11.738/2008".

Verifica-se, portanto, que ao excluir a gratificacdo de escolaridade do conceito de vencimento
base o Tribunal de origem interpretou de forma equivocada a jurisprudéncia desta CORTE, pois 0
ato impugnado néo se ajusta ao contexto do parametro de controle acima descrito.

Quanto a delimitagcdo do alcance da ADI 4167, cumpre destacar decisdo proferida pela ilustre
Ministra CARMEN LUCIA, no exercicio da presidéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no
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ambito da SS 5.236/PA (DJe de 21/6/2018), a qual deferiu liminarmente a suspensao dos efeitos
dos acordaos proferidos nos Mandados de Seguranca 0002367-74.2016.8.14.0000 e 0001621-
75.2017.8.14.0000 e da decisao que imp6s multa diaria ao Estado do Para, nos seguintes termos:

“9. O exame preliminar e precério viabilizado pela contracautela sobre a questédo juridica posta na
acao na qual proferida a deciséo cujos efeitos se busca suspender revela plausibilidade da
argumentacao apresentada pelo estado requerente, no sentido da observancia dos valores
fixados para piso salarial profissional nacional dos profissionais do magistério publico da
educacao bésica, tanto no ano de 2016 como no de 2017, considerada no seu calculo rubrica
salarial paga indistintamente aos servidores ativos, inativos e pensionistas, denominada
‘gratificacéo de escolaridade’.

N&o se ignora ter-se assentado, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
4.167/DF, que a norma geral federal pela qual fixado o piso salarial dos professores tem por base
0 vencimento, ndo a remuneracao do servidor.

Naquela ocasido, o Relator, Ministro Joaquim Barbosa, proferiu voto nos seguintes termos:

“A expressao ‘piso’ tem sido utilizada na Constituicdo e na legislacéo para indicar o limite minimo
gue deve ser pago a um trabalhador pela prestacdo de seus servicos. A ideia, de um modo geral,
remete a ‘remuneracao’, isto &, o valor global recebido pelo trabalhador, independentemente da
caracterizacdo ou da classificacdo de cada tipo de ingresso patrimonial. Nesta acepc¢ao, o
estabelecimento de pisos salariais visa a garantir que ndo haja aviltamento do trabalho ou a
exploracdo desumana da mao de obra.

Mas este ndo é o caso da legislagdo impugnada.

N&o obstante, a despeito dos esforgos, os textos legais podem ser vagos e ambiguos. Admito que
a expressao ‘piso salarial’ pode ser interpretada em consonéncia com a intencao de
fortalecimento e aprimoramento dos servigos educacionais publicos. De fato, a Constituicdo toma
a ampliagcdo do acesso a educagédo como prioridade, como se depreende de uma série de
dispositivos diversos (cf., e.g., os arts. 6°, caput, 7°, IV, 23, V, 150, VI, c, e 205). Remunerar
adequadamente os professores e demais profissionais envolvidos no ensino € um dos
mecanismos Uteis a consecucédo de tal objetivo.

llustro com um exemplo hipotético. Imagine-se que um determinado ente federado crie salutar
gratificacdo ou bonus baseado na exceléncia do desempenho de seu servidor. Se 0 piso
compreender a remuneracéo global do professor, 0 pagamento da gratificacdo podera igualar ou
superar o limite minimo, de modo a anular ou mitigar ambos os incentivos para o profissional
assiduo. Ao mesmo tempo, profissionais que ndo atenderam as condicdes para receber a
gratificacdo por desempenho poderéo ter remuneracéo igual ou préxima daquela recebida pelo
professor recipiente da distingdo de exceléncia.

Assim, haveria perceptivel desestimulo as politicas de incentivo e responsabilidade necessarias
ao provimento de servicos educacionais de qualidade pelo Estado baseados em critério
relevantissimo: o mérito” (Plenario, DJe 24.8.2011).

10. Na espécie vertente, o Para defende considerar-se, no célculo do vencimento base dos
professores estaduais, gratificacdo que afirma ser genérica, integrada aos proventos dos inativos
e paga indistintamente, circunstancia que nao foi objeto de consideracéo no julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.167/DF.

11. Nos estreitos limites de cognoscibilidade do mérito da causa permitido na andlise da
contracautela, tem-se que a percepcao de gratificacdo por toda a categoria parece afastar
auséncia de razoabilidade em té-la como valor diretamente relacionado ao servi¢o prestado, pela
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sua composi¢do na contraprestacdo pecunidria minima paga ao profissional da educacgéo
paraense.

Essa compreensao da matéria ndo parece mitigar a politica de incentivo advinda com a fixacdo
do piso nacional, como anotado no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
4.167/DF, por ndo abranger parcelas remuneratdrias baseadas em critérios individuais e,
portanto, meritérias.

12. Tampouco a previséo legal de reajuste anual, constante do art. 5° da Lei n. 11.738/2008,
parece impor a reviséo do valor pago pelo Pard, pois, além de este se manter superior ao piso
nacional reajustado (considerada a conjugacado do vencimento basico com a gratificacdo de
escolaridade), a determinacao restringe-se ao piso salarial nacional profissional do magistério
publico da educacao basica, e ndo ao valor minimo pago pelo ente federado, se superior aquele
piso nacional, sob pena de terse configurada contrariedade ao pacto federativo, pela imposi¢éo
da Unido de indice de reajuste geral do magistério estadual, cujo regime juridico esta sujeito a
iniciativa legislativa do chefe do Executivo local”.

Acresca-se que esse entendimento foi, posteriormente, mantido pelo eminente Ministro DIAS
TOFFOLI, em 18/2/2019 (DJe de 1°/3/2019).

Desse modo, considerando que todos os professores de nivel superior do Estado do Para
recebem gratificacdo de escolaridade, ndo fazem jus ao piso salarial nacional estabelecido na Lei
Federal 11.738/2008.

Isso porque a referida gratificacéo integra o valor do vencimento base, ultrapassando o piso
salarial regulamentado pela Lei Federal 11.738/2008.

Diante do exposto, com base no art. 21, 88 1° e 2°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, RECONSIDERO A DECISAO AGRAVADA E DOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO PARA DENEGAR A SEGURANCA.

Custas pelo impetrante. Sem honorarios advocaticios.” (STF - RE: 1362851 PA 0001621-
75.2017.8.14.0000, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 25/04/2022, Data
de Publicacdo: 28/04/2022).”

Sendo assim, observados os moldes do precedente em tela, sobreleva considerar a adicdo da
gratificacdo de escolaridade para efeito de afericdo do piso salarial.

A autora nao percebe tal gratificacdo, que somente é devida aqueles nao graduados ao tempo do
ingresso no cargo. Todavia, observados os contracheques acostados no Id. 12776266 — pag.
18-25, pag. 27-30, pég. 32, 34, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 44, pég. 46-53 e pag. 55, -77, infere-se a
percepcado da verba designada de “gratificacdo progressiva” que, nos termos do art. 33 da Lei n°
7.442/2010 - Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao dos Profissionais da Educacédo Basica —
corresponde a percentual progressivo, até o limite de 50% (cinquenta por cento), pago a
professores de nivel médio que obtiveram graduacado no curso do servico publico. Vide a
disposicao legal:

“Art. 33. Ao cargo de Professor, Classe Especial sera atribuido vantagem pecuniaria progressiva,
desde que habilitado em curso de licenciatura plena, no percentual de 10% (dez por cento) do
vencimento-base, majorado a cada ano no mesmo percentual cumulativo, até o limite de 50%
(cinquenta por cento), sendo que a primeira concessdo da vantagem se dara no ano da vigéncia
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desta Lei.”

Nesta senda, importa conceber a equiparacdo juridica entre as gratificagcdes em contexto,
na medida em que a gratificacdo progressiva se da em substituicdo a de escolaridade,
visto que devida justo aqueles que ndo a percebem por falta de subsuncao aquela previsao
legal que exige a graduacéo prévia ao exercicio no cargo.

Levando em conta a somatoria do vencimento com a gratificagdo progressiva, percebida
pela autora na ordem de 50%, em cotejo com o piso salarial, € deduzivel o auferimento de
cifras mensais superiores ao teto nacional.

Deve, portanto, ser reformada a sentenca, para julgar improcedente a pretensédo deduzida.

Com a inverséo do 6nus de sucumbéncia, cumpre condenar a autora ao pagamento de custas
judiciais e honorérios advocaticios, que fixo na ordem de 10% sobre o valor atualizado da causa,
na forma do §2° c/c inciso Il do 84° do art. 85 do CPC. Suspensa a exigibilidade face os
beneficios da gratuidade da justica.

Ante o exposto, conheco e dou provimento ao apelo, para reformar a sentenca e julgar
improcedente a pretensao de diferencas salariais sobre o piso nacional dos professores. Custas e
honorarios pela autora, fixados na ordem de 10% sobre o valor atualizado da causa. Tudo nos
termos da fundamentacao.

E o voto.
Belém, 02 de outubro de 2023.
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. REAJUSTE DO PISO SALARIAL DO MAGISTERIO.
JULGAMENTO DA ADI 4167. CONCEITO DE “PISO SALARIAL” COM BASE NO
VENCIMENTO. AFASTADA A REMUNERACAO GERAL. DECISAO PROFERIDA NO RE
1362851 AGR/PA. DISTINCAO DO CASO DO PARA. “GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE”.
CARATER INDISTINTO DE PAGAMENTO. NATUREZA DE VENCIMENTO. SOMATORIA
SUPERIOR AO PISO NACIONAL. PRECEDENTE. APLICACAO NECESSARIA NO ESTADO
DO PARA. GRATIFICACAO PROGRESSIVA. EQUIPARACAO. DIFERENCAS SALARIAIS
INDEVIDAS. INVERSAO DO ONUS DE SUCUMBENCIA. FIXACAO DE HONORARIOS.

1. Trata-se de apelacgédo civel interposta contra sentenca que, nos autos da Acao Ordinaria de
Cobranca de Reajuste do Piso Salarial do Magistério, julgou procedente a pretensao deduzida,
condenando o ente estatal ao pagamento dos reajustes postulados, com reflexo nas verbas
remuneratorias, mais honorérios de advogado na ordem de 10% sobre o valor da condenacao;

2. A discusséo depende, inicialmente, da acepc¢ao da abrangéncia do instituto do “piso salarial”,
tendo em conta as verbas compreendidas, se meramente salariais ou remuneratérias, com
enfoque na “gratificacdo de escolaridade” paga aos professores do Estado do Parg;

3. A Lei Federal n°® 11.738/2008 foi objeto de A¢&o Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI
4167), julgada improcedente pelo STF, tendo o julgado, dentre as matérias versadas, assentado o
conceito de piso salarial, reconhecendo a constitucionalidade da acepcgéo legal do termo como
contemplativo do vencimento, e ndo do valor global da remuneracéo;

4. As balizas assentadas no julgamento da ADI 4167, relativas ao molde conceitual do “piso
salarial” dos professores, ndo se aplicam ao caso do Estado do Para, na medida em que, de
forma peculiar, a categoria percebe, indistinta e habitualmente, a verba designada como
“gratificacdo de escolaridade” que, em razao de tal formato, desvincula-se do caréater individual
préprio das verbas excedentes ao vencimento, sendo, portanto, integrativas dele e, por via de
consequéncia, do conceito de piso salarial. Precedente do STF no julgamento do RE: 1362851
PA 0001621-75.2017.8.14.0000, relatoria do Ministro Alexandre de Moraes;

5. Os termos assentados na deciséo proferida no RE: 1362851 PA 0001621-75.2017.8.14.0000
devem ser observados por este Tribunal em seus julgados sobre a matéria, ja que a decisao, que
deu provimento ao recurso extraordinario interposto, tratou da questdo hermenéutica do teor do
julgado na ADI 4167 em relacdo ao caso do Estado do Para. Sendo a questédo temética de
interesse de outros casos de contexto analogo, aplica-se a jurisprudéncia como fonte do direito;

6. A autora ndo percebe gratificacdo de escolaridade, que somente é devida aqueles nao
graduados ao tempo do ingresso no cargo. Todavia, observados os contracheques acostados no
Id. 12776266, infere-se a percepc¢édo da verba designada de “gratificacdo progressiva” que, nos
termos do art. 33 da Lei n° 7.442/2010 - Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos
Profissionais da Educacao Basica — corresponde a percentual progressivo, até o limite de 50%
(cinquenta por cento), pago a professores de nivel médio que obtiveram graduacao no curso do
servico publico;

7. Na espécie, importa conceber a equiparacao juridica entre as gratificacdes em contexto, na
medida em que a gratificagdo progressiva se d4 em substituicdo a de escolaridade, visto que
devida justo aqueles que ndo a percebem por falta de subsuncéo aquela previséo legal que exige
a graduacao prévia ao exercicio no cargo.

8. A somatéria do vencimento com a gratificacdo progressiva, percebida pela autora na ordem de
50%, em cotejo com o piso salarial, € deduzivel o auferimento de cifras mensais superiores ao
teto nacional;
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9. Com a inversao do 6nus de sucumbéncia, recai sobre a autora a condenacao ao pagamento de
custas judiciais e honorarios advocaticios, fixados na ordem de 10% sobre o valor atualizado da
causa, na forma do 8§2° c/c inciso Il do 84° do art. 85 do CPC. Suspensa a exigibilidade face os
beneficios da gratuidade da justica;

10. Apelacéo conhecida e provida. Sentenca reformada.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 312 Sessao Ordinaria na forma presencial, realizada no
dia 02/10/2023, & unanimidade, em conhecer e dar provimento ao apelo, para reformar a
sentenca e julgar improcedente a pretensao de diferencas salariais sobre o piso nacional dos
professores.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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