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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0810866-67.2023.8.14.0000

IMPETRANTE: KAROLINE BEZERRA MAIA

IMPETRADO: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARA, CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E SELECAO E DE
PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
PRELIMINAR REJEITADA. CONCURSO PUBLICO. PROVA ORAL.
HABILITACAO E INSCRICAO DEFINITIVA. INDEFERIMENTO.
CERTIDOES NEGATIVAS. APRESENTACAO INTEMPESTIVA.
REDACAO DO EDITAL. IMPRECISAO. INDUCAO A ERRO. DEMANDAS
REITERADAS. FALHA OBJETIVA. INDICIO. FORMALISMO
EXACERBADO. PRINCIPIOS. TRANSPARENCIA E RAZOABILIDADE.
FINALIDADE E INTERESSE PUBLICO. PREVALENCIA.

1. Apontados os dispositivos do edital inquinados de vicio e colacionado
tal documento, depreende-se satisfeito o requisito da prova pré-constituida,
afigurando-se 0 mandado de seguranca como via adequada a pretenséao
deduzida. Preliminar rejeitada;

2. Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato de
indeferimento da inscricdo definitiva, com participacdo da prova oral de
concurso para provimento de vagas em cargo publico, face a auséncia de
apresentacgédo de certiddes negativas no prazo do edital;

3. Diante da imprecisdo do comando normativo, assenta-se verossimil a
tese de interpretacdo equivocada do edital, capaz de levar a impetrante a
descumpri-lo, ndo por dolo ou culpa na esquiva de produzir a prova de
idoneidade, mas por erro favorecido pela ambiguidade do texto, erigido as
avessas dos principios da transparéncia e da publicidade. Portanto, revela-
se plausivel reputar-se o erro provocado por terceiro, pelo qual a
responsabilizacdo do candidato se desalinha das balizas da teoria da
culpabilidade;

4, A interpretacdo do mesmo dispositivo do edital, reiteradamente
questionada em demandas judiciais, com causa de pedir e pedidos
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homogéneos, sinaliza falha objetiva da norma vigente, que nédo pode
ocasionar prejuizo a terceiros de boa-fé;

5. A formalidade exacerbada no trato de normas editalicias vem sendo
sistematicamente combatida pelo Judiciario, sob fundamentos capitaneados
pela finalidade do concurso e pelo interesse publico, dos quais, néo raro,
emana a concluséo pela desproporcionalidade, quando confrontados com a
aplicacao rigida da norma formal, sobretudo diante de vicio passivel de
convalidacdo, e marcado, ao menos por parcela de culpa administrativa,
como € o caso dos autos;

6. Seguranca parcialmente concedida.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes do Pleno do Tribunal de
Justica do Estado do Pard, na 372 Sessao Ordinéria, realizada no dia 27/9/2023, a unanimidade,
em conceder parcialmente a seguranca pleiteada, nos termos da fundamentacéo.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

PROCESSO N° 0810866-67.2023.8.14.0000

TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA

TRIBUNAL PLENO

IMPETRANTE: KAROLINE BEZERRA MAIA

IMPETRADO: ATO DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de mandado de seguranca com pedido de liminar impetrado por KAROLINE
BEZERRA MAIA contra ato do PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
gue indeferiu sua inscricdo definitiva no Xl Concurso para provimento de vagas no cargo de
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Promotor de Justica do Estado do Par4, regido pelo Edital n°® 1/2022 - MPPA PROMOTOR (lId.
14999269).

A exordial informa que a impetrante é candidata ao cargo epigrafado, tendo, apés aprovacao na
prova preambular e nas provas discursivas, sido convocada para realizar a inscricao definitiva do
concurso (sindicancia de vida pregressa e investigacao social). Explana que, apoés realizar a
inscricao provisoria, a impetrante foi aprovada nas duas primeiras etapas, quais sejam a prova
objetiva e a prova discursiva; e que, a partir da publicacdo do resultado final das provas
discursivas e da convocacéo para a inscri¢cdo definitiva, por meio do Edital n® 15 — MPPA
PROMOTOR, de 26 de maio de 2023 (Id. 14999270), encaminhou documentos e titulos
requisitados a guisa de proceder sua inscri¢cdo definitiva, com posterior convocacao para a prova
oral (Id. 11499279).

Afirma que sua inscricdo definitiva, entretanto, foi indeferida por auséncia das certiddes negativas
do Superior Tribunal Militar (STM) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), sendo o resultado
consubstanciado no Edital n°® 16 - MPPA PROMOTOR, de 22 de junho de 2023 (Id. 14999277).
Aduz que, em desafio, a impetrante interp6s recurso administrativo, carreando as respectivas
certiddes (Id. 14999273), cujo julgamento manteve a decisdo sob motivacao que, segundo
disposicao do subitem 7.1 do item 7 do Edital n°® 17/2023 - MPPA PROMOTOR, s6 seria
disponibilizada pela banca do certame no dia 14/7/2023, dois dias antes da prova oral, prevista
para o dia 16/7/2023 (subitem 4.1 do item 4 do Edital n°® 17/2023 - MPPA PROMOTOR).

Sustenta que foi induzida a erro pela redacéao editalicia (Edital n® 15/2023, indicativo dos
documentos relacionados a alinea “h” do subitem 10.1.2 do edital de abertura) que, ao se referir a
Justica Militar “Estadual e Federal”, empregou mal a pontuacao, levando a impetrante a supor que
a exigéncia dissesse respeito apenas aos “locais em que haja residido nos ultimos cinco anos.”
Assim, deixou de juntar a certiddo negativa da Justica Militar da Unido por mero equivoco
interpretativo, o que deu azo ao indeferimento ora impugnado.

Advoga a violacdo da isonomia do resultado a seu desfavor, porquanto outros candidatos em
igual situacé@o obtiveram resposta favoravel da banca; defende que o ato impugnado viola
interesse publico ao desprivilegiar a escolha dos mais qualificados, e que padece de excesso de
formalismo ao invalidar ato inquinado de vicio passivel de convalidagdo sem prejuizo ao certame.

Requer a concesséao da liminar de reintegragdo ao concurso, com aprovacao a fase seguinte e
posterior confirmacgéo com a concessao definitiva da ordem.

Despacho da Desembargadora Plantonista, Filomena de Almeida Buarque, determinando a
redistribuicdo do feito por ndo se enquadrar nas contingéncias préprias do exame em sede de
plantdo (Id. 14998997).

Feito distribuido & minha relatoria.
Decisao interlocutéria deferindo parcialmente o pedido de liminar (Id. 15068820).

Informacg@es da autoridade dita coatora (Id. 15324123), suscitando preliminar de inadequacao da
via eleita face a necessidade de dilacao probatéria para a comprovacéao dos fatos articulados na
exordial. No mérito, defende a inexisténcia de direito liquido e certo ante a redacgéo clara das
normas do edital, assim como da adverténcia relativa a impossibilidade de juntada de
documentos com a interposicao de recurso. Defende o mérito exclusivamente administrativo da
matéria, sendo a decisao liminar invasiva de competéncia ao alterar o rol de candidatos
habilitados a prova oral do certame. Invoca a presuncéo de legalidade dos atos administrativos e
o0 principio da isonomia no trato dos candidatos. Requer a cassacao da liminar deferida a
denegacdo da ordem pretendida.
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Manifestac@o do Estado do Para (Id. 15383045), reiterando as teses lancadas pela autoridade
apontada como coatora e postulando em igual sentido.

Feito pautado para a sessao presencial designada para o dia 27/9/2023 (Id. 16014095).
Formulagéo de pedido de sustentacdo oral pela impetrante (Id. 16056668).

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Preliminar de inadequacéo da via eleita

Em suas informacgdes, a autoridade dita coatora suscita a preliminar epigrafada, aduzindo que a
apresentacdo da certiddo negativa ou folha corrida do STM e do TSE, sustentada pela
impetrante, ndo restou comprovada com a exordial, 0 que reclama instrug¢édo probatoéria,
incongruente com o procedimento do writ.

Importa o destaque de que tal narrativa ndo consta da exordial, na medida em que, no tocante as
certiddes em relevo, a impetrante assume que deixou de apresenta-las, deduzindo que o fez
justamente em virtude de impreciséo redacional do edital de convocacgao, sendo este o vicio a se
comprovar no mandamus.

Neste sentido, apontados os dispositivos inquinados de vicio e colacionado o edital
correspondente, depreende-se satisfeito o requisito da prova pré-constituida, afigurando-se o
mandado de seguranca como via adequada a pretenséo deduzida.

Isso dito, rejeito a preliminar.
Mérito

Trata-se de mandado de segurancga impetrado contra ato de indeferimento da inscri¢cdo definitiva
da impetrante, com participagéo da prova oral de concurso para provimento de vagas em cargo
publico, face a auséncia de apresentacao de certiddes negativas no prazo do edital.

O writ pretende a conversédo em deferimento do ato que indeferiu a inscrigcdo definitiva da
impetrante no concurso, em razdo do qual seu nome deixou de constar do elenco constitutivo do
resultado final da terceira etapa - inscri¢cdo definitiva (sindicancia de vida pregressa e investigagcao
social) - e da convocacao para a realizacdo da quarta etapa - prova oral, veiculados pelo Edital n°
17- MPPA PROMOTOR, de 6 de julho de 2023 (Id. 14999274).

A impetrante juntou aos autos o espelho de recebimento da documentacéo enviada, em atengéo
ao Edital n°® 15/2023, indicativo dos documentos relacionados a alinea “h” do subitem 10.1.2 do
edital de abertura, que assim dispde:

“H - certiddo negativa ou folha corrida expedida pelo Poder Judiciario dos Estados, pelas Justicas
Federal, Militar Estadual e Federal e Eleitoral dos locais em que haja residido nos ultimos cinco
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anos.”

Dentre os documentos listados, ndo constam as certiddes do Superior Tribunal Militar (STM) e do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), cuja omiss&o imputa & obscuridade da redacéo da norma
editalicia, que deixou duvidas acerca dos documentos efetivamente necessarios de
encaminhamento para efeito de inscricdo definitiva.

Contextualizados os autos, passo aos fundamentos da violagdo do direito liquido e certo deduzida
na exordial.

A redacao da norma editalicia em relevo, de fato, se mostra obscura.

A pontuacéo se afigura mal-empregada na construcdo das oragdes integrantes do comando
normativo, prejudicando sobremaneira a compreenséo do interlocutor. Em verdade, o texto se
ressente de virgulas que delimitem as especificacdes de cada certiddo necessaria; ou de maior
digressao sobre cada uma, de modo a evitar mal-entendidos, que sé tumultuariam (como o estao)
0S interesses comuns.

Além disso, a letra do dispositivo ndo € clara acerca da natureza criminal da certidao do Tribunal
Superior Eleitoral, que deveria ser expressamente prevista, ja que a interpretacdo do edital deve
ser literal. Maxime no caso da Justica Eleitoral, cujo escopo concerne a tutela de Matérias afetas
ao Direito Eleitoral, o que, de pronto, impde a correlacéo de seus assuntos com tal ramo do
direito.

Nessa conjuntura, assenta-se verossimil a tese de interpretacédo equivocada do regramento,
capaz de levar a impetrante a descumpri-lo, ndo por dolo ou culpa na esquiva de produzir a prova
de idoneidade, mas por erro favorecido pela ambiguidade do texto, erigido as avessas dos
principios da transparéncia e da publicidade. Portanto, revela-se plausivel reputar-se o erro
provocado por terceiro, pelo qual a responsabilizacdo do candidato se desalinha das balizas da
teoria da culpabilidade.

Demais disso, neste Tribunal, precisamente, a interpretacao da alinea “h” do subitem 10.1.2 do
Edital n® 1/2022 - MPPA PROMOTOR tem sido objeto de reiteradas demandas, ambas com
causa de pedir e pedidos homogéneos — cito: 08109337-69.2023.814.000, 0810866-
67.2023.814.0000, e 0810892-65.2023.8.14.0000 distribuidos apenas ao meu gabinete. Logo,
nao ha se falar em idiossincrasia da impetrante, sendo em falha objetiva da norma vigente, que
nao pode ocasionar prejuizo a terceiros de boa-fé.

Por fim, destaco que a formalidade exacerbada no trato de normas editalicias vem sendo
sistematicamente combatida pelo Judiciario, sob fundamentos capitaneados pela finalidade do
concurso e pelo interesse publico, dos quais, ndo raro, emana a conclusédo pela
desproporcionalidade, quando confrontados com a aplicagéo rigida da norma formal, sobretudo
diante de vicio passivel de convalidacao, e marcado, ao menos por parcela de culpa
administrativa, como é o caso dos autos.

No caso, a impetrante, inclusive ja propds a convalidacdo do ato por ocasido do recurso
administrativo (1d. 1499275/1499276) que, interposto tempestivamente, promove a solugdo em
tempo habil, livre de prejuizo a qualquer das partes. Comprovada a idoneidade da candidata,
restaria atendida a finalidade da norma.

Neste sentido, cito recente precedente em que 0 STJ examinou questao muito similar a presente,
nos termos assim ementados:
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“ ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.
SERVICOS DE NOTAS E DE REGISTROS. INDEFERIMENTO DE INSCRICAO DEFINITIVA.
IRREGULARIDADE NA DOCUMENTAGAO. FALTA DE CLAREZA NA REGRA EDITALICIA.
BOA-FE. IRREGULARIDADE FORMAL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. Hipdtese em que o recorrente teve indeferida a sua inscri¢do definitiva no Concurso de
Notarios e Tabelides do Poder Judiciario do Estado do Mato Grosso pelo motivo de néo ter
apresentado a Certidao de Distribuicdo Civel e Criminal da Justica Federal de 1° Grau, mas
apenas a certiddo da Justica Federal de 2° Grau - TRF da 12 Regido.

2. Do exame dos autos, pode-se observar que a nhorma constante do edital do certame em
guestdo, no pertinente a documentacao exigida para a efetivacdo da inscricdo definitiva,
ndo estabeleceu, de forma clara, a necessidade de apresentacéo especifica de certidao da
Justica Federal da 12 instancia e, portanto, ndo pode ser interpretada para prejudicar o
candidato habilitado para a inscricdo definitiva.

3. Isso porque o referido regramento faz referéncia as certiddes dos distribuidores civeis e
criminais da Justica Federal nas comarcas em que residiu o candidato, sendo que, como é
sabido, a Justica Federal ndo se organiza em comarcas, mas sim em cinco Tribunais Regionais
Federais, nas Secdes e Subsec¢des Judiciarias, o que leva a compreensao de que a exigéncia de
apresentacédo de certiddo de primeiro grau se referia exclusivamente a Justica Estadual.

4. Além disso, ha que se considerar que diversos candidatos incorreram no mesmo
"equivoco" aqui tratado, o que evidencia que a regra editalicia apresentou-se ambigua,
possibilitando interpretacdes e condutas distintas por parte dos candidatos. Também, ndo se
vislumbra nenhuma intencdo de omisséo de informagcdo/documento pelo candidato, que,
ao interpor o recurso administrativo cabivel junto a Comiss&o do Concurso, anexou a
aludida certiddo negativa de 1° Grau.

5. Diante de tais circunstancias, ndo se mostra razoavel e proporcional a eliminagado do
recorrente devido a apresentacéo tardia de certiddo de carater publico, facilmente obtida
por qualquer pessoa pela internet. Precedentes desta Corte.

6. Acordéo reformado para conceder a seguranca e determinar que a Administracao receba
as certidbes faltantes e, em caso de regularidade da documentacéao, permita a efetivacéo
dainscricao definitiva do recorrente e a sua participacao nas demais fases subsequentes
do concurso.

Recurso ordinario em mandado de seguranca provido. (RMS n. 49.729/MT, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 11/4/2023, DJe de 19/4/2023).” — Grifei.

A exegese do edital, ora explanada, néo traduz invalidacdo da autoridade da norma editalicia que,
na espécie, textualmente, anuncia que nao havera recebimento de documentos tardiamente,
especialmente na fase de recurso administrativo.

Trata-se, em verdade, de confronto de principios, diante do qual o principio da formalidade,
consubstanciado na norma do edital, cede passagem a publicidade e a proporcionalidade, que,
na conjuntura dos autos, sobressaem em utilidade, adequagéo e necessidade diante da
relevancia da comunicacao eficaz da organiza¢édo do concurso com os candidatos; e da
disparidade entre o caminho percorrido até a prova oral do certame, e a desclassificacdo pela nédo
observacao da forma escorreita no cumprimento de obrigacao, cuja mitigagdo ndo opera qualquer
alteracéo a efetividade do concurso.

Por fim, releva atentar aos termos do pedido, consistentes na ordem de declaracao da nulidade
do ato impugnado, com a inclusdo do nome da impetrante na lista de candidatos convocados
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para a prova oral.

Da forma em que formulado, a concessao do pleito resultaria em invasao de mérito
administrativo. Isto porque ndo compete ao Judiciario suprimir critérios de admissao legalmente
elaborados pela Administragéo.

A exigéncia das certiddes negativas da pratica de crimes eleitorais e militares goza de salutar
utilidade, necessidade e adequacéo ao objeto do certame. Além do que sua legalidade sequer
integra a discusséo da lide.

A tutela jurisdicional pela via do writ deve salvaguardar direitos presumidamente violados, nos
limites da competéncia e sem prejuizo da necessaria adstricdo horizontal a relacéo juridica
discutida.

Sendo assim, imp&e-se a confirmag&o da medida liminar que determinou o encaminhamento das
certidbes ausentes pela impetrante; seu correspondente recebimento pela autoridade coatora; e a
inscricdo definitiva, caso apurada a regularidade documental; garantida a participacdo na prova
oral e prosseguimento nas demais fases do concurso, em caso de aprovacao.

Ante 0 exposto, concedo em parte a segurancga para confirmar a medida liminar parcialmente
deferida, nos termos da fundamentacao.

Sem custas e honorarios advocaticios, a teor das Sumulas 512 do STF e 105 do SJ.

Belém, 27 de setembro de 2023
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 02/10/2023
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PROCESSO N° 0810866-67.2023.8.14.0000

TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA

TRIBUNAL PLENO

IMPETRANTE: KAROLINE BEZERRA MAIA

IMPETRADO: ATO DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de mandado de seguranca com pedido de liminar impetrado por KAROLINE
BEZERRA MAIA contra ato do PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
que indeferiu sua inscricdo definitiva no Xl Concurso para provimento de vagas no cargo de
Promotor de Justica do Estado do Par4, regido pelo Edital n°® 1/2022 - MPPA PROMOTOR (lId.
14999269).

A exordial informa que a impetrante é candidata ao cargo epigrafado, tendo, apés aprovacao na
prova preambular e nas provas discursivas, sido convocada para realizar a inscricao definitiva do
concurso (sindicancia de vida pregressa e investigacao social). Explana que, apoés realizar a
inscricao provisoria, a impetrante foi aprovada nas duas primeiras etapas, quais sejam a prova
objetiva e a prova discursiva; e que, a partir da publicacdo do resultado final das provas
discursivas e da convocacao para a inscri¢cdo definitiva, por meio do Edital n® 15 — MPPA
PROMOTOR, de 26 de maio de 2023 (Id. 14999270), encaminhou documentos e titulos
requisitados a guisa de proceder sua inscri¢cdo definitiva, com posterior convocacao para a prova
oral (Id. 11499279).

Afirma que sua inscricdo definitiva, entretanto, foi indeferida por auséncia das certiddes negativas
do Superior Tribunal Militar (STM) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), sendo o resultado
consubstanciado no Edital n°® 16 - MPPA PROMOTOR, de 22 de junho de 2023 (Id. 14999277).
Aduz que, em desafio, a impetrante interp6s recurso administrativo, carreando as respectivas
certidBes (Id. 14999273), cujo julgamento manteve a decisdo sob motivacao que, segundo
disposicao do subitem 7.1 do item 7 do Edital n°® 17/2023 - MPPA PROMOTOR, s6 seria
disponibilizada pela banca do certame no dia 14/7/2023, dois dias antes da prova oral, prevista
para o dia 16/7/2023 (subitem 4.1 do item 4 do Edital n°® 17/2023 - MPPA PROMOTOR).

Sustenta que foi induzida a erro pela redacéao editalicia (Edital n® 15/2023, indicativo dos
documentos relacionados a alinea “h” do subitem 10.1.2 do edital de abertura) que, ao se referir a
Justica Militar “Estadual e Federal”, empregou mal a pontuacao, levando a impetrante a supor que
a exigéncia dissesse respeito apenas aos “locais em que haja residido nos ultimos cinco anos.”
Assim, deixou de juntar a certiddo negativa da Justica Militar da Unido por mero equivoco
interpretativo, o que deu azo ao indeferimento ora impugnado.

Advoga a violacdo da isonomia do resultado a seu desfavor, porquanto outros candidatos em
igual situacéo obtiveram resposta favoravel da banca; defende que o ato impugnado viola
interesse publico ao desprivilegiar a escolha dos mais qualificados, e que padece de excesso de
formalismo ao invalidar ato inquinado de vicio passivel de convalidagdo sem prejuizo ao certame.
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Requer a concesséao da liminar de reintegragdo ao concurso, com aprovacao a fase seguinte e
posterior confirmac&o com a concessao definitiva da ordem.

Despacho da Desembargadora Plantonista, Filomena de Almeida Buarque, determinando a
redistribuicdo do feito por ndo se enquadrar nas contingéncias préprias do exame em sede de
plantdo (Id. 14998997).

Feito distribuido & minha relatoria.
Decisao interlocutéria deferindo parcialmente o pedido de liminar (Id. 15068820).

Informac@es da autoridade dita coatora (Id. 15324123), suscitando preliminar de inadequacao da
via eleita face a necessidade de dilacao probatéria para a comprovacédo dos fatos articulados na
exordial. No mérito, defende a inexisténcia de direito liquido e certo ante a redacgéo clara das
normas do edital, assim como da adverténcia relativa a impossibilidade de juntada de
documentos com a interposicdo de recurso. Defende o mérito exclusivamente administrativo da
matéria, sendo a decisao liminar invasiva de competéncia ao alterar o rol de candidatos
habilitados a prova oral do certame. Invoca a presuncéo de legalidade dos atos administrativos e
o principio da isonomia no trato dos candidatos. Requer a cassacao da liminar deferida a
denegacdo da ordem pretendida.

Manifestacéo do Estado do Para (Id. 15383045), reiterando as teses lancadas pela autoridade
apontada como coatora e postulando em igual sentido.

Feito pautado para a sessao presencial designada para o dia 27/9/2023 (Id. 16014095).
Formulagdo de pedido de sustentagéo oral pela impetrante (Id. 16056668).

E o relatério.

I L
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Preliminar de inadequacé&o da via eleita

Em suas informacgdes, a autoridade dita coatora suscita a preliminar epigrafada, aduzindo que a
apresentacédo da certiddo negativa ou folha corrida do STM e do TSE, sustentada pela
impetrante, ndo restou comprovada com a exordial, 0 que reclama instrugédo probatéria,
incongruente com o procedimento do writ.

Importa o destaque de que tal narrativa ndo consta da exordial, na medida em que, no tocante as
certiddes em relevo, a impetrante assume que deixou de apresenta-las, deduzindo que o fez
justamente em virtude de impreciséo redacional do edital de convocacgéo, sendo este o vicio a se
comprovar no mandamus.

Neste sentido, apontados os dispositivos inquinados de vicio e colacionado o edital
correspondente, depreende-se satisfeito o requisito da prova pré-constituida, afigurando-se o
mandado de seguranca como via adequada a pretenséo deduzida.

Isso dito, rejeito a preliminar.
Mérito

Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato de indeferimento da inscri¢cdo definitiva
da impetrante, com participacdo da prova oral de concurso para provimento de vagas em cargo
publico, face a auséncia de apresentacéo de certiddes negativas no prazo do edital.

O writ pretende a conversao em deferimento do ato que indeferiu a inscrigédo definitiva da
impetrante no concurso, em razdo do qual seu nome deixou de constar do elenco constitutivo do
resultado final da terceira etapa - inscri¢cdo definitiva (sindicancia de vida pregressa e investigacéo
social) - e da convocagédo para a realizacdo da quarta etapa - prova oral, veiculados pelo Edital n®
17- MPPA PROMOTOR, de 6 de julho de 2023 (Id. 14999274).

A impetrante juntou aos autos o espelho de recebimento da documentacao enviada, em atencao
ao Edital n°® 15/2023, indicativo dos documentos relacionados a alinea “h” do subitem 10.1.2 do
edital de abertura, que assim dispde:

“H - certiddo negativa ou folha corrida expedida pelo Poder Judiciario dos Estados, pelas Justicas
Federal, Militar Estadual e Federal e Eleitoral dos locais em que haja residido nos Ultimos cinco
anos.”

Dentre os documentos listados, ndo constam as certidées do Superior Tribunal Militar (STM) e do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), cuja omiss&o imputa a obscuridade da redacédo da norma
editalicia, que deixou davidas acerca dos documentos efetivamente necessarios de
encaminhamento para efeito de inscricdo definitiva.

Contextualizados os autos, passo aos fundamentos da violacdo do direito liquido e certo deduzida
na exordial.

A redacdo da norma editalicia em relevo, de fato, se mostra obscura.

A pontuacao se afigura mal-empregada na construcdo das orac¢fes integrantes do comando
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normativo, prejudicando sobremaneira a compreenséo do interlocutor. Em verdade, o texto se
ressente de virgulas que delimitem as especificacdes de cada certiddo necessaria; ou de maior
digressao sobre cada uma, de modo a evitar mal-entendidos, que sé tumultuariam (como o estao)
0s interesses comuns.

Além disso, a letra do dispositivo ndo é clara acerca da natureza criminal da certiddo do Tribunal
Superior Eleitoral, que deveria ser expressamente prevista, ja que a interpretacdo do edital deve
ser literal. Maxime no caso da Justica Eleitoral, cujo escopo concerne a tutela de Matérias afetas
ao Direito Eleitoral, o que, de pronto, impde a correlacéo de seus assuntos com tal ramo do
direito.

Nessa conjuntura, assenta-se verossimil a tese de interpretacdo equivocada do regramento,
capaz de levar a impetrante a descumpri-lo, ndo por dolo ou culpa na esquiva de produzir a prova
de idoneidade, mas por erro favorecido pela ambiguidade do texto, erigido as avessas dos
principios da transparéncia e da publicidade. Portanto, revela-se plausivel reputar-se o erro
provocado por terceiro, pelo qual a responsabilizacdo do candidato se desalinha das balizas da
teoria da culpabilidade.

Demais disso, neste Tribunal, precisamente, a interpretacdo da alinea “h” do subitem 10.1.2 do
Edital n® 1/2022 - MPPA PROMOTOR tem sido objeto de reiteradas demandas, ambas com
causa de pedir e pedidos homogéneos — cito: 08109337-69.2023.814.000, 0810866-
67.2023.814.0000, e 0810892-65.2023.8.14.0000 distribuidos apenas ao meu gabinete. Logo,
nao ha se falar em idiossincrasia da impetrante, sendo em falha objetiva da norma vigente, que
nao pode ocasionar prejuizo a terceiros de boa-fé.

Por fim, destaco que a formalidade exacerbada no trato de normas editalicias vem sendo
sistematicamente combatida pelo Judiciario, sob fundamentos capitaneados pela finalidade do
concurso e pelo interesse publico, dos quais, ndo raro, emana a conclusédo pela
desproporcionalidade, quando confrontados com a aplicagédo rigida da norma formal, sobretudo
diante de vicio passivel de convalidacao, e marcado, ao menos por parcela de culpa
administrativa, como é o caso dos autos.

No caso, a impetrante, inclusive ja prop0s a convalidacdo do ato por ocasido do recurso
administrativo (1d. 1499275/1499276) que, interposto tempestivamente, promove a solugdo em
tempo habil, livre de prejuizo a qualquer das partes. Comprovada a idoneidade da candidata,
restaria atendida a finalidade da norma.

Neste sentido, cito recente precedente em que 0 STJ examinou questao muito similar a presente,
nos termos assim ementados:

“ ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.
SERVICOS DE NOTAS E DE REGISTROS. INDEFERIMENTO DE INSCRIGCAO DEFINITIVA.
IRREGULARIDADE NA DOCUMENTAGCAO. FALTA DE CLAREZA NA REGRA EDITALICIA.
BOA-FE. IRREGULARIDADE FORMAL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. Hipétese em que o recorrente teve indeferida a sua inscricao definitiva no Concurso de
Notarios e Tabelides do Poder Judiciario do Estado do Mato Grosso pelo motivo de néo ter
apresentado a Certiddo de Distribuicdo Civel e Criminal da Justica Federal de 1° Grau, mas
apenas a certiddo da Justica Federal de 2° Grau - TRF da 12 Regiéo.

2. Do exame dos autos, pode-se observar que a norma constante do edital do certame em
guestdo, no pertinente a documentacao exigida para a efetivagdo da inscri¢cdo definitiva,
ndo estabeleceu, de forma clara, a necessidade de apresentacéo especifica de certiddo da
Justica Federal da 12 instancia e, portanto, ndo pode ser interpretada para prejudicar o
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candidato habilitado para a inscri¢cdo definitiva.

3. Isso porque o referido regramento faz referéncia as certiddes dos distribuidores civeis e
criminais da Justica Federal nas comarcas em que residiu o candidato, sendo que, como é
sabido, a Justica Federal ndo se organiza em comarcas, mas sim em cinco Tribunais Regionais
Federais, nas Secfes e Subsecbes Judiciarias, o que leva a compreensao de que a exigéncia de
apresentacédo de certiddo de primeiro grau se referia exclusivamente a Justica Estadual.

4. Além disso, ha que se considerar que diversos candidatos incorreram no mesmo
"equivoco" aqui tratado, o que evidencia que a regra editalicia apresentou-se ambigua,
possibilitando interpretacdes e condutas distintas por parte dos candidatos. Também, néo se
vislumbra nenhuma intencéo de omisséo de informac&o/documento pelo candidato, que,
ao interpor o recurso administrativo cabivel junto & Comissédo do Concurso, anexou a
aludida certiddo negativa de 1° Grau.

5. Diante de tais circunstancias, ndo se mostra razoavel e proporcional a eliminacao do
recorrente devido a apresentacéo tardia de certiddo de carater publico, facilmente obtida
por qualquer pessoa pela internet. Precedentes desta Corte.

6. Acordao reformado para conceder a seguranca e determinar que a Administracao receba
as certidOes faltantes e, em caso de regularidade da documentacéo, permita a efetivacao
dainscricdo definitiva do recorrente e a sua participagdo nas demais fases subsequentes
do concurso.

Recurso ordinario em mandado de seguranca provido. (RMS n. 49.729/MT, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 11/4/2023, DJe de 19/4/2023).” — Grifei.

A exegese do edital, ora explanada, néo traduz invalidagcdo da autoridade da norma editalicia que,
na espécie, textualmente, anuncia que nao havera recebimento de documentos tardiamente,
especialmente na fase de recurso administrativo.

Trata-se, em verdade, de confronto de principios, diante do qual o principio da formalidade,
consubstanciado na norma do edital, cede passagem a publicidade e a proporcionalidade, que,
na conjuntura dos autos, sobressaem em utilidade, adequacéo e necessidade diante da
relevancia da comunicacéo eficaz da organizacdo do concurso com os candidatos; e da
disparidade entre o caminho percorrido até a prova oral do certame, e a desclassificacdo pela ndo
observacao da forma escorreita no cumprimento de obrigacdo, cuja mitigagdo ndo opera qualquer
alteracéo a efetividade do concurso.

Por fim, releva atentar aos termos do pedido, consistentes na ordem de declaracdo da nulidade
do ato impugnado, com a inclusdo do nome da impetrante na lista de candidatos convocados
para a prova oral.

Da forma em que formulado, a concessao do pleito resultaria em invasao de mérito
administrativo. Isto porque ndo compete ao Judiciério suprimir critérios de admisséo legalmente
elaborados pela Administracao.

A exigéncia das certiddes negativas da pratica de crimes eleitorais e militares goza de salutar
utilidade, necessidade e adequacgédo ao objeto do certame. Além do que sua legalidade sequer
integra a discussao da lide.

A tutela jurisdicional pela via do writ deve salvaguardar direitos presumidamente violados, nos
limites da competéncia e sem prejuizo da necessaria adstricdo horizontal a relacéo juridica
discutida.
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Sendo assim, impde-se a confirmacéo da medida liminar que determinou o encaminhamento das
certiddes ausentes pela impetrante; seu correspondente recebimento pela autoridade coatora; e a
inscricdo definitiva, caso apurada a regularidade documental; garantida a participacdo na prova
oral e prosseguimento nas demais fases do concurso, em caso de aprovagéo.

Ante o exposto, concedo em parte a seguranca para confirmar a medida liminar parcialmente
deferida, nos termos da fundamentacéo.

Sem custas e honorarios advocaticios, a teor das Sumulas 512 do STF e 105 do SJ.

Belém, 27 de setembro de 2023

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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MANDADO DE SEGURANCA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
PRELIMINAR REJEITADA. CONCURSO PUBLICO. PROVA ORAL.
HABILITACAO E INSCRICAO DEFINITIVA. INDEFERIMENTO.
CERTIDOES NEGATIVAS. APRESENTACAO INTEMPESTIVA.
REDAGAO DO EDITAL. IMPRECISAO. INDUGAO A ERRO. DEMANDAS
REITERADAS. FALHA OBJETIVA. INDICIO. FORMALISMO
EXACERBADO. PRINCIPIOS. TRANSPARENCIA E RAZOABILIDADE.
FINALIDADE E INTERESSE PUBLICO. PREVALENCIA.

1. Apontados os dispositivos do edital inquinados de vicio e colacionado
tal documento, depreende-se satisfeito o requisito da prova pré-constituida,
afigurando-se o mandado de seguranga como via adequada a pretenséo
deduzida. Preliminar rejeitada;

2. Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato de
indeferimento da inscricdo definitiva, com participacdo da prova oral de
concurso para provimento de vagas em cargo publico, face a auséncia de
apresentacdo de certiddes negativas no prazo do edital;

3. Diante da imprecisdo do comando normativo, assenta-se verossimil a
tese de interpretacéo equivocada do edital, capaz de levar a impetrante a
descumpri-lo, ndo por dolo ou culpa na esquiva de produzir a prova de
idoneidade, mas por erro favorecido pela ambiguidade do texto, erigido as
avessas dos principios da transparéncia e da publicidade. Portanto, revela-
se plausivel reputar-se o erro provocado por terceiro, pelo qual a
responsabilizacdo do candidato se desalinha das balizas da teoria da
culpabilidade;

4, A interpretacdo do mesmo dispositivo do edital, reiteradamente
questionada em demandas judiciais, com causa de pedir e pedidos
homogéneos, sinaliza falha objetiva da norma vigente, que ndo pode
ocasionar prejuizo a terceiros de boa-fé;

5. A formalidade exacerbada no trato de normas editalicias vem sendo
sistematicamente combatida pelo Judiciario, sob fundamentos capitaneados
pela finalidade do concurso e pelo interesse publico, dos quais, nao raro,
emana a concluséo pela desproporcionalidade, quando confrontados com a
aplicacao rigida da norma formal, sobretudo diante de vicio passivel de
convalidacdo, e marcado, ao menos por parcela de culpa administrativa,
como € o caso dos autos;

6. Seguranca parcialmente concedida.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes do Pleno do Tribunal de
Justica do Estado do Para, na 372 Sessao Ordinaria, realizada no dia 27/9/2023, a unanimidade,
em conceder parcialmente a seguranca pleiteada, nos termos da fundamentacéo.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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