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RESOLUCAO N. 510, DE 26 DE JUNHO DE 2023.

Regulamenta a criagéo, no ambito do Conselho
Nacional de Justica e dos Tribunais,
respectivamente, da Comissdo Nacional de
Solucdes Fundiarias e das Comissdes Regionais
de Solugdes Fundiérias, institui diretrizes para
a realizacdo de visitas técnicas nas areas objeto
de litigio possessorio e estabelece protocolos
para o tratamento das acbes que envolvam
despejos ou reintegraces de posse em imoveis
de moradia coletiva ou de éarea produtiva de
populacdes vulneraveis.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

(CNJ), no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Nacional de Justica a
fiscalizacdo e a normatizacdo do Poder Judiciario e dos atos praticados por seus 0rgaos
(art. 103-B, 849, 1, 1l e 111, da CF);

CONSIDERANDO que a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n.
828, determina a instalacdo imediata pelos Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais
Federais de Comissdes de Conflitos Fundiarios;

CONSIDERANDO que a supramencionada decisdo remeteu a este
Conselho Nacional de Justica a atividade de consultoria e capacitagdo para a constituigdo
das Comissdes de Conflitos Fundiarios;

CONSIDERANDO a missao constitucional deste Conselho Nacional de

Justica de promover a gestdo e administracdo judiciaria, bem como a necessidade de
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nortear a atuacdo dos Tribunais na atividade de constituicdo das Comissdes de Conflitos

Fundiarios;

CONSIDERANDO a deliberagédo do Plenario do Conselho Nacional de
Justica no Ato Normativo n. 0003244-58.2023.2.00.0000, aprovado na 10* Sessao

Ordinéria, realizada em 20 de junho de 2023;

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° O Conselho Nacional de Justica instituird Comissdo Nacional de
Solucdes Fundiarias, composta por 1 (um) Conselheiro do Conselho Nacional de Justica,
que a presidira, e no minimo 4 (quatro) magistrados, indicados pela Presidéncia do CNJ.

8§ 1° Compete a Comiss@o Nacional de Solugdes Fundiarias:

| — estabelecer protocolos para o tratamento das agdes que envolvam
despejos ou reintegracGes de posse em imdveis de moradia coletiva ou de area produtiva
de populac@es vulneraveis, em imdveis urbanos ou rurais, objetivando auxiliar a solucéo
pacifica de conflitos derivados dessas agdes;

I — desenvolver, em carater permanente, iniciativas voltadas a assegurar a
todos o direito a solucdo destes conflitos por meios adequados a sua natureza e
peculiaridade, de modo a evitar a pratica de agdes violentas ou incompativeis com a
dignidade humana quando do cumprimento de ordens de reintegracdo e despejo;

Il — incentivar o dialogo com a sociedade e com instituicBes publicas e
privadas, e desenvolver parcerias voltadas ao cumprimento dos objetivos desta
Resolucao;

IV — fomentar estudos e pesquisas sobre causas e consequéncias dos
conflitos coletivos pela posse da terra e pela moradia, bem como o mapeamento e o seu
monitoramento, a fim de auxiliar o diagnostico dos casos e subsidiar a tomada de decisfes
administrativas e judiciais;

V — realizar visitas técnicas nas areas objeto de conflitos fundiarios
coletivos, em apoio as Comissfes Regionais, elaborando o respectivo relatorio, enviando-
0 a0 juizo de origem para juntada aos autos;

VI — agendar e conduzir reunides e audiéncias em apoio as Comissoes
Regionais, entre as partes e demais interessados, elaborando a respectiva ata;

VIl — emitir notas técnicas recomendando a uniformizacdo de fluxos e
procedimentos administrativos, além de outras orientacdes, em apoio as Comissdes
Regionais; e

VIII — elaborar seu préprio regimento interno.
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8 2° A Comissdo Nacional de SolugGes Fundiarias é competente para fixar
normas gerais de atuacdo da Politica Judiciaria para Tratamento Adequado dos Conflitos
Fundiarios de Natureza Coletiva, ndo tendo qualquer natureza de instancia revisora dos
procedimentos realizados pelas Comissdes Regionais.

8§ 3° O Conselho Nacional de Justica promoverd, anualmente, reunido da
Comissdo Nacional e das Comissdes Regionais, com a participacdo de outros 6rgaos
publicos e de instituicdes publicas e privadas ligadas ao tema.

8 4° Os Tribunais devem constituir Comissdo Regional de Solugdes
Fundiérias, no prazo de 30 (trinta) dias, para funcionar como estrutura de apoio a solucao
pacifica das acGes possessorias e petitorias coletivas, com as seguintes atribuicdes, sem
prejuizo de outras necessarias ao cumprimento dos seus objetivos:

| — estabelecer diretrizes para o cumprimento de mandados de reintegracéo
de posse coletivos;

Il — executar outras a¢des que tenham por finalidade a busca consensual
de solucdes para os conflitos fundiarios coletivos ou, na sua impossibilidade, que
auxiliem na garantia dos direitos fundamentais das partes envolvidas em caso de
reintegracdo de posse;

1l — mapear os conflitos fundiarios de natureza coletiva sob a sua
jurisdicéo;

IV — interagir permanentemente com as Comissdes de mesma natureza
instituidas no ambito de outros Poderes, bem como com 6rgaos e instituicdes, a exemplo
da Ordem do Advogados do Brasil, Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido,
Governo do Estado, Municipios, Camara de Vereadores, Assembleias Legislativas, Incra,
movimentos sociais, associagdes de moradores, universidades e outros;

V — atuar na interlocucdo com o juizo no qual tramita eventual acéo
judicial, com os Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos (Cejusc) e Centros de Justica
Restaurativa, sobretudo por meio da participacédo de audiéncias de mediacdo e conciliacdo
agendadas no ambito de processo judicial em tramite no primeiro ou segundo grau de
jurisdicéo;

VI — realizar visitas técnicas nas areas objeto de conflitos fundiarios
coletivos, elaborando o respectivo relatorio, enviando-o ao juizo de origem para juntada
aos autos;

VIl — agendar e conduzir reunides e audiéncias entre as partes e demais
interessados, elaborando a respectiva ata;

VIl — emitir notas técnicas recomendando a uniformizagdo de fluxos e
procedimentos administrativos, além de outras orientacdes; e

IX — elaborar seu proprio regimento interno.

Art. 2° A Comissé@o Regional tera, no minimo, a seguinte composicao:

I — 1 (um) desembargador indicado pelo Tribunal respectivo, que a
presidird;

Il — 4 (quatro) magistrados escolhidos pelo Tribunal a partir de lista de
inscritos aberta a todos os interessados.

8 1° Sera indicado 1 (um) suplente para cada membro da Comisséo
Regional, a partir da lista mencionada no inciso II.

8§ 2° Poderdo ser convidados para participar das reunides e/ou audiéncias,
a critério da Comissdo Regional, representantes dos movimentos sociais, sociedade civil
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e de todos os 6rgdos e entidades que possam colaborar para a solugéo pacifica do conflito,
nos niveis federal, estadual e municipal.

8 3° A Comissdo Regional poderd contar com equipe multidisciplinar,
sendo possivel a cooperacdo interinstitucional com os demais Poderes e a atuacdo de
profissionais do Ministério Publico, da Defensoria Publica e das esferas federal, estadual
ou municipal.

8 4° Os Tribunais poderdo operar em regime de cooperagao para instituir
Comissdo Regional compartilhada, inclusive mediante a cessdo de servidores e recursos
materiais.

8§ 5° Nos Tribunais em que a Comissdo Regional de Solugdes Fundiarias
ja estiver instituida quando da aprovacéo desta Resolucdo, faculta-se a sua convalidacao
mediante ato administrativo da Presidéncia do Tribunal, desde que respeitada a
composicdo minima prevista no caput deste artigo, o que sera comunicado ao Conselho
Nacional de Justica no prazo previsto no art. 1°, § 3°.

Art. 3° Cada Tribunal regulamentard as atividades da sua Comissao
Regional, observando-se, no que couber, o fluxo previsto no Anexo | desta Resolucéo.

Pardgrafo Unico. Os Tribunais proporcionardo aos seus membros
condicGes adequadas para o desempenho satisfatério das suas atribuicdes, garantindo-se
a designacao de equipe de apoio em numero proporcional a demanda.

Art. 4° A atuacdo da Comissdo Regional sera determinada por decisdo
proferida pelo juiz da causa, que fara a remessa dos autos para a estrutura administrativa
de apoio a Comissao, sem prejuizo da ciéncia do conflito pelas comiss@es regionais por
mera comunicacdo de qualquer uma das partes ou eventuais interessados.

§ 1° O pedido da remessa do processo para a Comissdo Regional podera
ser realizado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pelas partes envolvidas ou
de qualquer interessado em qualquer fase do processo.

§ 2° A qualquer momento do conflito, inclusive antes do ajuizamento da
acao judicial e mesmo depois do transito em julgado da decisdo que determina o despejo
ou a reintegracao de posse, seré possivel a atuacdo da Comissao Regional.

8§ 3° Nos casos do art. 565 do Cddigo de Processo Civil, faculta-se que a
audiéncia de mediacdo conte com a participacdo da Comissdo Regional.

Art. 5° A atuacdo da Comissao Regional devera observar os principios da
mediacdo e conciliacdo, a exemplo da independéncia, da imparcialidade, da autonomia
da vontade, da oralidade, da celeridade, da informalidade e da decisdo informada.

Paragrafo Unico. S&o consideradas boas praticas para mediacdo e
conciliacdo de conflitos fundiarios o cadastramento dos ocupantes, a identificacdo do
perfil socioeconémico das pessoas afetadas e a divulgagdo, por meio de placas ou
cartazes, de que a area em analise € objeto de acdo judicial.

Art. 6° A atuacdo da Comissdo Regional devera observar a razoavel
duracdo do processo, envidando-se esforcos para obter a resolucdo pacifica da
controveérsia no prazo de 90 (noventa) dias, admitida prorrogacao.

Paréagrafo Unico. Enquanto perdurar a atuacdo da Comissdo Regional, os
respectivos processos judiciais ndo serdo computados nas metas de nivelamento do
Conselho Nacional de Justica.
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Art. 7° Quando necessario, partes, advogados e 0s representantes dos
ocupantes deverdo ser cientificados da realizacdo reunifes e/ou audiéncias da Comisséo
Regional, por qualquer dos meios admitidos pela lei.

Art. 8> A Comissdo Regional participara da mediagéo e conciliagdo dos
conflitos, devendo realizar visitas técnicas, propor planos de acdo para a sua resolucéo,
para o cumprimento pacifico das ordens de desocupac¢do ou medidas alternativas a
remocao das familias.

] CAPITULO Il
DA VISITA TECNICA NAS AREAS OBJETO DE CONFLITOS
FUNDIARIOS COLETIVOS

Art. 9° A visita técnica na area objeto de conflito fundiario coletivo, que
ndo se confunde com a inspecdo judicial prevista nos arts. 440 e 481 do Cddigo de
Processo Civil, é medida que decorre do comando do art. 126, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal e atende a exigéncia do art. 2°, § 4°, da Lei Federal n. 14.216/2021,
além de se consubstanciar em ato que amplia a cognicao da causa pelo Juiz, possibilita
melhor tratamento do conflito e favorece a criacdo de ambiente para conciliagdo ou
mediacéo.

Art. 10. Solicitada a intervencdo da Comissdo Regional, sera agendada
visita técnica na area objeto do litigio, cuja data e horario serdo informados aos
requerentes, bem como ao magistrado, ao qual incumbe a intimacao das partes, terceiros,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Municipio no qual se localiza a area e eventual
movimento social ou associacdo de moradores que dé suporte aos ocupantes.

8§ 1° Antes que a visita se realize, a Comissdo Regional estabelecera contato
com a parte autora e com 0s ocupantes da area, suas liderancas ou com eventuais
movimentos sociais que Ihes deem suporte, informando-os sobre a finalidade e roteiro,
de modo a criar ambiente propicio ao didlogo.

§ 2° No dia e horario designados, a Comissdo Regional visitara o local,
proporcionando que a visita seja acompanhada pelas pessoas e érgaos referidos no caput
deste artigo.

Art. 11. O relatério de visita técnica contemplard o contetdo do modelo
que compBe o Anexo Il desta Resolucdo, sem prejuizo do acréscimo de outras
informacdes que a Comissdo Regional entender pertinentes.

Art. 12. O relatério de visita técnica sera juntado aos autos de processo
judicial, sem prejuizo do seu envio a todo e qualquer interessado, preservando-se a
imagem e os dados cadastrais de criancas e adolescentes.

C:API'TULO i _
DA MEDIACAO E DA CONCILIACAO

Art. 13. As audiéncias de mediacgéo ou de conciliacdo serdo designadas de
oficio ou mediante provocacgéo de qualquer interessado, em qualquer fase do processo.

8 1° Nos termos do art. 565 do Codigo de Processo Civil, as audiéncias de
mediacdo deverdo ser realizadas no litigio coletivo pela posse do imdvel quando o esbulho
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ou a turbacao afirmado no processo houver ocorrido ha mais de um ano e um dia, sendo
facultada ao juiz da causa sua realizacdo nas demais hipdteses.

8§ 2° Antes da realizagdo da solenidade, o magistrado requisitara a visita
técnica de que trata esta Resolugdo, caso ainda ndo tenha sido realizada na hipétese,
designando a audiéncia para data posterior a juntada aos autos do respectivo relatorio.

8 3° Funcionard como conciliador ou mediador, preferencialmente, o
magistrado que conduziu a visita técnica; nao sendo possivel, sera chamado a participar
do ato outro integrante da Comissdo Regional.

8 4° Para a audiéncia de conciliagdo ou mediacdo serdo intimados a
comparecer todas as partes e interessados, representantes do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, preferencialmente, dos respectivos Orgdos especializados em
conflitos da natureza, procuradorias do Estado e do Municipio, representantes de
movimentos sociais eventualmente envolvidos na ocupacédo, bem assim representantes de
6rgéos publicos e privados que atuem nas areas correlatas ao litigio.

CAPITULO IV N
DO CUMPRIMENTO DAS ORDENS DE REINTEGRAGAO DE POSSE

Art. 14. A expedicdo de mandado de reintegracdo de posse em acoes
possessorias coletivas sera precedida por audiéncia publica ou reunido preparatoria, na
qual serdo elaborados o plano de acdo e o cronograma da desocupacdo, com a presenca
dos ocupantes e seus advogados, Ministério Publico, Defensoria Publica, érgdos de
assisténcia social, movimentos sociais ou associa¢fes de moradores que prestem apoio
aos ocupantes e o Oficial de Justica responsavel pelo cumprimento da ordem, sem
prejuizo da convocacdo de outros interessados.

Art. 15. Os planos de acdo para cumprimento pacifico das ordens de
desocupacdo ou as medidas alternativas a remocdao das familias deverdo considerar as
vulnerabilidades sociais das pessoas afetadas e observar as politicas publicas
habitacionais de carater permanente ou provisorio a disposicdo dos ocupantes,
assegurando, sempre que possivel, a inclusdo das familias removidas nos programas de
assisténcia social.

§ 1° Para a efetivacdo do plano de acdo, o Municipio onde se localiza o
imovel serd intimado para que proceda ao prévio cadastramento das familias que ocupam
a area a ser reintegrada, bem como para que indique o local para a sua realocagdo e as
encaminhe aos Orgdos de assisténcia social e programas de habitacdo, observadas a
decisdo proferida no ambito da ADPF n. 828 e, no que for possivel e pertinente, a
Resolucéo n. 10/2018-CNDH.

8 2° Os planos de acdo, sempre que cabivel, deverdo dispor sobre os
encargos com transportes e guarda dos bens essenciais que guarnecem as residéncias,
estabelecendo prazos e a¢Oes de desocupagdo que mitiguem 0s prejuizos para as pessoas
afetadas e que sejam compativeis com a natureza da ocupagao.

8 3° O plano de acdo podera prever prazo para desocupacdo assistida do
imovel objeto do litigio, caso em que deverdo ser intimados para o0 seu acompanhamento
0s Orgéos publicos ligados a politica de protecdo de pessoas vulneraveis, como Conselho
Tutelar, CREAS e secretarias de assisténcia social e de moradia.
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Art. 16. Apds a concepcdo e execucdo do plano de acéo, sera expedido o
mandado de reintegracdo de posse, com a recomendacdo para que O inicio de seu
cumprimento ndo se dé no periodo noturno, em feriados ou datas comemorativas e em
dias de muito frio ou chuva.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Cabera a todos os Tribunais nacionais, a exce¢do do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito das suas respectivas escolas judiciais, promover a inclusao,
nos cursos iniciais de formacdo continuada de magistrados e servidores, de temas de
direito agrario, direito urbanistico e regularizacdo fundiéria, respeitadas as competéncias.

Art. 18. Os Tribunais de um mesmo Estado ou Regido poderdo
compartilhar amesma Comissdo Regional, observadas as premissas fixadas na Resolugéo
CNJ n. 350/2020.

Art. 19. A atuagéo de magistrados na Comisséo Nacional e nas Comissoes
Regionais sera considerada acumulo de funcdo para todos os efeitos e, excepcionalmente,
implicard afastamento temporéario da jurisdicdo, preferencialmente do(s) membro(s)
incumbido(s) da realizacdo das visitas técnicas.

Art. 20. A capacitacdo dos magistrados e servidores ficara a cargo da
Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM).

Art. 21. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ministra ROSA WEBER
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ANEXO | DA RESOLUCAO N. 510, DE DE JUNHO DE 2023.
ANEXO |
FLUXOGRAMA
— PEDIDO DE INTERVENCAO

COMISSAO REGIONAL DE SOLUCOES FUNDIARIAS

CEJUSC

(ou unidade equivalente)

l

RECEBIMENTO DO PEDIDO PELA COMISSAO

2

INTERLOCUGCAO

(primeiro contato com as partes para obtencao de informagoes minimas
sobre a localizagao da area e a quantidade de ocupantes)

\

AGENDAMENTO DA VISITA TECNICA

2

INTERLOCUCAO

(confirmagio de presencas e recomendagoes aos participantes)

i

REALIZAGCAO DA VISITA TECNICA

\

EMISSAO DO RELATORIO DE VISITA TECNICA

(com a data da primeira audiéncia de conciliacio/media¢do com orienta¢io
para envio do processo ao CEJUSC ou unidade equivalente)

&

ENVIO DO RELATORIO A VARA DE ORIGEM

(para a intimacao das partes e interessados)

l

REMESSA DOS AUTOS AO CEJUSC OU UNIDADE
EQUIVALENTE

(para a realizagao de audiéncia)

2

AUDIENCIA DE CONCILIACAO/MEDIACAO
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ANEXO Il DA RESOLUCAO N. 510, DE DE JUNHO DE 2023.

MODELO DE RELATORIO DE VISITA TECNICA

- RELATORIO -
VISITA TECNICA REALIZADAEM _/ |/

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO:

1.1. Ndmero dos autos:

1.2. Classe processual:

1.3. Fase atual:

1.4. Comarca:

1.5. Vara:

1.6. Autor(es):

1.7. Réu(s):

1.8. Terceiro(s):

1.9. Intervencdo do Ministério Publico: ( ) sim ( ) ndo

1.10. Dados sobre quem acionou a Comissao:

Nome:

Contato (telefone e e-mail):

2. IDENTIFICACAO DA AREA:

2.1. Nome da ocupac¢do, acampamento ou outro:

2.2. Endereco (rua, numeral, bairro, CEP e municipio):

2.3. Servigos publicos essenciais:

Agua: ( )sim () ndo

Luz: ()sim ( )ndo

Esgoto: ( ) sim ( ) néo

Ligacdes clandestinas: ( ) sim ( ) ndo
Se sim, identificar:

Como foram feitas:

Desde quando?

Podem ser usufruidas com seguranga?

2.4. Moradias:

Breve descrigéo das suas condigdes:

Como foram construidas?

Qual o grau de precariedade e salubridade?

Ha gestdo do lixo orgénico e dejetos humanos?

2.5. Informacdes e imagens constantes no GoogleMaps:

2.6. Ha pequenos comércios na regido (mercearias, padarias, quitandas etc) e/ou
prestadores de servigos (cabeleireiros, manicures, oficinas de veiculos etc)?

2.7. Fotos do dia da visita que retratem as condi¢gdes nas quais 0S ocupantes vivem
(local, moradias, vias de acesso etc):
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3. IDENTIFICACAO DOS OCUPANTES DA AREA:

3.1. Nomes (se possivel):

3.2. Quantidade total de ocupantes:

3.3. Dentre eles, quantos sdo:

3.3.1. Menores de 18 anos:

3.3.2. Idosos (com 65 anos ou mais):

3.3.3. Pessoas com deficiéncia:

3.3.4. Doentes:

3.3.5. Mulheres:

3.3.5.1. Dentre as mulheres, quantas estdo gravidas ou puérperas:

3.4. Quantos recebem auxilio dos 6rgdos de assisténcia social?

3.5. Quantos trabalham? Em caso positivo, em quais fun¢des?

3.6. Colher informacdes sobre assisténcia médica e acesso a educacao, sobretudo das
criangas e adolescentes:

3.7. Identificar a existéncia de organizacao hierarquizada:

3.8. Colher informacdes sobre a historia da ocupacdo, 0s motivos, suas origens e
eventual destino dos ocupantes em caso de desocupagao:

4. INFORMACOES ADICIONAIS PARA AREAS RURAIS:

4.1. Qual o tamanho da area destinada a cada uma das familias e quais os critérios de
divisdo:

4.2. O que ¢ produzido na ocupacdo e qual o modo de comercializacdo (identificar,
inclusive, a existéncia de producdo de subsisténcia com venda de excedentes):

4.3. Informacdes sobre eventual coletivizacdo da ocupacdo, bem como sobre a forma
de distribuicéo do trabalho e renda:

4.4. Sinalizar se ha acesso ao CADPRO (Cadastro do Produtor Rural) e se contam com
0 apoio das autoridades municiais para sua obten¢ao:

4.5. Breve descricdo sobre a relacdo da ocupacdo com a comunidade urbana,
notadamente sua importancia para o comércio local:

4.6. Indicar qual o movimento social que presta apoio a ocupagao:

5. RECOMENDACOES:

Cidade, _ de de

Nome e cargo/funcao de quem elaborou.



