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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0807549-73.2021.8.14.0051

APELANTE: ESTADO DO PARA, MUNICIPIO DE SANTAREM

APELADO: MUNICIPIO DE SANTAREM, ESTADO DO PARA, MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

APELACAO CIVEL. SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DA JUSTI'gA ESTADUAL. REJEITADA. DO
MERITQ. DIREITO A VIDA E A SAUDE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS F\ITEMA
793/STF). MEDICAMENTO REGISTRADO PELA ANVISA.
DEVER DO ESTADO E MUNICIPIO APELANTES DE
FORNECIMENTO DO MEDICAMENTO. PRECEDENTES DO
STJ E DESTE E. TRIBUNAL DE JUSTII\(/%A. RECURSO
88NN[I)_IUET%BO E IMPROVIDO, NOS TERMOS DO VOTO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores, que_integram a
Segunda Turma de Direito Publico deste Egreglo Tribunal de

Stica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em
CONHECER DO RECURSO, REJEITAR_A PRELIMINAR DE
ENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA ESTADUAL e

PROVIMENTO, nos termos do voto do
o Senhor Desembargador - Relator Mairton
Marques Carneiro.

Esta Sessao foi presidida pelo Exmo. Des. José Maria Teixeira
do Rosario.

Belém/PA, data da assinatura digital.
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Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

RELATORIO

APELACAO CIVEL N. 0807549-73.2021.8.14.0051
APELANTE: ESTADO DO PARA

APELANTE: MUNICIPIO DE SANTAREM
APELADO: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

PROCURADORA DE JUSTICA: ROSA MARIA RODRIGUES
CARVALHO

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORIO

Trata-se de Recursos de APELACAO CIVEL interpostos pelo
ESTADO DO PARA e MUNICIPIO DE SANTAREM, em face de
Sentenca proferid gelo MM. JUIZO DA 62 VARA CIVEL E
EMPRESARIAL DA COMARCA DE SANTAREM/PA gue nos
autos da A%ao Civil Publica, ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA, ora apelado, em favor da

interessada a Sra. Lia Clara Mendes Rodé, julgou procedente o
edido, conforme parte dispositiva, transcrita a seguir, in verbis
ID n. 14531796):

FORNE
300mg em, _ ,

e) anos de idade, cujo periodo e
diante apresentacao de laudo
0_isso com resolucao do meérito, com
Caodigo de Processo Civil.

ncia concedida em favor de LIA
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CLARA MENDES RODE, uma vez, que.o_dano € irreparavel
caso nado seja cumprida a presente decisdo/sentenca. Afinal,
se trata da preservacaq nao so fisica, como psicaologica da
beneficiaria, ou seja, € indispensavel garantir o principio da
dignidade da pessoa humana no presente caso. No mais,
mantenho, a multa estipulada em caso de descumprimento,
sem prejuizo de sequestro de valores.(...)"

onformados, o ESTADO DO PARA e o MUNICIPIO DE
SANTAREM/PA interpuseram Recurso de APELACAO CIVEL
D’s n. 14531797 e 14531799), ambos, aduzindo, em suma, a
ncompeténcia absoluta do Juizo Estadual para julgar o feito,
fazendo-se necessaria a inclusao da Unidao na [ide, ja que o
farmaco gue se pleiteia (DUPILUMABE 300 MG) esta fora do
RENAME, sendo dever da Unido em fornecé-lo, pelo que,

requerem a reforma integral da sentenca vergastada.

No ID n. 14531807, CONTRARRAZOES pelo CONHECIMENTO
e DESPROVIMENTO dos recursos.

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria de Justica,
ratificou as contrarrazdes a%resentadasdpelo parquet pelo
%ﬁ'g'gﬁ%MENTO e DESPROVIMENTO dos recursos. HD n

E O RELATORIO.
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VOTO

VOTO

Presentes 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, conhec¢o do recurso e passo a proferir o voto.

[A)\R IBE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA

Inicialmente, no tocante a preliminar de incompeténcia absoluta
da Justica Estadual para processar e julgar o presente feito, esta
Nao merece prosperar, pois, como cedi¢co, quandg ha matéria
relacionada a tratamento de saude, a competéncia € comum em
relacao aos entes da federacéo.

Por oportuno, vejamos o que dispbe a tese_firmada pelo
Supremo Tribunal Federal em repercussao geral (Tema 793):
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“Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia
comum, sao solidarramente responsaveis nas demandas
prestacionais na area da saude, e diante dos critérios
consfitucionais de descentralizacao e hierarquizacao, compete a
autoridade judicial direcionar.o cumprimento conforme as regras
de reparticao de competéncias e determinar o ressarcimento a
guem suportou o 6nus financeiro”.

Nesse sentido, vejamos a jurisprudéncia dos Tribunais Patrios:
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3 re a aplicabilidad
93 | S 'sta Camara Civel tem mantido
competéncia da Justica Estadual se o pedido tratar do
fornecimento de insumos,_internamentos, cirurgias e
tratamentos medicos e/ou psicolo |congp. ex. AC 0010042-
49.2019.8.16.0058 -Rel.: DES. RENATO BRAGA BETTEGA - J.
16.11.2020). b) Na forma do, artigo 23, inciso Il, da
Constituicao da Republica: “E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: “Il
- cuidar da salde’ e assisténcia publica, da protecéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”. Vale dizer,
e dever de todos o0s entes federais assegurar 0 acesso e a
efetivacdo dos direitos sociais._c) Nao se desconhece a
sistematica de descentralizacdo dos servicos de saude
adotada pelo. SUS. Convém, entretanto, reiterar que, nQs
termos do_ artigo 196, CF, a assisténcia a saude é gbrigacéo
solidaria impOsta a todos 0s entes da Federacéao, 0 que
possibilita seja qualquer_deles acionado judicialmente para
0 cumprimento deste dnus, de modo _que o Estado do
Parand é parte legitima para assumir o onus de fornecer o
tratamento pleiteado. d) Essa sistematica de divisdg de
incumbéncias entre os entes da Federacao, cumpre dizer, é til
para a organizacao e gestdo do sistema, mas possui validade
apenas n0 ambito da propria Administracdo. Nao sendo licito
portanto, invoca-la para tentar barrar a disposicao constitucional
gue garante o tratamento necessario ao mdadao._e?_ O Poder
ublico . tem o dever de fornecer tratamento especializado aos
necessitados, assegurandg o direito fundamental a vida e a
saude previsto na Constituicao da Republica (artigos 6° e 196). f)
O direito a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana S&o0
consagrados pela Constituicao Federal, impondog-se ao Poder
Judiciario intervir quando provocado, para torna-lo realidade,
ainda que para isso resulte em impor obrigacdo de fazer, com
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. Data de

Civel, Data de Publicacéo:

Relator: Leonel Cunha
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Analisada a questao preliminar, atenho-me ao mérito.

O apelante alega no presente caso em relacao a auséncia de
dever de fornecimento do farmaco Dupilumabe - 300mg, em
razao do financiamento deste ser de competéncia da Uni&o.

O Estado nao pode se guedar omisso no que tange a sua
responsabilidade na garantia do direito a saude de LIA CLARA
MENDES RODE, menor, dl%gnostlcada com Dermatite AIeBglca
Grave (CID 10: L20.9?, sendo o farmaco Dupilumabe - 300mg,
fundamental para a etetivacdo do direito a saude, assegurado
constitucionalmente, e do dever de prestacao de sua assisténcia,
pois ha que se ponderar a tao invocada responsabilizacao
solidaria de todos os entes publicos_no que tange a “prestacao
de saude”, nos termos do que dispde o art. 196, da CF/88: “A
saude é direitg de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdOmicas gque visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acOes e servigcos para sua promocgao, protecao e
recuperacao”.

Ademais, partindo do pressuposto geral, tem-se que a
competéncia € comum aos trés entes federativos quandg se trata
de cuidados com a saude publica, nos moldes do que dispde ao
art. 23, Il da CF. Desta forma, pode figurar no polo passivo da
demanda Unido, Estados e/ou Municipio.

Nesse sentido ja se posicionou este E. Tribunal de Justica,
vejamos:
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2. Independentemente da esfera institucional, compete ao Poder
Publico, solidaria e conjuntamente, dar efetividade aliprerrogatlva
constitucional atinente &o direito a saude (art. 196, CF/88).

3. Na esteira do entendimento consolidado do Pretério Excelso,
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cumpre assinalar gue a essencialidade do direito a saude fez
com que o legislador constituinte qualificasse, como prestacoes
de_relevancia publica, as acoes e servicos de saude FCF, art.
197), em ordem a legitimar a atuacao do Ministério Publico e do
Poder Judiciario naguelas hipdteses em que os Orgaos estatais,
anomalamente, deixassem de respeitar o mandamento
constitucional, frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia juridico-
social, seja por intoleravel omisséo, seja por qualquer outra
anacelt?vel modalidade de comportamento governamental
esviante.

4. In casu, na acao ordinaria ajuizada pelo agravado, o Juizo

Monocratico, acertadamente, deferiu pedido de tutela de

urgéncia, determinando c%ue 0 recorrente fornecesse medicacaog

eSpecializada para o tratamento gncologico. A intencdo da lei é
e

- A - N 7

a de garantir a efetiva assisténcia a saude.

RUMENTO. CONHECIDO
TO, a unanimidade.
61

04-76.2021.8.14.0000,
Julgador 12 Turma de
em 06/T2/2021, Publicado em
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MARIA DA COSTA CUNHA, Data de Julgamento; 05/04/2021, 12
Turma de Direito Publico, Data de Publicacao: 21/04/2021)

Na mesma esteira de raciocinio € o que disp0d
, devidamente delineado ao norte, aquan
questao preliminar.

Insta aqui salientar que na tese fixada nao ha gualquer comando
8ue determine a obrigatodria integracéo da Unido no polo passivo
as acoes gue postulam o fornecimento de medicamentos. Mas
sim, ha registro expresso em ementa sobre a possibilidade de os
entes federados serem demandados isolada ou conjuntamente.

Nessa esteira de raciocinio, ndo ha como se afastar a
responsabilidade do apelante peio fato deste apontar como titular
da obrigacdo _a Uniao, pois, deve prevalecer, tal como se
posiciona a_jurisprudéncia pacificada nos tribunais superiores, a
responsabilidade solidaria de cada um dos entes na garantia do
direito a saude, constitucionalmente garantldo, sobrefudo diante
da necessidade urgente da. interessada, a qual ndo pode esperar
um posicionamento do Judiciario diferente do de garantia efetiva
do medicamento que necessita. Devendo aqui Ser salientado,
gue 0s entes federativos possuem meios para buscar
posteriormente ressarcimento se cabivel.

Outrossim, ressalto que o farmaco Dupilumabe - 300mg, possui
registro na ANVISA de n. 183260335, fazendo com que recaia
sobre os entes federativos, dentre estes o Estado e o Municipio
apelantes, o dever de garantir o medicamento a quem necessite,
CcOMO No presente caso.

Nesse sentido, vejamos a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

e o Tema 793/STF
do da analise da

Justica:
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONFLITO DE
COMPETENCIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
INEXISTENCIA DE LITISCONSORIO PASSIVO NECESSARIO
COM_A UNIAO. MEDICAMENTO DE USO "OFF LABEL"
POREM REGIS .

. , e
JUSTICA ESTADUAL.

| - Trata-se de conflito negativo de competéncia em acao
objetivando o fornecimento de medicacao, para tratamento de
saude. Distribuido o feito ao juizo de Direito, este declinou de
sua competéncia em favor da Justica Federal, por entender
existir interesse da Unido na demanda. Recebjidos os autos, o
juizo Federal suscitou o presente conflito, invocando
precedentes do STJ, Nesta Corte, declarou-se competente o
Juizo Estadual para dirimir a controvérsia.

Il - Analisando os autos, verifica-se que a acao originaria,
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proposta contra o ente estadual, objetiva_ o fornecimento de
@edtlgamgnto registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia
anitaria ~

Anvisa, mas néo incarporado_na Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais do Sistema Unico de Saude ?
Rename/SUS.

lIl - Inicialmente, cumpre salientar que, no julgamento do RE n.
657.718/MG (Tema n. 500/STF, de Repercussao Geral), a Corte
Suprema estabeleceu a obrigatoriedade de ajuizamento da acéo
contra a Unidao quando se pleitear o ‘fornecimento de
medicamentos sem registro na Anvisa.

|V - Nos autos do RE n. 855.178/SE (Tema_n. 793/STF, de
Repercusséao Geral), por sua vez, o Supremo Tribunal Federal
consignou que o ?tratamento meéedico_adequado aos
necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo
pode ser comgosto por qualquer um deles, isoladamente, ou
conjuntamente?.

V - Perceba-se que, na tese fixada, ndo_ha comando que
determine a obrigatoria integracdo da Uniao no polo passivo
das acdes que postulam o fornecimento de medicamenios
nao incorporados na Rename/SUS. Ao reveés, ha reqistro
expresso em ementa sobre a possibilidade de os entes
federados serem demandados isolada ou conjuntamente. NO
particular, mencione-se que, ainda gue tenha sido
apresentada, no voto de lavra do Ministro Edson Fachin ?
relator para o acordao, proposta que poderia implicar o
[IfiISCONSOrCio passSivo necessario com a presenca da Uniao,
tal premissa nao integrou a conclusao do julgamento,
consolidando-se apenas como obter dictum.

VI - E exatamente nesse sentido, de inexisténcia de
obrigatoriedade de incluséo de todos os entes federados no polo
passivo das aclOes que pleiteiam o fornecimento de
medicamentos que ndo constem da Rename/SUS ? mas que ja
sejam registrados na Anvisa, que vem se consolidando 'a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Nesse sentido:
CC n, 172.817/SC, relatora Ministra Assusete Magalhéaes,
Primeira Secéo, julgado em 9/9/2020, DJe 15/9/2020 e Agint no
CC n. 166.929/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secao, julgado em 16/6/2020, DJe 23/6/2020.

VIl - Ademais, no tocante a competéncia do Juizo Estadual, tal
entendimento foi recentemente ratificado nos autos do RE nos
EDcl no Agint no CC n. 175.234/PR, em juizo de retratacéo, o
%ual_ foi rejeitado pelo Relator, Ministro Herman Benjamin.

egistre-se que o voto foi acolhido a unanimidade na sessao de
9 de fevereirg, oportunidade em que tal entendimento também foi
acolhido no julgamento do CC n. 174.749/PR, de Relatoria do
Ministro Gurgel de Faria.
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VIIl - Desse modo, a consideracdo de que a situacdo dos autgs,
conforme relatado, é de fornecimento de medicamento nao
incorporado ao elenco da Rename/SUS, mas nao sendo caso de
auséncia de registro na Anvisa e, nag ajuizada a demanda em
desfavor da Uniao, afasta-se a competéncia da Justica Federal.

IX - Por fim, o_interesse juridico da Uni&o foi explicitamente
afastado pelo Juizo federal, a quem compete decidir sobre a
mateéria, nos termos da Sumula n. 150/STJ.

X - Agravo interno improvido.

Aglint no_ CC n. 181.894/SC, relator Ministro Francisco Falcao,
rimeira Secao, DJe de 1/4/2022.) (grifo nosso)

Il - E exatamente nesse sentido, de inexisténcia de
obrigatoriedade de inclusao de todos oS entes federados no
polo_passivo das acdes que pleiteiam o fornecimento de
medicamentos que ndo constem da Rename/SUS - mas que
|a Sejam registrados na Anvisa, que se consolidou a
|urisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, conforme 0S
seguintes precedentes; CC n. 172.817/SC, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Primeira Se ao,éulgado em 9/9/2020, DJe
15/9/2020:; Alglnt no CC n. 166.929/RS, relator Ministro Herman

rimeira Secéo, julgado em 16/6/2020, DJe

Ben)amln,
23/612020.

IX - Recentemente, corroborando esse entendimento, nos autos
do RE nos EDcl no Agint no CC n. 175.234/PR, em juizo de
retratacao, o qual foi rejeitado pelo Relator, Ministro Herman
Benjamin, os seguintes e fortes argumentos: [...] Com efeito, ao
ul_%ar o RE n. 855.178 ED/SE (Tema 793/STF), o Supremo
ribunal Federal foi bastante claro ao estabelecer na ementa do
acordao que "E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que o tfratamento médico adequado aos
necessitados se insere no rol dos deveres do Estado,
porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados.
O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles,
ISoladamente, ou comuntamente."y...é In casu, mister
esclarecer que, ao julgar o RE 855.178/SE (Tema 793), nio
foram acolhidas pelo Pleno do STF todas as_premissas e
conclusdes do voto condutor do Ministro Edson Fachim. Ainda
gue tenha sido apresentada proposta pelo Ministro Edson Fachin
gue, na pratica, poderia implicar no litisconsoércio passivo da
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Uniao, tal premissa/conclusédo ? repita-se ? ndo integrou Q
julgamento que a Corte Suprema realizou no Tema 793. [...]
Ocorre que, como bem esclarecido pelo Juizo suscitante na
presente demanda, nos debates e deliberacbes o Pleno do STF
concluiu pela ndo aprovacao de todas as premissas Propostas
(especialmente o item V), denotando-se que, ao final, tais
colocacoes, constantes no voto do Ministro Edson Fachin,
constituiram apenas obter dictum. Cabe destacar, a progosno,

arte das discussdes nos EDs opostos ao_RE 855.178/SE -

ema 793 8ue evidenciam n&o ter o STF decidido pela
obrigatoriedade da presenca Unido no polo passivo da lide, nos
cas0os em que se pleiteia medicamentos, tratamentos,
procedimentos ou materiais ndo constantes das politicas
publicas instituidas. [...] Outrossim, o STJ ja se manifestou
reiteradas vezes sobre a quaestio iuris, estando pacificado o
entendimento no sentido de que a ressalva contida na tese
firmada no julgamento do Tema 793 pelo Supremo Tribunal
Federal, quando estabelece a necessidade de se identificar o
ente responsavel a partir dos critérios constitucionais de
descentralizacdo e hierarquizagcao do SUS, relaciona-se ao
cumprimento de sentenca e as regras de _ressarcimento
aplicaveis ao ente publico que suportou o dnus financeirQ
deggrrente do provimento jurisdicional que assegurou o direito a
saude.

X - E aqui, o ponto. que mais chama a atencao para dirimir a
resente controversia, a seguinte conclusao_exposta pelo nobre
elator: "Entender de maneira diversa seria afastar o carater

solidario da obrigacdo, o qual foi ratificado no precedente

gualificado exarado pela Suprema Corte."

(...)

XIIl - Desse modo, a consideracao de que a situacao dos
autos, conforme relatado, é de fornecimenio de
medicamenio nao incorporado ao elenco da Rename/SUS,
mas nao sendo caso de auséncia de reqistro na Anvisa e,
nao ajuizada a demanda em desfavor da Uniao, afasta-se a
competéncia da Justiica Federal, que Inclusive foi
expressamente afastada ( Sumula n. 150/STJ). XIV - Agravo
Interno improvido.

STJ - Agint no CC: 183816 PR 2021/0341216-9, Relator:

inistro FRANCISCO FALCAQO, Data de Julgamento:
29/03/2022, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacao: DJe
01/04/2022) (grifo nosso)

Destarte, entendo que o Juizo a quo andou bem ao prolatar a
sentenca vergastada, haja vista qualquer dos Entes_poder ser
acionado para a garantia do medicamento ao paciente, nao
sendo competéncia exclusiva Unido, para tanto. Logo, nao
havendo o que se falar em afastamento do dever do Estado do
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Para e do Municipio de Santarem, para o fornecimento do
medicamento Dupilumabe - 300mg a substituida, menor, LIA
CLARA MENDES RODE.
Ante ao exposto, na mesma_esteira de raciocinio da Douta
Procuradoria de Justica, CONHECO DOS RECURSQOS,
REJEITO A PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA
DA JUSTI%A ESTADUAL e, no mérito, NEGO-LHES
PROVIMENTO, para manter incolumes os termos da sentenca
ora vergastada, nos termos do voto relator.
E COMO VOTO.
Belém/PA, data da assinatura digital.
Des. Mairton Marques Carneiro
Relator
Belém, 04/09/2023
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APELACAO CIVEL N. 0807549-73.2021.8.14.0051
APELANTE: ESTADO DO PARA

APELANTE: MUNICIPIO DE SANTAREM
APELADO: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

PROCURADORA DE JUSTICA: ROSA MARIA RODRIGUES
CARVALHO

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO
RELATORIO

Trata-se de Recursos
ESTADO DO PARA e
Sentenca proferldag
EMPRESARIAL DA
autos da A%ao
PUBLICO D
Interessada a : _ _ _
edido, conforme parte dispositiva, transcrita a seguir, in verbis
ID n. 14531796):

inferpostos pelo
EM, em face de
a VARA CIVEL E

- SANTAREM/PA, que, nos
vil P , ak{uuzada pelo MINISTERIO
ESTADO DO PARA, ora apelado, em favor da
ra. Lia Clara Mendes Rodé, julgou procedente o

2
P>
Sm
j>|_
T

“(...) JULGO PROCEDENTE aRp,resente a?éo,cg)ara
CONDENAR O ESTADO DO PA e o MUNICIPIO DE
SANTAREM-PA DE FORMA SOLIDARIA, EM SEDE DE
OBRIGACAO DE FAZER A FORNECER o medicamentos
medicamento Duglluma_be, 300mg em_favor de LIA CLARA
MENDES RODE, 15 (quinze) anos de idade, cujo periodo e
guantidade_ocorrerao mediante apresentacao de laudo
meédico do SUS, e faco_ isso com resolucdo do mérito, com
fulcro no art. 487, 1, d6 Codigo de Processo Civil.

Confirmo a tutela de urgéncia concedida em favor de LIA
CLARA MENDES RODE,'uma vez, que o _dano € irreparavel

caso nao seja cumprida a presente decisdo/sentenca. Afinal,
se trata da preservacao nao so fisica, como psicaologica da
beneficiaria, ou seja, é indispensavel garantir o principio da
dignidade da pessoa humana no presente caso. No mais,
mantenho, a multa estipulada em caso de descumprimento,
sem prejuizo de sequestro de valores.(...)"

ados, o ESTADO DO PARA e o MUNICIPIO
M/PA interpuseram Recurso de APELACAO CIVE
(ID’s n. 14531797 e 14531799), ambos, aduzindo, em suma, a

competéncia absoluta do Juizo Estadual para julgar o feito
ze e

u )
ndo-se necessaria a inclusdo da Uniao na lide, ja que o
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farmaco gue se pleiteia (DUPILUMABE 300 MG) esta fora do
RENAME, sendo dever da Unidao em fornecé-lo, pelo que,
requerem a reforma integral da sentenca vergastada.

No ID n. 14531807, CONTRARRAZOES pelo CONHECIMENTO
e DESPROVIMENTO dos recursos.

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria de Justica,
ratificou as contrarrazoes a%resentadasdpelo parquet pelo
%501%IE|3—|2E4C5:)|MENTO e DESPROVIMENTO dos recursos. 8D n

E O RELATORIO.

Num. 15481147 - Pag. 2




VOTO

Presentes 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, conhec¢o do recurso e passo a proferir o voto.

S\R [L)E INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA

Inicialmente, no tocante a preliminar de incompeténcia absoluta
da Justica Estadual para processar e julgar o presente feito, esta
Nnao merece prosperar, pois, como cedi¢co, quandgo ha matéria
relacionada a tratamento de saude, a competencia € comum em
relacdo aos entes da federacéo.

Por oportuno, vejamos o que dispbe a tese_firmada pelo
Supremo Tribunal Federal em repercussao geral (Tema 793):

“Os entes da federacao, em decorréncia da competéncia
comum, sao _solidarlamente responsaveis nas demandas
prestacionais na area da saude, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizacao e hierarquizacéo, compete a
autoridade judicial direcionar.o cumprimento conforme as regras
de reparticao de competéncias e determinar o ressarcimento a
guem suportou o onus financeiro”.

Nesse sentido, vejamos a jurisprudéncia dos Tribunais Patrios:
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ema 793 do STF, esta Camara Civel tem
competéncia da Justica Estadual se o pedido tratar do
fornecimento de insumos,_internamentos, cirurgias e
tratamentos medicos e/ou psicolo |congp. ex. AC 0010042-
49.2019.8.16.0058 -Rel.; DES. RENATO BRAGA BETTEGA - J.
16.11.2020). b) Na forma do, artigo 23, inciso Il, da
Constituicdo da Republica: “E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: “Il
- cuidar da salude e assisténcia publica, da protecéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”. Vale dizer,
e dever de todos os entes federais assegurar 0 acesso e a
efetivacdo dos direitos sociais._c) Nao se desconhece a
sistematica de descentralizagcdo dos servigcos de saude
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adotada pelo. SUS. Convém, entretanto, reiterar que, nos
termos do_artigo 196, CF, a assisténcia a saude é gbrigacéo
solidaria imposta a todos os entes da Federacao, 0 que
possibilita seja qualquer_deles acionado judicialmente para
0 cumprimento deste 6nus, de modo_que o Estado do
Parana é {Jarte legitima para assumir o 6nus de fornecer o
tratamento pleiteado. d) Essa sistematica de divisédg de
iIncumbéncias entre os entes da Federacao, cumpre dizer, é Util
para a organizacao e gestao do sistema, mas possui validade
apenas no ambito da propria Administracdo. Nao sendo ljcito
portanto, invoca-la para tentar barrar a disposicdo constitucional
gu,e garante o tratamento necessario ao cidadao. e) O Poder

ublico . tem o dever de fornecer tratamento especializado aos
necessitados, assegurandqg o direito fundamental a vida e a
saude previsto na Constituicao da Republica (artigos 6° e 196). f)
O direito a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana Sao
consagrados pela Constituicao Federal, impondog-se ao Poder
Judiciario intervir quando provocado, para torna-lo realidade,
ainda que para isso resulte em impor obrigacdo de fazer, com
inafastavel repercussao na esfera orcamentaria, o que, por si so,
nao_ofende o principio da separacao dos poderes. 2) APELO A
UE SE NEGA PROVIMENTO. SENTENCA MANTIDA EM
EMESSA NECESSARIA. (TJPR - 52 C.Civel - 0001262-
2 .8.16.0172 - Ubiratd - Rel.. DESEMBARGADO

CUNHA - J. 13.06.2022)
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Ac rdéo&,AReIator:, Leonel Cunha, Data de
amara Civel, Data de Publicacéo:
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recurso inominado para dar-lhe provimento, nos termos do voto
da relatora. (Local e data da assinatura digital) Monica Lima
Chaves Juiza de Direito Relatora

TJ-CE - RI: 02326391320218060001 Fortaleza, Relator:

ONICA LIMA CHAVES, Data de Julgamento: 08/11/2022, 34
TURMA_RECURSAL DO ESTADO DO CEARA, Data de
Publicacdo: 08/11/2022)

Nessa esteira de racjiocinio, ndo ha o que se falar em
afastamento da competéncia da Justica Estadual para julgar o
presente feito.

Ante ao ex to, des

0S de j4, REJEITO A PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA ABSOLUTA

J
DA JUSTICA ESTADUAL.

Analisada a questao preliminar, atenho-me ao mérito.

O apelante alega no presente caso em relacao a auséncia de
dever de fornecimento do farmaco Dupilumabe - 300mg, em
razéo do financiamento deste ser de competéncia da Uni&o.

O Estado nao pode se guedar omisso no que tange a sua
responsabilidade na garantia do direito a saude de LIA CLARA
MENDES RODE, menor, diagnosticada com Dermatite Alebglca
Grave (CID 10: L20.9?, sendo o farmaco Dupilumabe - 300mg,
fundamental para a efetivacdo do direito a saude, assegurado
constitucionalmente, e do dever de prestacao de sua assisténcia,
pois ha que se ponderar a tao invocada responsabilizacao
solidaria de todos os entes publicos_no que tange a “prestacao
de saude”, nos termos do que dispde o art. 196, da CF/88: “A
saude é direitg de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servicOs para sua promocao, protecédo e
recuperacao”.

Ademais, partindo do pressuposto geral, tem-se que a
competéncia € comum aos trés entes federativos quandg se trata
de cuidados com a saude publica, nos moldes do que dispde ao
art. 23, Il da CF. Desta forma, pode figurar no polo passivo da
demanda Unido, Estados e/ou Municipio.

Nesse sentido ja se posicionou este E. Tribunal de Justica,
vejamos:
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2. Independentemente da esfera institucional, compete ao Poder
Publico, solidaria e conjuntamente, dar efetividade alj_prerrogatlva
constitucional atinente ao direito a saude (art. 196, CF/88).

3. Na esteira do entendimento consolidado do Pretdrio Excelso,
cumpre assinalar gue a essencialidade do direito a saude fez
com que o legislador constituinte qualificasse, como prestacdes
de_relevancia publica, as acdes e servicos de saude FCF, art.
197), em ordem a legitimar a atuacdo do Ministério Publico e do
Poder Judiciario naquelas hipoteseés em que os Orgaos estatais,
anomalamente, deixassem de respeitar o mandamento
constitucional, frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia juridico-
social, seja por intoleravel omisséo, seja por qualquéer outra
|dnac_e|t?vel modalidade de comportamento governamental
esviante.

4. In casu, na acao ordinaria ajuizada pelo agravado, o Juizo
Monocratico, acertadamente, deferiu pedido de tutela de
urgéncia, determinando que 0 recorrente fornecesse medicacaog
eSpecializada para o tratamento oncologico. A intencado da lei é
a de garantir a efetiva assisténcia a saude.

UMENTO. CONHECIDO
TO, a unanimidade.
61

. 0806104-76.2021.8.14.0000,
Orgao Julgador 12 Turma de
em 06/T2/2021, Publicado em
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CONHECIDO E
IDO. Recurso CONHECI e

- Al: 08018786220208140000, Relator: JOSE MARI
RA DO R(B,SA_RIO Data de Julgamento: 31/05/:2Lg)21, 22
0
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J : 080429063 40000, Relator: ROSILEID
ARIA DA COSTA CUNHA, Data de Julgamento; 05/04/2021, 12
m b Publicacdo: 21/04/2021)

Na mesma esteira de raciocinio € o que dispbe o Tema 793/STF
, devidamente delineado ao norte, aquando da analise da
guestao preliminar.

Insta aqui salientar que na tese fixada ndo ha gualquer comando
8ue determine a obrl%jatorla integracéo da Unido no polo passivo
as acoes gue postulam o fornecimento de medicamentos. Mas
sim, ha registro expresso em ementa sobre a possibilidade de os
entes federados serem demandados isolada ou conjuntamente.

Nessa esteira de raciocinio, nao ha como se afastar a
responsabilidade do apelante pelo fato deste apontar como titular
da obrigacao _a Uniao, pois, deve prevalecer, tal como se
posiciona a_jurisprudéncia pacificada nos tribunais superiores, a
responsabilidade solidaria de cada um dos entes na garantia do
direito a saude, constitucionalmente garantldo, sobrefudo diante
da necessidade urgente da interessada, a qual ndo pode esperar
um posicionamento do Judiciario diferente do de garantia efetiva
do medicamento que necessita. Devendo aqui Ser salientado,
gue 0s entes federativos possuem meios para buscar
posteriormente ressarcimento se cabivel.

Outrossim, ressalto que o farmaco Dupilumabe - 300mg, possui
registro na ANVISA de n. 183260335, fazendo com que recaia
sobre os entes federativos, dentre estes o Estado e o Municipio
apelantes, o dever de garantir o medicamento a quem necessite,
CcOMO Nno presente caso.

JI\Ies:[s,e sentido, vejamos a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
ustica:
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P
JUSTICA ESTADUAL.

| - Trata-se de conflito negativo de competéncia em acao
objetivando o fornecimento de medicacao, para tratamento de
saude. Distribuido o feito ao juizo de Direito, este declinou de
sua competéncia em favor da Justica Federal, por entender
existir interesse da Unido na demanda. Recebjdos os autos, 0
juizo Federal suscitou Oé)resente conflito, invocando

precedentes do STJ, Nesta Corte, declarou-se competente o
Juizo Estadual para dirimir a controvérsia.

Il - Analisando os autos, verifica-se que a acao originaria,

proposta contra o ente estadual, objetiva o forneciménto de

gedtlc;amgnto registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia
anitaria ~

Anvisa, mas néao incarporado _na Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais do Sistema Unico de Saude ?
Rename/SUS.

lIl - Inicialmente, cumpre salientar que, no julgamento do RE n.
657.718/MG (Tema n. 500/STF, de Repercussao Geral), a Corte
Suprema estabeleceu a obrigatoriedade de ajuizamento da acéo
contra a Unidao quando ‘se pleitear o fornecimento de
medicamentos sem registro na Anvisa.

IV - Nos autos do RE n. 855.178/SE (Tema _n, 793/STF, de
Repercusséo Geral), por sua vez, o Supremo Tribunal Federal
consignou que o0 ?tratamento medico_adequado aos
necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo
pode ser comgosto por qualquer um deles, isoladamente, ou
conjuntamente?.

V - Perceba-se que, na tese fixada, ndo_ha comando que
determine a obrigatoria integracao da Unido no polo passivo
das acGes que postulam o Tornecimento de medicamentos
ndo incorporados na Rename/SUS. Ao revés, ha reqistro
eExXpresso em ementa sobre a possibilidade de 0S entes
federados serem demandados isolada ou conjuntamente. No
particular, mencione-se que, ainda que tenha sido
apresentada, no voto de Tavra do Ministro Edson Fachin ?
relator para 0 acordao, proposta que poderia implicar o
[ifisconsArcio passivo necessario com a presencga da Uniao,
tal premissa nao integrou a conclusao do julgamento,
consolidando-se apenas como obter dictum.

VI - E exatamente nesse sentido, de inexisténcia de
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obrigatoriedade de incluséo de todos os entes federados no polo
passivo das acdes que pleiteiam o fornecimento de
medicamentos que nao constem da Rename/SUS ? mas que ja
sejam registrados na Anvisa, que vem se consolidando a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Nesse sentido:
CC n, 172.817/SC, relatora Ministra Assusete Magalhéaes,
Primeira_Secéo, julgado em 9/9/2020, DJe 15/9/2020 e Agint no
CC n. 166.929/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secéao, julgado em 16/6/2020, DJe 23/6/2020.

VIl - Ademais, no tocante a competéncia do Juizo Estadual, tal
entendimento foi recentemente ratificado nos autos do RE nos
EDcl no Agint no CC n. 175.234/PR, em juizo de retratacéo, o
%ual_ foi réjeitado pelo Relator, Ministr0 Herman Benjamin.

egistre-se que o voto foi acolhido a unanimidade na sessao de
9 de fevereirg, oportunidade em que tal entendimento também foi
acolhido no julgamento do CC n. 174.749/PR, de Relatoria do
Ministro Gurgel de Faria.

VIIl - Desse modo, a consideracao de que a situacao dos autgs,
conforme relatado, € de fornecimento de medicamento nao
incorporado ao elenco da Rename/SUS, mas nao sendo caso de
auséncia de registro na Anvisa e, nag ajuizada a demanda em
desfavor da Uniao, afasta-se a competéncia da Justica Federal.

IX - Por fim, o_interesse juridico da Uni&do foi explicitamente
afastado pelo Juizo federal, a quem compete decidir sobre a
matéria, nos termos da Sumula n. 150/STJ.

X - Agravo interno improvido.

fDAglnt_ no CC n. 181.894/SC, relator Ministro Francisco Falcao,
rimeira Secao, DJe de 1/4/2022.) (grifo nosso)

VIII - E exatamente nesse sentido, de inexisténcia de
obrigatoriedade de inclusao de todos os entes federados no
polo_passivo das acdes que pleitelam o fornecimento de
medicamentos que nao constem da Rename/SUS - mas que
a sejam reqistrados na Anvisa, que se consolidou a
urisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, conforme os
seguintes precedentes; CC n. 172.817/SC, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Primeira Se ao,éulgado em 9/9/2020, DJe
15/9/2020; AgInt no CC n. 166.929/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secao, julgado em 16/6/2020, DJe
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23/6/2020.

IX - Recentemente, corroborando esse entendimento, nos autos
do RE nos EDcl no Agint. no CC n. 175.234/PR, em juizo de
retratacao, o qual foi rejeitado pelo Relator, Ministro Herman
Benjamin, os seguintes e fortes argumentos: [...] Com efeito, ao
ul_%ar o RE n. 855.178 ED/SE (Tema 793/STF), o Supremo
ribunal Federal foi bastante claro ao estabelecer na ementa do
acordao que "E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que o tratamento médico adequado aos
necessitados se insere no rol dos deveres do Estado,
porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados.
O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles,
ISoladamente, ou comuntamente."y...é [n casu, mister
esclarecer que, ao julgar o RE 855.17/8/SE (Tema 793), ndo
foram acolhidas pelo Pleno do STF todas as_premissas e
conclusdes do voto condutor do Ministro Edson Fachim. Ainda
gue tenha sido apresentada proposta pelo Ministro Edson Fachin
gue, na pratica, poderia implicar no litisconsorcio passivo da
Uniao, tal premissa/conclusao ? repita-se ? nao integrou Q
julgamento que a Corte Suprema realizou no Tema 793. [...]
Ocorre que, como bem esclarecido pelo Juizo suscitante na
presente demanda, nos debates e deliberacbes o Pleno do STF
concluiu pela ndo aprovacao de todas as premissas P_ropostas
(especialmente o item v), denotando-se que, ao final, tais
colocacdes, constantes no voto do Ministro Edson Fachin,
constituiram apenas obter dictum. Cabe destacar, a progosno,
[?_arte das discussdes nos EDs gpostos ao RE 855.178/SE -

ema 793 3ue evidenciam n&o ter o STF decidido pela
obrigatoriedade da presenca Unido no polo passivo da lide, nos
casos em que se pleiteia medicamentos, tratamentos,
procedimentos ou materiais nado constantes das politicas
publicas instituidas. [...] Outrossim, 0 STJ ja se manifestou
reiteradas vezes sobre a quaestio iuris, estando pacificado o
entendimento no sentido de que a ressalva contida na tese
firmada no julgamento do Tema 793 pelo Supremo Tribunal
Federal, qguando estabelece a necessidade de se identificar o
ente responsavel a partir dos critérios constitucionais de
descentralizacdo e hierarquizagcdo do SUS, relaciona-se ao
cumprimento de sentenca e as regras de _ressarcimento
aplicaveis ao ente publico que suportou o 6nus financeirQ
deggrrente do provimento jurisdicional que assegurou o direito a
saude.

X - E aqui, o ponto, que mais chama a atencéo para dirimir a
resente controversia, a seguinte conclusao_exposta pelo nobre
elator: "Entender de maneira diversa seria afastar o carater

solidario da obrigacdo, o qual foi ratificado no precedente

qualificado exarado pela Suprema Corte."

()

XIll - Desse modo, a consideracao de gque a situacdo dos
autos, conforme relatado, € de fornecimento de
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medicamento ndo incorporado ao elenco da Rename/SUS,
mas nao sendo caso de auséncia de reqistro na Anvisa e,
nao ajuizada a demanda em desfavor da Uniao, afasta-se a
competencia da Justica Federal, que Inclusive fol
expressamente afastada ( Sumula n. 150/STJ). XIV - Agravo
Interno improvido.

STJ - Agint no CC: 183816 PR 2021/0341216-9, Relator:

inistro FRANCISCO FALCAQ, Data de Julgamento:
29/03/2022, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacao: DJe
01/04/2022) (grifo nosso)

Destarte, entendo que o Juizo a quo andou bem ao prolatar a
sentenca vergastada, haja vista qualquer dos Entes_poder ser
acionado para a garantia do medicamento ao paciente, ndo
sendo competéncia exclusiva Unido, para tanto. Logo, nao
havendo o0 que se falar em afastamento do dever do Estado do
Para e do Municipio de Santarem, para o fornecimento do
medicamento Dupilumabe - 300mg a substituida, menor, LIA

CLARA MENDES RODE.

Ante ao exposto, na mesma_esteira de raciocinio da Douta
Procuradoria _de Justica, CONHECO DOS RECURSQS,
REJEITO A PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA
DA JUSTI%A ESTADUAL e, no merito, NEGO-LHES
PROVIMENTO, para manter incolumes os termos da sentenca
ora vergastada, nos termos do voto relator.

E COMO VOTO.

Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. Mairton Marques Carneiro
Relator

-I._. .,_-._'f_' Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 04/09/2023 14:58:49 Num. 15481149 - Pég. 9
By oy https://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=23090414584955600000015060770
"4 Numero do documento: 23090414584955600000015060770




APELACAO CIVEL. SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DA JUSTICA ESTADUAL. REJEITADA. DO
MERITQ. DIREITO A VIDA E A SAUDE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS &TEMA
793/STF). MEDICAMENTO REGISTRADO PELA ANVISA.
DEVER DO ESTADO E MUNICIPIO APELANTES DE
FORNECIMENTO DO MEDICAMENTO. PRECEDENTES DO
STJ E DESTE E. TRIBUNAL DE JUSTII\%A. RECURSO
SSN[I)-IUET%II:\D)O E IMPROVIDO, NOS TERMOS DO VOTO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores, que_integram a
Segunda Turma de Direito Publico deste Egreglo Tribunal de
Stica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em
CONHECER DO RECURSO, REJEITAR_A PRELIMINAR DE
E ABSOLUTA DA JUSTICA ESTADUAL e
NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do
Excelentissimo Senhor Desembargador - Relator Mairton
Marques Carneiro.

Esta Sesséo foi presidida pelo Exmo. Des. José Maria Teixeira
do Rosaério.

Belém/PA, data da assinatura digital.

(&N
c
=

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator
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