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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0818152-08.2019.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: ALICE DE FATIMA MIRANDA DIAS
RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. PROGRESSAO FUNCIONAL POR
ANTIGUIDADE. ALEGACAO DE NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO AFASTADA. LEIS MUNICIPAIS N° 7.507/1991
E N° 7.546/1991. NORMAS DE EFICACIA PLENA. PRECEDENTES
TJ/PA. COMPROVACAO DO DIREITO DA AUTORA. ARGUICAO DE
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM TRIENIO REJEITADA.
NATUREZA DISTINTA DAS GRATIFICACOES. PRECEDENTES
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.
Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. Mairton Marques Carneiro.

Belém, data registrada no sistema.
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DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL interposto pelo
MUNICIPIO DE BELEM em desfavor da decis&do monocréatica proferida por este Relator, por meio
da qual conheci do recurso e dei parcial provimento, nos autos da A¢ao de Revisdo Salarial c/c
Cobranca de Parcelas Retroativas e Pedido de Tutela de Urgéncia movida por ALICE DE
FATIMA MIRANDA DIAS.

Inconformado, o agravante alega, que o dispositivo da Lei Municipal que trata da
progresséo funcional nunca foi implementado pela Administracdo Publica. E que a previséo era e
€ notadamente inconstitucional, logo, ndo tendo a lei municipal sido objeto de regulamentacao,
nao h& que se falar em sua aplicabilidade a casos concretos, ndo podendo o Poder Judiciario
legislar em substituicdo ao Poder Legislativo e & prerrogativa de regulamentacao prépria do
Executivo Municipal, pois ndo ha como deferir judicialmente pretensdo ancorada em norma
municipal dotada de eficicia contida.

Pontua que o Supremo Tribunal Federal, em julgamento realizado na sistematica dos
recursos repetitivos, firmou a tese de que para a concessdo de vantagens ou aumento de
remuneracao dos agentes publicos sédo necessarios dois requisitos fundamentais: (I) dotacédo na
lei orcamentaria anual e (Il) autorizacao na lei de diretrizes orcamentarias.

Ante esses argumentos, requer que o colegiado dé provimento ao agravo interno para
reformar a deciséo e julgar improcedente a agéo.

N&o foram apresentadas contrarrazdes id. 10780921.

E o suficiente relatério.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e passo
a proferir o voto.
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De inicio e sem delongas, afirmo que ndo ha razdes para alterar o decisum agravado, eis
que, além de devidamente fundamentado, apresenta-se em sintonia com as jurisprudéncias das
Cortes Superiores.

Compulsando os autos, verifico que ndo merece prosperar 0 agravo em relacao a
progresséao funcional por antiguidade, uma vez que a Lei Municipal n° 7.507/1991, com redacgéo
dos artigos 12 e 16 alterada pela Lei n° 7.546/1991, possui eficacia plena, contendo todos os
requisitos necessarios para sua aplicacdo imediata, sendo vejamos:

Art. 11 - Progressao Funcional é a elevacédo do funcionario a referéncia
imediatamente superior no mesmo cargo, obedecendo aos critérios de
antiguidade ou merecimento. Art. 12 - A Progressdo Funcional por
antiguidade far-se-a pela elevacao automatica a referéncia imediatamente
superior, a cada intersticio de cinco (5) anos de efetivo exercicio ao
Municipio de Belém. Paragrafo Unico - O tempo de efetivo exercicio que nio
tiver completado o intersticio de cinco (5) anos, sera computado para a
primeira Progressdo Funcional que ocorrer depois do enquadramento. (...)
Art. 16 - Para efeito de posicionamento na escala de referéncia da categoria
funcional, sera considerado o acréscimo de uma referéncia para cada cinco
(5) anos completos de tempo de servico prestado ao Municipio de Belém,
pelo funcionério, observada, ainda, sua posicao individual na classe e no
nivel em que estava enquadrado. § 1° - A posicao atual do funcionario sera
considerada observando-se os seguintes critérios: | - nas atuais classes da
mesma categoria funcional, constituidas de dois niveis, o funcionario
pertencente a nivel mais alto terd sua classificacdo elevada em trés
referéncias; Il - nas atuais classes da mesma categoria funcional,
constituidas de trés niveis, o funcionario do nivel intermediario sera
classificado com a elevacdo de mais duas referéncias e o funcionario
pertencente ao nivel mais alto serd classificado com a elevacdo de mais trés
referéncias; Ill - nas atuais classes da mesma categoria funcional,
constituidas de quatro niveis, o funcionario sera posicionado na nova
referéncia pela ordem sequencial do nivel anteriormente ocupado. § 2° -
Excetuam-se do disposto no § 1° deste artigo, em virtude de pertencerem a
categorias diferenciadas, os ocupantes de cargo do Grupo Magistério, cujo
posicionamento na escala de referéncia sera considerado exclusivamente
pelo tempo de servigo prestado ao Municipio de Belém. (...) Art. 19 - A cada
categoria funcional correspondera uma escala progressiva de vencimentos
equivalente a 19 (dezenove) referéncias, com uma variacao relativa de cinco
por cento entre uma e outra.

Assim, a legislagdo deixa claro que a progressao por antiguidade, exceto no caso do
Grupo Magistério da Secretaria Municipal de Educacdo, sera automética a todos que
efetivamente exercem suas funcdes, percebendo o servidor o aumento de 5% (cinco por cento)
sobre o seu vencimento a cada intersticio de cinco anos, com a elevacdo a referéncia
imediatamente superior, nos termos dos arts. 12, 16 e 19 da Lei Municipal n° 7.507/1991, com
redacéo alterada pela Lei n® 7.546/1991.

Dessa maneira, constato que a ora agravada de fato faz jus a progressdo em tela,
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preenchidos os requisitos presentes nas leis municipais supracitadas, uma vez que é servidora
publica municipal, nomeada por meio da portaria n° 022/92-GAPRES/FUMBEL (ld. 6036473 -
Pag. 2), de 31.01.1992 para exercer o cargo de AGENTE DE ASSUNTOS CULTURAIS — NM.20,
Grupo nivel médio, Subgrupo I, ref. 16, lotada no Departamento de Acao Cultural - FUMBEL,
conforme também atestam os documentos juntados aos autos, o que ndo foi negado nem
guestionado pelo agravante.

Esta Corte de Justica possui inimeros julgados nesse sentido de eficacia plena dos
referidos diplomas legais, conforme se observa, ilustrativamente:

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO
ORDINARIA. SERVIDOR PUBLICO. PRELIMINAR DE PRESCRIGCAO
TRIENAL. AFASTADA. PROGRESSAO FUNCIONAL. TRATO SUCESSIVO.
MERITO. ARGUICAO DE NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO DO
PODER PUBLICO SOBRE A PROMOCAO POR ANTIGUIDADE.
AFASTADA. COMPROVACAO DO DIREITO DO APELADO A ALMEJADA
PROGRESSAO. LEI MUNICIPAL N.° 7.528/91. NORMA DE EFICACIA
PLENA. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. SENTENCA
MANTIDA EM SEDE DE REMESSA NECESSARIA. 1. Preliminar de
prescricao trienal rejeitada, pois de acordo com o entendimento consolidado
no STJ, as acOes indenizatérias regem-se pelo Decreto 20.190/32, que
disciplina que o direito a reparagdo econdmica prescreve em cinco anos da
data da lesé@o ao patrim6nio material ou imaterial. 2. No mérito, comprovada
a mora do ente publico em realizar a progresséao funcional da servidora de
acordo com legislacao prépria, eis que foram preenchidos os requisitos para
sua concessao, tem direito a autora ao implemento das progressfes
funcionais e percepcao dos devidos valores retroativos, respeitado o
guinquénio prescricional delimitado pela Samula 85 do STJ. 3. Recurso
conhecido e ndo provido. Sentenca mantida em sede de Reexame
necessario

(2183853, N&o Informado, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo
Julgador 22 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-09-09, Publicado em
2019-09-09)

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. SENTENCA
ILIQUIDA. REEXAME NECESSARIO. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO.
REJEITADA. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. LEI
MUNICIPAL N° 7.507/91. EFICACIA PLENA. PROGRESSAO FUNCIONAL
POR ANTIGUIDADE. MUNICIiPIO DE BELEM. CARGO DE ENFERMEIRO-
NS-13. ONUS DA PROVA. ART. 373, | E Il DO CPC. EFEITO CASCATA
ENTRE PROGRESSAO FUNCIONAL E ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. NAO CARACTERIZADO. 1- (...) 2- Nas discussdes acerca do
recebimento de vantagens pecuniarias, em que nao houve negativa
inequivoca do proprio direito reclamado, tem-se relacdo de natureza
sucessiva, sendo que a prescri¢do alcanca apenas as parcelas vencidas no
qguinguénio que precedem o ajuizamento da acgdo. Inteligéncia da Sumula 85
do STJ. Preliminar Rejeitada; 3- A Lei Municipal n° 7.507/91, estabelece, no
art. 12, que a progressao funcional horizontal se dara de 05 (cinco) anos em
05 (cinco) anos de efetivo exercicio. Os arts. 18 (e anexos) e 19, por sua
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vez, disciplinam as composicdes, especificacdes e valores de incidéncia
sobre cada progressado. Logo, a norma contém todos 0s requisitos
necessarios para sua aplicacdo imediata, sendo desnecessaria qualquer
complementacdo, revelando-se assim, uma norma de eficicia plena; 4-
Segundo o art. 373, incisos | e Il, do CPC, cabe ao autor a prova quanto ao
fato constitutivo de seu direito e, ao réu, provar a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo desse direito; 5- A progresséao funcional
por antiguidade deve ocorrer, de forma automatica, no intersticio de 05
(cinco) anos, cabendo o ajuste da remuneracéo observando a diferenca de
5% (cinco por cento) entre as referéncias (art. 11, 12 e 19, da Lei n°
7.507/91); 6- A progressao e o adicional por tempo de servi¢co tém naturezas
distintas, por isso ndo se confundem e ndo possuem o mesmo critério de
avaliacao; 7- Juros e correcdo monetaria devem seguir a sorte do Temas
810 do STF e 905 do STJ, que definiram os parametros que os indices dos
consectérios legais devem obedecer; 8- Recurso de apelacao e Reexame
Necesséario conhecidos. Apelagcdo desprovida; sentenca alterada em
reexame.

(2174948, N&o Informado, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-08-26, Publicado em
2019-09-05)

Ademais, ndo merece prosperar a argumentacao do agravante de ser inconstitucional a
cumulagdo da progressao funcional por antiguidade com o recebimento da gratificacédo do triénio,
uma vez que possuem naturezas distintas.

Isto é, a progressao funcional por antiguidade trata da mudanca de referéncia do servidor
para um nivel imediatamente superior dentro do mesmo cargo, progredindo em sua carreira, com
0 consequente aumento do vencimento-base, enquanto o adicional por tempo de servigo do
triénio possui natureza de gratificacdo, configurando-se, portanto, espécies diversas, néo
incidindo a vedacédo a cumulacdo de acréscimos pecuniarios, prevista no art. 37, X1V, da
CRFB/88, conforme entendimento consolidado desta Corte:

EMENTA: APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO DE OFiCIO.
SENTENCA ILIQUIDA. ACAO ORDINARIA. PRELIMINAR DE
PRESCRICAO REJEITADA. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. DIREITO A PROGRESSAO
FUNCIONAL HORIZONTAL AUTOMATICA. LEIS MUNICIPAIS N° 7507/91
E 7546/91. REQUISITOS PREENCHIDOS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 12 E 19 DA LEI 7.507/91 E DO
ART. 80 DA LEI 7.546/91 EM FACE DO ART. 37, XIV, DA CF/88. NAO
OCORRENCIA. INVERSAO DO ONUS DE SUCUMBENCIA
PREJUDICADO. MANUTENCAO DA SENTENCA VERGASTADA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. REEXAME NECESSARIO.
FIXACAO DE JUROS E CORRECAO MONETARIA. TEMA 905 STJ. 1. (...)
No caso em tela, a parte apelada é servidora publica municipal concursado
e preenche o0s requisitos necessarios para receber as progressoes
funcionais horizontais, nos termos das Leis n°® 7.507/91 e 7546/91. 4. Nao ha
que se falar em inconstitucionalidade dos dispositivos previstos nos artigos
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2°e 16 da Lei n® 7.673/93 e artigo 12 da Lei n® 7.507/91, em face do artigo
37, XIV da CF/88, haja vista que a progressao funcional difere do adicional
por tempo de servico previsto no artigo 80 da Lei Municipal n°® 7.502/90. 5. A
Progressédo Funcional consiste em mudanca de referéncia do servidor,
dentro do mesmo cargo, por forca da passagem de lapso temporal, a qual
se materializa com o aumento do vencimento-base do servidor. 6. Nesse
sentido, e por se tratar de aumento no vencimento-base, ndo ha que se falar
em cumulagéo inconstitucional de acréscimos pecuniarios com a ocorréncia
da progresséo funcional e do recebimento de adicional por tempo de servigo
simultaneamente, haja vista se tratarem de espécies diversas, de modo que
nao incide no caso a vedacdo a cumulacdo de acréscimos pecunidrios,
insculpida no art. 37, XIV, da CRFB/88. 7. (...) 8. Recurso de apelacao
conhecido e improvido. E em sede de reexame necessario, sentenca
reformada nos termos do voto.

(2483628, 2483628, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, C)rgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-11-04, Publicado em
2019-11-22)

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
PAGAMENTO DE PROGRESSAO FUNCIONAL TEMPORAL COM PEDIDO
DE TUTELA ANTECIPADA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
APELACAO CIVEL. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO DE FUNDO DO
DIREITO. PARCELA DE TRATO SUCESSIVO (SUMULA 85 DO STJ).
PREJUDICIAL REJEITADA. MERITO. ARGUICAO DE AUSENCIA DE
DIREITO AO REENQUADRAMENTO E INCORPORACAO DE
PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE. AFASTADA.
DESNECESSIDADE DE REGULAMENTACAO. LEIS MUNICIPAIS N°
7.507/91 E N° 7.546/91. NORMAS DE EFICACIA PLENA. COMPROVACAO
DO DIREITO DA APELADA, OBSERVADAS AS PARCELAS ALCANGADAS
PELA PRESCRICAO QUINQUENAL. RESP 1.251.993/PR. TESE DE
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DA PROGRESSAO FUNCIONAL
POR ANTIGUIDADE COM O ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
AFASTADA. NATUREZA DISTINTA DAS GRATIFICACOES.
PRECEDENTES. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. REMESSA
NECESSARIA. NECESSIDADE DE REFORMA DA SENTENCA QUANTO
AOS HONORARIOS ADVOCATICIOS, PARA QUE O PERCENTUAL SEJA
FIXADO SOMENTE NA FASE DE LIQUIDACAO (ARTIGO 85, §4°,
CPC/15). NECESSIDADE DE ALTERACAO DOS CONSECTARIOS
LEGAIS. RE 870.947 (TEMA 810) E RESP N.° 1.495.146-MG (TEMA 905).
PRECEDENTES. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA EM SEDE
DE REMESSA NECESSARIA. UNANIMIDADE. (...) 01. Comprovacio do
preenchimento dos requisitos necessarios para a incorporacdo da
Progresséo Funcional por Antiguidade, por cada 05 (cinco) anos de efetivo
exercicio, bem como, em ter acrescido aos seus proventos, 0s percentuais
de progressao funcional que correspondem a uma variagdo de 5% entre
uma e outra referéncia. 5. Arguicdo de impossibilidade de cumula¢ao da
Progressdo Funcional por Antiguidade com o Adicional por Tempo de
Servigo também previsto em lei municipal. Possibilidade de cumulag¢éo, em
razdo da natureza distinta dos adicionais. O Adicional por Tempo de Servico
leva em conta o tempo de efetivo exercicio no servi¢o publico, enquanto que
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a progressao por antiguidade leva em conta o tempo de efetivo exercicio na
carreira do Magistério Publico Municipal, adquirindo o servidor o direito de
galgar um nivel salarial imediatamente superior. Precedentes. 6. Apelacéo
conhecida e ndo provida. 7. Remessa Necessaria. (...) 10. A unanimidade.

(2132413, 2132413, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-08- 19, Publicado
em 2019-08-26)

Por fim, oportuno ressaltar que ndo mereceu acolhida a arguicdo recursal de
impossibilidade de implementacdo da progressédo funcional em raz&do da declarag¢do de
calamidade publica em periodo de pandemia. Isso porque, nos termos do que dispbe o art. 8°, |,
da Lei Complementar n° 173/2020, excetua-se tal vedacdo quando a adequacéo da remuneracao
€ derivada de sentenca judicial transitada em julgado.

Portanto, verifico que ndo merece reforma a decisédo recorrida quanto ao pedido de
progressao funcional por antiguidade da parte autora.

Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocratica agravada, uma vez
amparada no entendimento consolidado das Cortes Superiores.

Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracdo do
decisum impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterada a decisdo agravada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 04/09/2023
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Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL interposto pelo
MUNICIPIO DE BELEM em desfavor da decisdo monocratica proferida por este Relator, por meio
da qual conheci do recurso e dei parcial provimento, nos autos da A¢do de Revisdo Salarial c/c
Cobranca de Parcelas Retroativas e Pedido de Tutela de Urgéncia movida por ALICE DE
FATIMA MIRANDA DIAS.

Inconformado, o agravante alega, que o dispositivo da Lei Municipal que trata da
progressao funcional nunca foi implementado pela Administracdo Publica. E que a previséo era e
€ notadamente inconstitucional, logo, ndo tendo a lei municipal sido objeto de regulamentacao,
nao ha que se falar em sua aplicabilidade a casos concretos, ndo podendo o Poder Judiciario
legislar em substituicdo ao Poder Legislativo e a prerrogativa de regulamentacao prépria do
Executivo Municipal, pois ndo ha como deferir judicialmente pretenséo ancorada em norma
municipal dotada de eficacia contida.

Pontua que o Supremo Tribunal Federal, em julgamento realizado na sisteméatica dos
recursos repetitivos, firmou a tese de que para a concessado de vantagens ou aumento de
remuneracao dos agentes publicos sdo necessarios dois requisitos fundamentais: (I) dotacéo na
lei orcamentéria anual e (Il) autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias.

Ante esses argumentos, requer que o colegiado dé provimento ao agravo interno para
reformar a deciséo e julgar improcedente a agéo.

N&o foram apresentadas contrarrazdes id. 10780921.

E o suficiente relatério.
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e passo
a proferir o voto.

De inicio e sem delongas, afirmo que ndo ha razdes para alterar o decisum agravado, eis
que, além de devidamente fundamentado, apresenta-se em sintonia com as jurisprudéncias das
Cortes Superiores.

Compulsando os autos, verifico que ndo merece prosperar 0o agravo em relagdo a
progressao funcional por antiguidade, uma vez que a Lei Municipal n°® 7.507/1991, com redacao
dos artigos 12 e 16 alterada pela Lei n° 7.546/1991, possui eficacia plena, contendo todos os
requisitos necessarios para sua aplicacéo imediata, sendo vejamos:

Art. 11 - Progressao Funcional é a elevacdo do funcionario a referéncia
imediatamente superior no mesmo cargo, obedecendo aos critérios de
antiguidade ou merecimento. Art. 12 - A Progressao Funcional por
antiguidade far-se-a pela elevacdo automética a referéncia imediatamente
superior, a cada intersticio de cinco (5) anos de efetivo exercicio ao
Municipio de Belém. Paragrafo Unico - O tempo de efetivo exercicio que ndo
tiver completado o intersticio de cinco (5) anos, serd computado para a
primeira Progressédo Funcional que ocorrer depois do enquadramento. (...)
Art. 16 - Para efeito de posicionamento na escala de referéncia da categoria
funcional, sera considerado o acréscimo de uma referéncia para cada cinco
(5) anos completos de tempo de servigo prestado ao Municipio de Belém,
pelo funcionério, observada, ainda, sua posicdo individual na classe e no
nivel em que estava enquadrado. § 1° - A posi¢éo atual do funcionério sera
considerada observando-se os seguintes critérios: | - nas atuais classes da
mesma categoria funcional, constituidas de dois niveis, o funcionario
pertencente a nivel mais alto tera sua classificacdo elevada em trés
referéncias; Il - nas atuais classes da mesma categoria funcional,
constituidas de trés niveis, o funcionario do nivel intermediario sera
classificado com a elevacdo de mais duas referéncias e o funcionario
pertencente ao nivel mais alto sera classificado com a elevagédo de mais trés
referéncias; Ill - nas atuais classes da mesma categoria funcional,
constituidas de quatro niveis, o funcionario serd posicionado na nova
referéncia pela ordem sequencial do nivel anteriormente ocupado. § 2° -
Excetuam-se do disposto no § 1° deste artigo, em virtude de pertencerem a
categorias diferenciadas, os ocupantes de cargo do Grupo Magistério, cujo
posicionamento na escala de referéncia sera considerado exclusivamente
pelo tempo de servico prestado ao Municipio de Belém. (...) Art. 19 - A cada
categoria funcional correspondera uma escala progressiva de vencimentos
equivalente a 19 (dezenove) referéncias, com uma variagado relativa de cinco
por cento entre uma e outra.

Assim, a legislacdo deixa claro que a progressao por antiguidade, exceto no caso do
Grupo Magistério da Secretaria Municipal de Educacédo, sera automatica a todos que
efetivamente exercem suas fungdes, percebendo o servidor o aumento de 5% (cinco por cento)
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sobre o seu vencimento a cada intersticio de cinco anos, com a elevacdo a referéncia
imediatamente superior, nos termos dos arts. 12, 16 e 19 da Lei Municipal n° 7.507/1991, com
redacdo alterada pela Lei n® 7.546/1991.

Dessa maneira, constato que a ora agravada de fato faz jus a progressdo em tela,
preenchidos os requisitos presentes nas leis municipais supracitadas, uma vez que € servidora
publica municipal, nomeada por meio da portaria n° 022/92-GAPRES/FUMBEL (ld. 6036473 -
Pag. 2), de 31.01.1992 para exercer o cargo de AGENTE DE ASSUNTOS CULTURAIS — NM.20,
Grupo nivel médio, Subgrupo I, ref. 16, lotada no Departamento de Acao Cultural - FUMBEL,
conforme também atestam os documentos juntados aos autos, o que nao foi negado nem
guestionado pelo agravante.

Esta Corte de Justica possui inimeros julgados nesse sentido de eficacia plena dos
referidos diplomas legais, conforme se observa, ilustrativamente:

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO
ORDINARIA. SERVIDOR PUBLICO. PRELIMINAR DE PRESCRICAO
TRIENAL. AFASTADA. PROGRESSAO FUNCIONAL. TRATO SUCESSIVO.
MERITO. ARGUICAO DE NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO DO
PODER PUBLICO SOBRE A PROMOCAO POR ANTIGUIDADE.
AFASTADA. COMPROVACAO DO DIREITO DO APELADO A ALMEJADA
PROGRESSAO. LEI MUNICIPAL N.° 7.528/91. NORMA DE EFICACIA
PLENA. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. SENTENCA
MANTIDA EM SEDE DE REMESSA NECESSARIA. 1. Preliminar de
prescricao trienal rejeitada, pois de acordo com o entendimento consolidado
no STJ, as acBes indenizatérias regem-se pelo Decreto 20.190/32, que
disciplina que o direito a reparacdo econdmica prescreve em cinco anos da
data da lesdo ao patrimdnio material ou imaterial. 2. No mérito, comprovada
a mora do ente publico em realizar a progressao funcional da servidora de
acordo com legislacao propria, eis que foram preenchidos os requisitos para
sua concessao, tem direito a autora ao implemento das progressodes
funcionais e percepcdo dos devidos valores retroativos, respeitado o
guinquénio prescricional delimitado pela Sumula 85 do STJ. 3. Recurso
conhecido e ndo provido. Sentenca mantida em sede de Reexame
necessario

(2183853, N&o Informado, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo
Julgador 22 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-09-09, Publicado em
2019-09-09)

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. SENTENCA
ILIQUIDA. REEXAME NECESSARIO. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO.
REJEITADA. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. LEI
MUNICIPAL N° 7.507/91. EFICACIA PLENA. PROGRESSAO FUNCIONAL
POR ANTIGUIDADE. MUNICIPIO DE BELEM. CARGO DE ENFERMEIRO-
NS-13. ONUS DA PROVA. ART. 373, 1 E Il DO CPC. EFEITO CASCATA
ENTRE PROGRESSAO FUNCIONAL E ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. NAO CARACTERIZADO. 1- (...) 2- Nas discussdes acerca do
recebimento de vantagens pecuniarias, em que nao houve negativa

A Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 04/09/2023 17:11:01 Num. 15789214 - Pég. 2
[ hitps://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23090417110087600000015360784
Numero do documento: 23090417110087600000015360784




inequivoca do proprio direito reclamado, tem-se relacdo de natureza
sucessiva, sendo que a prescri¢do alcanca apenas as parcelas vencidas no
guinguénio que precedem o ajuizamento da a¢éo. Inteligéncia da Sumula 85
do STJ. Preliminar Rejeitada; 3- A Lei Municipal n® 7.507/91, estabelece, no
art. 12, que a progressao funcional horizontal se dara de 05 (cinco) anos em
05 (cinco) anos de efetivo exercicio. Os arts. 18 (e anexos) e 19, por sua
vez, disciplinam as composicdes, especificacdes e valores de incidéncia
sobre cada progressdo. Logo, a norma contém todos 0s requisitos
necessarios para sua aplicacdo imediata, sendo desnecessaria qualquer
complementacéo, revelando-se assim, uma norma de eficacia plena; 4-
Segundo o art. 373, incisos | e I, do CPC, cabe ao autor a prova quanto ao
fato constitutivo de seu direito e, ao réu, provar a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo desse direito; 5- A progresséao funcional
por antiguidade deve ocorrer, de forma automatica, no intersticio de 05
(cinco) anos, cabendo o ajuste da remuneracéo observando a diferenca de
5% (cinco por cento) entre as referéncias (art. 11, 12 e 19, da Lei n°
7.507/91); 6- A progressao e o adicional por tempo de servi¢co tém naturezas
distintas, por isso ndo se confundem e ndo possuem o mesmo critério de
avaliagdo; 7- Juros e corre¢cdo monetéria devem seguir a sorte do Temas
810 do STF e 905 do STJ, que definiram os parametros que os indices dos
consectarios legais devem obedecer; 8- Recurso de apelacdo e Reexame
Necessario conhecidos. Apelacdo desprovida; sentenca alterada em
reexame.

(2174948, N&o Informado, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-08-26, Publicado em
2019-09-05)

Ademais, ndo merece prosperar a argumentacado do agravante de ser inconstitucional a
cumulacdo da progressao funcional por antiguidade com o recebimento da gratificacéo do triénio,
uma vez que possuem naturezas distintas.

Isto é, a progressao funcional por antiguidade trata da mudanca de referéncia do servidor
para um nivel imediatamente superior dentro do mesmo cargo, progredindo em sua carreira, com
0 consequente aumento do vencimento-base, enquanto o adicional por tempo de servigo do
triénio possui natureza de gratificacdo, configurando-se, portanto, espécies diversas, nao
incidindo a vedacdo a cumulacao de acréscimos pecuniarios, prevista no art. 37, X1V, da
CRFB/88, conforme entendimento consolidado desta Corte:

EMENTA: APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO DE OFICIO.
SENTENCA ILIQUIDA. ACAO ORDINARIA. PRELIMINAR DE
PRESCRICAO REJEITADA. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. DIREITO A PROGRESSAO
FUNCIONAL HORIZONTAL AUTOMATICA. LEIS MUNICIPAIS N° 7507/91
E 7546/91. REQUISITOS PREENCHIDOS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 12 E 19 DA LEI 7.507/91 E DO
ART. 80 DA LEI 7.546/91 EM FACE DO ART. 37, XIV, DA CF/88. NAO
OCORRENCIA. INVERSAO DO ONUS DE SUCUMBENCIA
PREJUDICADO. MANUTENCAO DA SENTENCA VERGASTADA.

A Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 04/09/2023 17:11:01 Num. 15789214 - Pég. 3
[ hitps://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23090417110087600000015360784
Numero do documento: 23090417110087600000015360784




RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. REEXAME NECESSARIO.
FIXACAO DE JUROS E CORRECAO MONETARIA. TEMA 905 STJ. 1. (...)
No caso em tela, a parte apelada é servidora publica municipal concursado
e preenche 0s requisitos necessarios para receber as progressodes
funcionais horizontais, nos termos das Leis n° 7.507/91 e 7546/91. 4. N&o hé&
que se falar em inconstitucionalidade dos dispositivos previstos nos artigos
2°e 16 da Lei n® 7.673/93 e artigo 12 da Lei n°® 7.507/91, em face do artigo
37, XIV da CF/88, haja vista que a progresséao funcional difere do adicional
por tempo de servico previsto no artigo 80 da Lei Municipal n® 7.502/90. 5. A
Progressdo Funcional consiste em mudanca de referéncia do servidor,
dentro do mesmo cargo, por forca da passagem de lapso temporal, a qual
se materializa com o aumento do vencimento-base do servidor. 6. Nesse
sentido, e por se tratar de aumento no vencimento-base, ndo ha que se falar
em cumulacgédo inconstitucional de acréscimos pecuniarios com a ocorréncia
da progresséo funcional e do recebimento de adicional por tempo de servigo
simultaneamente, haja vista se tratarem de espécies diversas, de modo que
ndo incide no caso a vedacdo a cumulacdo de acréscimos pecuniarios,
insculpida no art. 37, XIV, da CRFB/88. 7. (...) 8. Recurso de apelacao
conhecido e improvido. E em sede de reexame necesséario, sentenca
reformada nos termos do voto.

(2483628, 2483628, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-11-04, Publicado em
2019-11-22)

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
PAGAMENTO DE PROGRESSAO FUNCIONAL TEMPORAL COM PEDIDO
DE TUTELA ANTECIPADA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
APELA(;AO CIVEL. PREJUDICIAL DE PRESCRI(}AO DE FUNDO DO
DIREITO. PARCELA DE TRATO SUCESSIVO (SUMULA 85 DO STJ).
PREJUDICIAL REJEITADA. MERITO. ARGUI(;AO DE AUSENCIA DE
DIREITO AO REENQUADRAMENTO E INCORPORACAO DE
PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE. AFASTADA.
DESNECESSIDADE DE REGULAMENTACAO. LEIS MUNICIPAIS N°
7.507/91 E N° 7.546/91. NORMAS DE EFICACIA PLENA. COMPROVA(}AO
DO DIREITO DA APELADA, OBSERVADAS AS PARCELAS ALCANCADAS
PELA PRESCRICAO QUINQUENAL. RESP 1.251.993/PR. TESE DE
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAQAO DA PROGRESSAO FUNCIONAL
POR ANTIGUIDADE COM O ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
AFASTADA. NATUREZA DISTINTA DAS GRATIFICAQC)ES.
PRECEDENTES. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. REMESSA
NECESSARIA. NECESSIDADE DE REFORMA DA SENTENCA QUANTO
AOS HONORARIOS ADVOCATICIOS, PARA QUE O PERCENTUAL SEJA
FIXADO SOMENTE NA FASE DE LIQUIDACAO (ARTIGO 85, §4°,
CPC/15). NECESSIDADE DE ALTERACAO DOS CONSECTARIOS
LEGAIS. RE 870.947 (TEMA 810) E RESP N.° 1.495.146-MG (TEMA 905).
PRECEDENTES. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA EM SEDE
DE REMESSA NECESSARIA. UNANIMIDADE. (...) 01. Comprovac&o do
preenchimento dos requisitos necessarios para a incorporacdo da
Progresséo Funcional por Antiguidade, por cada 05 (cinco) anos de efetivo
exercicio, bem como, em ter acrescido aos seus proventos, 0s percentuais
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de progressao funcional que correspondem a uma variagdo de 5% entre
uma e outra referéncia. 5. Arguicdo de impossibilidade de cumula¢ao da
Progressdo Funcional por Antiguidade com o Adicional por Tempo de
Servigo também previsto em lei municipal. Possibilidade de cumulacao, em
razdo da natureza distinta dos adicionais. O Adicional por Tempo de Servico
leva em conta o tempo de efetivo exercicio no servigo publico, enquanto que
a progresséao por antiguidade leva em conta o tempo de efetivo exercicio na
carreira do Magistério Publico Municipal, adquirindo o servidor o direito de
galgar um nivel salarial imediatamente superior. Precedentes. 6. Apelacéo
conhecida e n&o provida. 7. Remessa Necessaria. (...) 10. A unanimidade.

(2132413, 2132413, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Pablico, Julgado em 2019-08- 19, Publicado
em 2019-08-26)

Por fim, oportuno ressaltar que ndo mereceu acolhida a arguicdo recursal de
impossibilidade de implementagcdo da progresséo funcional em razdo da declaracao de
calamidade publica em periodo de pandemia. Isso porque, nos termos do que dispbe o art. 8°, |,
da Lei Complementar n° 173/2020, excetua-se tal vedagdo quando a adequagdo da remuneracgéo
€ derivada de sentenca judicial transitada em julgado.

Portanto, verifico que nao merece reforma a decisédo recorrida quanto ao pedido de
progressao funcional por antiguidade da parte autora.

Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocrética agravada, uma vez
amparada no entendimento consolidado das Cortes Superiores.

Ante 0 exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracdo do
decisum impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterada a decisdo agravada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. PROGRESSAO FUNCIONAL POR
ANTIGUIDADE. ALEGACAO DE NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO AFASTADA. LEIS MUNICIPAIS N° 7.507/1991
E N° 7.546/1991. NORMAS DE EFICACIA PLENA. PRECEDENTES
TJ/PA. COMPROVACAO DO DIREITO DA AUTORA. ARGUICAO DE
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM TRIENIO REJEITADA.
NATUREZA DISTINTA DAS GRATIFICACOES. PRECEDENTES
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.
Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. Mairton Marques Carneiro.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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