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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0805190-80.2019.8.14.0000

RECORRENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA

RECORRIDO: PRESIDENTE DA ALEPA
RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
ASCENSAO FUNCIONAL. INCABIVEL. VIOLACAO AO ART. 37, Il DA
CF/88 E AO ART. 34, § 1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA.
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO § 4° DO ART. 42 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 53/2006 (INTRODUZIDO PELO ART. 2°
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 104/2016). EFEITO EX NUNC.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

1. Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pelo Governador do Estado do Para, em face do §
4° do Art. 42 da Lei Complementar Estadual n° 53/2006 (introduzido pelo
Art. 2° da Lei Complementar Estadual n°® 104/2016).

2. Os tramites obedeceram ao regular processo legislativo, em
observancia as etapas previstas na Constituicdo do Estado do Par4 e no
Regimento Interno da ALEPA, razéo pela qual a norma impugnada néo
padece de qualquer vicio de inconstitucionalidade formal.

3. Inobstante, é cedi¢co que além do aspecto formal constitucional,
deve-se analisar o aspecto material da norma impugnada e é justamente
neste ponto que se vislumbra vicio de inconstitucionalidade.

4. Observa-se que o art. 42, § 4°, da Lei Complementar Estadual n°
53/2006 (introduzido pelo art. 2° da Lei Complementar Estadual n°
104/2016) permitiu a transposicdo de um militar do Quadro de Pracas
Combatentes para o Quadro de Pracas Especialistas em Mdsica, sem a
necessidade de aprovacgédo prévia em concurso publico.
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5. Ocorre que o art. 34, § 1°, da Constituicdo do Estado do Parj, é
claro ao dispor que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico e que tal exigéncia também se aplica
aos servidores militares, conforme dispbe expressamente o art. 49, |, da
Constituicdo do Estado do Para.

6. Ademais, Supremo Tribunal Federal - STF ja consolidou o
entendimento de que é inconstitucional qualquer modalidade de provimento
derivado de cargo publico e de migragdo de servidor de um quadro para
outro, nos termos da sumula vinculante n.° 43: “E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
nao integra a carreira na qual anteriormente investido”.

7. Procedente a pretenséo deduzida na presente Acéo Direta e o faco

para declarar a inconstitucionalidade do § 4° do Art. 42 da Lei
Complementar Estadual n° 53/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei
Complementar Estadual n°® 104/2016), com efeitos ex nunc.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o
Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Par4, a unanimidade de votos, em
JULGAR PROCEDENTE com efeitos ex nunc, a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE para DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE do § 4° do Art.
42 da Lei Complementar Estadual n° 53/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei Complementar
Estadual n° 104/2016), com efeitos ex nunc, nos termos do voto do Relator.

Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos treze dias do més de
setembro de dois mil e vinte e trés .

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Maria de
Nazaré Gouveia dos santos

RELATORIO

Trata-se de Acédo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
ajuizada pelo Governador do Estado do Pard, em face do § 4° do Art. 42 da Lei Complementar
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Estadual n° 53/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 104/2016).

O Requerente defende a inconstitucionalidade da previséo legal deste dispositivo pelo
gual configurou provimento derivado de cargo publico, na medida em que permitiu a transposi¢ao
de um militar de um quadro para outro (Pracas Combatentes para Pracas Especialistas em
Mdusica), em franca violacdo ao Art. 34, § 1° e ao Art. 49, |, ambos da Constituicdo Estadual que
tratam da exigéncia de concurso publico.

Pleiteia a concessdo da medida cautelar a fim de que sejam suspensos o0s efeitos do §
4° do Art. 42 da Lei Complementar Estadual n° 53/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei
Complementar Estadual n° 23/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei Complementar Estadual n°
104/2016, até o julgamento final da presente acao. E no julgamento do mérito, requereu que a
presente Acao Direta de Inconstitucionalidade seja julgada totalmente procedente para declarar a
Inconstitucionalidade dos referidos dispositivos legais.

Em decisdo de Id n° 1985170 - Pag. 1/4, a Relatora, Desembargadora Nadja Nara
Cobra Meda, deferiu "o pedido de medida liminar para suspender a eficacia do § 4° do Art. 42 da
Lei Complementar Estadual n° 53/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei Complementar Estadual n°
23/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 104/2016, com efeito ex nunc,
conforme o § 6° do art. 179, do Regimento Interno deste Tribunal, a ser confirmada ad
referendum pelo Pleno deste Egrégio Tribunal, nos termos do art. 179 do Regimento Interno
deste Tribunal de Justica".

A Procuradoria-Geral do Estado, por seu Procurador-Geral, em manifestacdo de ID n°
2108086 - Pag. 1/3 sustentou que "os interesses do Estado do Para coincidem com os do Autor
da ADIN, de modo que o Procurador-geral do Estado estd desobrigado de proceder a defesa da
norma impugnada, na esteira do que restou decidido na Questdo de Ordem na ADIN n°
3.916/DF”, pelo que o Estado do Para requer a procedéncia da demanda.

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Para - ALEPA se manifestou em
peticdo de Id n° 2336008 - Pag. 1/5, oportunidade em que defendeu a constitucionalidade formal
da lei impugnada por ndo padecer de qualquer vicio de iniciativa, no entanto, sustentou a
inconstitucionalidade material da norma por entender que "o art. 42, § 4°, da Lei Complementar
Estadual n° 53/2006 (introduzido pelo art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 104/2016) permitiu
a transposicdo de um militar do Quadro de Pracas Combatentes para o Quadro de Pracas
Especialistas em MuUsica, sem destacar a necessidade de aprovagao prévia em concurso
publico".

O Ministério Publico do Para, por meio da Procuradoria-Geral de Justica, manifestou-
se pela procedéncia da inicial, conforme ID n° 2365170.

E o relatério.

A Secretaria para inclus&o do feito em pauta para julgamento.
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VOTO

Trata-se de Acado Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
ajuizada pelo Governador do Estado do Para, em face do § 4° do Art. 42 da Lei Complementar
Estadual n° 53/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei Complementar Estadual n® 104/2016). []

O Governador do Estado do Para defende a inconstitucionalidade da previsao legal
deste dispositivo que configurou provimento derivado de cargo publico, na medida em que
permitiu a transposicado de um militar de um quadro para outro (Pragas Combatentes para Pragas
Especialistas em Mdusica), em flagrante violagdo ao Art. 34, §1° e ao Art. 49, |, ambos da
Constituicao Estadual que tratam da exigéncia de concurso publico, requerendo, portanto, que a
presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade seja julgada totalmente procedente para declarar a
Inconstitucionalidade dos referidos dispositivos legais.

Primeiramente, cumpre analisar se ha vicio de constitucionalidade no aspecto formal
da norma.

Verifica-se que a norma objeto desta demanda teve origem no Projeto de Lei
Complementar, n°® 10/15, de autoria do entdo Governador do Estado do Para, com a finalidade de
alterar dispositivos da Lei Complementar Estadual n°® 53/2006, que dispde sobre a organizacdo
béasica e fixa o efetivo da Policia Militar do Para - PMPA e d& outras providéncias.

Registre-se que a competéncia para tanto € do Poder Executivo, nos termos do art.
105, | e 1l, “a”, da Constituicdo do Estado do Para.

Apds, o proprio Governador do Estado do Para autor do projeto, decidiu vetar
parcialmente o referido por inconstitucionalidade, com fulcro no art. 108, § 1°, da Constituicdo do
Estado do Para.

O Veto Governamental foi encaminhado para a Assembleia Legislativa do Estado do
Para - ALEPA, que por sua vez é competente para analisar as razdes dos vetos governamentais,
conforme art. 108, § 4°, da Carta Magna Estadual, e do art. 31, 8§ 1°, lll, do Regimento Interno da
ALEPA.

Ocorre que a ALEPA emitiu parecer contrario a manutencédo do veto governamental, o
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que foi aprovado pela CCJ e pelo Plenério da referida Casa de Leis. Tendo sido a rejei¢do do
veto comunicada ao Governador do Estado para fins de promulgacdo do projeto de lei, com
fundamento no art .108, § 5°, do Texto Constitucional Estadual.

Como se V€, os tramites obedeceram ao regular processo legislativo, em observancia
as etapas previstas na Constituicdo do Estado do Para e no Regimento Interno da ALEPA, razéo
pela qual a norma impugnada ndo padece de qualquer vicio de inconstitucionalidade
formal.

Inobstante, é cedico que além do aspecto formal constitucional, deve-se analisar o
aspecto material da norma impugnada e é justamente neste ponto que se vislumbra vicio de
inconstitucionalidade.

Observa-se que o art. 42, § 4°, da Lei Complementar Estadual n° 53/2006 (introduzido
pelo art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 104/2016) permitiu a transposi¢cdo de um militar do
Quadro de Pragcas Combatentes para o Quadro de Pracas Especialistas em Musica, sem a
necessidade de aprovacgao prévia em concurso publico.

Ocorre que o art. 34, § 1°, da Constituicdo do Estado do Para, é claro ao dispor que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em concurso publico e
gue tal exigéncia também se aplica aos servidores militares, conforme dispde expressamente o
art. 49, |, da Constituicao do Estado do Para.

Ademais, Supremo Tribunal Federal - STF ja consolidou o entendimento de que é
inconstitucional qualquer modalidade de provimento derivado de cargo publico e de migragéo de
servidor de um quadro para outro, nos termos da simula vinculante n.° 43: “E inconstitucional
toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido”.

Nesse sentido:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional e
Administrativo. Servidor publico. Ascenséo funcional posterior ao advento
da Constituicdo Federal de 1988. Inconstitucionalidade. ADI 837/DF.
Eficacia retroativa. Precedentes. 1. E pacifico na Corte o entendimento de
gue é inconstitucional a forma de provimento derivado de cargos ou
empregos publicos por ascensdo apds a Constituicdo Federal de 1988. 2.
A decisédo proferida no julgamento da ADI n° 837/DF, que declarou a
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n° 8.112/90 relativos a
ascensdo funcional de servidores publicos, operou efeito ex tunc. 3. A
declaracédo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, caso o
Tribunal ndo faca nenhuma ressalva na deciséo, produz eficacia retroativa.
4. Agravo regimental ndo provido. (STF - AgR Al: 859766 AP - AMAPA,
Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 05/04/2016, Segunda
Turma, Data de Publicacdo: DJe-094 11-05-2016)
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Na mesma linha este Tribunal ja se manifestou acerca da matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
ASCENSAO FUNCIONAL. INCABIVEL. VIOLACAO AO ART. 37, Il DA
CF/88 E AO ART. 34, § 1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA.
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 12, INCISO II/
ART. 15, § 2°/ ART. 23, INCISO IlI/ ARTIGOS 25, 26, 27 E 28 E
PARAGRAFO UNICO DA LEI DO MUNICIPIO DE BELEM N.° 7.502/1990.
EFEITO EX NUNC. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME. 1. A partir da Constituicdo Federal
de 1988, a investidura em cargo ou emprego publico, nos termos do art.
37, 1l, da CF/88 e art. 34, § 1° da CE do Para depende de aprovacgao previa
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvados os
casos de nomeacdo para cargos em comissdo. 2. Com efeito, com a
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, ndo ha mais que se falar em
ascenséo de servidores para cargos ou empregos publicos, uma vez que
este instituto foi revogado pela Carta Magna, através da previsao da
exigéncia de concurso publico para qualquer investidura em cargo publico
(art. 37, 11, CF/88). 3. Desse modo, verifica-se que alguns artigos da Lei
Municipal n.° 7.502/1990 néo estdo em sintonia com o prescrito ha horma
do art. 37, inciso Il da CF/88 e art. 34, § 1° da Constituicdo do Estado do
Para, pois ha necessidade de aprovacdo em concurso publico para
investidura em cargo ou emprego publico. 4. Assim, DECLARA-SE A
INCONSTITUCIONALIDADE dos artigos 12, inciso I/ art. 15, § 2°/ art. 23,
inciso I/ artigos 25, 26, 27 e 28 e Paragrafo Unico da Lei do Municipio de
Belem n° 7.502/1990. 5. Em raz&o da seguranca juridica e nos termos do
art. 27 da Lei 9.868/1999, proponho que os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade sejam ex nunc, tendo-se assim, eficacia a partir da
publicacdo do Acorddo que referendou a concessao da medida cautelar
proferido por este Plenario. (TJ-PA - ADI: 00086897620178140000
BELEM, Relator: NADJA NARA COBRA MEDA, Data de Julgamento:
03/07/2019, TRIBUNAL PLENO DE DIREITO PUBLICO, Data de
Publicacdo: 05/07/2019)

Flagrante, portanto, a inconstitucionalidade do § 4° do Art. 42 da Lei Complementar
Estadual n° 53/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 104/2016).

Face ao exposto, julgo procedente a pretensdo deduzida na presente A¢do Direta e 0
faco para declarar a inconstitucionalidade do § 4° do Art. 42 da Lei Complementar Estadual n®
53/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 104/2016), com efeitos ex
nunc.

Facam-se as comunicacdes de estilo, remetendo copia do ac6rddo aos 6rgaos
competentes, nos termos do Regimento Interno deste E. Tribunal de Justica.

E o voto.
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JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

Belém, 14/09/2023
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Trata-se de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
ajuizada pelo Governador do Estado do Para, em face do § 4° do Art. 42 da Lei Complementar
Estadual n° 53/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 104/2016).

O Requerente defende a inconstitucionalidade da previséo legal deste dispositivo pelo
gual configurou provimento derivado de cargo publico, na medida em que permitiu a transposi¢ao
de um militar de um quadro para outro (Pragcas Combatentes para Pracas Especialistas em
Musica), em franca violacdo ao Art. 34, § 1° e ao Art. 49, |, ambos da Constituicdo Estadual que
tratam da exigéncia de concurso publico.

Pleiteia a concessdo da medida cautelar a fim de que sejam suspensos os efeitos do §
4° do Art. 42 da Lei Complementar Estadual n° 53/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei
Complementar Estadual n° 23/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei Complementar Estadual n°
104/2016, até o julgamento final da presente acao. E no julgamento do mérito, requereu que a
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade seja julgada totalmente procedente para declarar a
Inconstitucionalidade dos referidos dispositivos legais.

Em deciséo de Id n° 1985170 - P4g. 1/4, a Relatora, Desembargadora Nadja Nara
Cobra Meda, deferiu "o pedido de medida liminar para suspender a eficacia do § 4° do Art. 42 da
Lei Complementar Estadual n° 53/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei Complementar Estadual n°
23/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 104/2016, com efeito ex nunc,
conforme o § 6° do art. 179, do Regimento Interno deste Tribunal, a ser confirmada ad
referendum pelo Pleno deste Egrégio Tribunal, nos termos do art. 179 do Regimento Interno
deste Tribunal de Justica".

A Procuradoria-Geral do Estado, por seu Procurador-Geral, em manifestacdo de ID n°
2108086 - Pag. 1/3 sustentou que "os interesses do Estado do Para coincidem com os do Autor
da ADIN, de modo que o Procurador-geral do Estado estd desobrigado de proceder a defesa da
norma impugnada, na esteira do que restou decidido na Questdo de Ordem na ADIN n°
3.916/DF”", pelo que o Estado do Para requer a procedéncia da demanda.

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Para - ALEPA se manifestou em
peticdo de Id n° 2336008 - Pag. 1/5, oportunidade em que defendeu a constitucionalidade formal
da lei impugnada por ndo padecer de qualquer vicio de iniciativa, no entanto, sustentou a
inconstitucionalidade material da norma por entender que "o art. 42, § 4°, da Lei Complementar
Estadual n° 53/2006 (introduzido pelo art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 104/2016) permitiu
a transposicdo de um militar do Quadro de Pracas Combatentes para o Quadro de Pracas
Especialistas em Musica, sem destacar a necessidade de aprovacao prévia em concurso
publico".

O Ministério Publico do Para, por meio da Procuradoria-Geral de Justica, manifestou-
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se pela procedéncia da inicial, conforme ID n°® 2365170.

E o relatério.

A Secretaria para inclus&o do feito em pauta para julgamento.
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Trata-se de Acado Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
ajuizada pelo Governador do Estado do Para, em face do 8 4° do Art. 42 da Lei Complementar
Estadual n° 53/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei Complementar Estadual n°® 104/2016). []

O Governador do Estado do Para defende a inconstitucionalidade da previsao legal
deste dispositivo que configurou provimento derivado de cargo publico, na medida em que
permitiu a transposicao de um militar de um quadro para outro (Pracas Combatentes para Pracgas
Especialistas em Mdusica), em flagrante violagdo ao Art. 34, §1° e ao Art. 49, |, ambos da
Constituicao Estadual que tratam da exigéncia de concurso publico, requerendo, portanto, que a
presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade seja julgada totalmente procedente para declarar a
Inconstitucionalidade dos referidos dispositivos legais.

Primeiramente, cumpre analisar se ha vicio de constitucionalidade no aspecto formal
da norma.

Verifica-se que a norma objeto desta demanda teve origem no Projeto de Lei
Complementar, n° 10/15, de autoria do entdo Governador do Estado do Para, com a finalidade de
alterar dispositivos da Lei Complementar Estadual n° 53/2006, que dispde sobre a organizagéo
bésica e fixa o efetivo da Policia Militar do Para - PMPA e d& outras providéncias.

Registre-se que a competéncia para tanto € do Poder Executivo, nos termos do art.
105, I e Il, “a”, da Constituicdo do Estado do Para.

Apébs, o préoprio Governador do Estado do Para autor do projeto, decidiu vetar
parcialmente o referido por inconstitucionalidade, com fulcro no art. 108, § 1°, da Constituicdo do
Estado do Para.

O Veto Governamental foi encaminhado para a Assembleia Legislativa do Estado do
Para - ALEPA, que por sua vez é competente para analisar as razdes dos vetos governamentais,
conforme art. 108, § 4°, da Carta Magna Estadual, e do art. 31, 8 1°, lll, do Regimento Interno da
ALEPA.

Ocorre que a ALEPA emitiu parecer contrario a manutencdo do veto governamental, o
gue foi aprovado pela CCJ e pelo Plenério da referida Casa de Leis. Tendo sido a rejeicdo do
veto comunicada ao Governador do Estado para fins de promulgacdo do projeto de lei, com
fundamento no art .108, § 5°, do Texto Constitucional Estadual.

Como se V€, os tramites obedeceram ao regular processo legislativo, em observéancia
as etapas previstas na Constituicdo do Estado do Para e no Regimento Interno da ALEPA, razéo
pela qual a norma impugnada nao padece de qualquer vicio de inconstitucionalidade
formal.
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Inobstante, é cedico que além do aspecto formal constitucional, deve-se analisar o
aspecto material da norma impugnada e é justamente neste ponto que se vislumbra vicio de
inconstitucionalidade.

Observa-se que o art. 42, § 4°, da Lei Complementar Estadual n° 53/2006 (introduzido
pelo art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 104/2016) permitiu a transposicdo de um militar do
Quadro de Pracas Combatentes para o Quadro de Pracas Especialistas em Mdusica, sem a
necessidade de aprovacao prévia em concurso publico.

Ocorre que o art. 34, § 1°, da Constituicdo do Estado do Para, é claro ao dispor que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em concurso publico e
gue tal exigéncia também se aplica aos servidores militares, conforme dispde expressamente o
art. 49, I, da Constituicao do Estado do Para.

Ademais, Supremo Tribunal Federal - STF ja consolidou o entendimento de que é
inconstitucional qualquer modalidade de provimento derivado de cargo publico e de migracéo de
servidor de um quadro para outro, nos termos da simula vinculante n.° 43: “E inconstitucional
toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido”.

Nesse sentido:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional e
Administrativo. Servidor publico. Ascenséao funcional posterior ao advento
da Constituicdo Federal de 1988. Inconstitucionalidade. ADI 837/DF.
Eficacia retroativa. Precedentes. 1. E pacifico na Corte o entendimento de
que é inconstitucional a forma de provimento derivado de cargos ou
empregos publicos por ascensdo apds a Constituicdo Federal de 1988. 2.
A decisdo proferida no julgamento da ADI n° 837/DF, que declarou a
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n° 8.112/90 relativos a
ascensao funcional de servidores publicos, operou efeito ex tunc. 3. A
declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, caso o
Tribunal ndo faca nenhuma ressalva na deciséo, produz eficacia retroativa.
4. Agravo regimental ndo provido. (STF - AgR Al: 859766 AP - AMAPA,
Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 05/04/2016, Segunda
Turma, Data de Publicacdo: DJe-094 11-05-2016)

Na mesma linha este Tribunal ja se manifestou acerca da matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
ASCENSAO FUNCIONAL. INCABIVEL. VIOLACAO AO ART. 37, Il DA
CF/88 E AO ART. 34, § 1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA.
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 12, INCISO I/
ART. 15, § 2°/ ART. 23, INCISO IlI/ ARTIGOS 25, 26, 27 E 28 E
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PARAGRAFO UNICO DA LEI DO MUNICIPIO DE BELEM N.° 7.502/1990.
EFEITO EX NUNC. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME. 1. A partir da Constituicdo Federal
de 1988, a investidura em cargo ou emprego publico, nos termos do art.
37, 1, da CF/88 e art. 34, § 1° da CE do Para depende de aprovacgéo previa
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvados os
casos de nomeacdo para cargos em comissdo. 2. Com efeito, com a
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, ndo ha mais que se falar em
ascensao de servidores para cargos ou empregos publicos, uma vez que
este instituto foi revogado pela Carta Magna, através da previsdo da
exigéncia de concurso publico para qualquer investidura em cargo publico
(art. 37, 1l, CF/88). 3. Desse modo, verifica-se que alguns artigos da Lei
Municipal n.° 7.502/1990 nédo estdo em sintonia com o prescrito na norma
do art. 37, inciso 1l da CF/88 e art. 34, § 1° da Constituicdo do Estado do
Para, pois ha necessidade de aprovagcdo em concurso publico para
investidura em cargo ou emprego publico. 4. Assim, DECLARA-SE A
INCONSTITUCIONALIDADE dos artigos 12, inciso I/ art. 15, § 2°/ art. 23,
inciso I/ artigos 25, 26, 27 e 28 e Paragrafo Unico da Lei do Municipio de
Belem n° 7.502/1990. 5. Em raz&o da seguranca juridica e nos termos do
art. 27 da Lei 9.868/1999, proponho que os efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade sejam ex nunc, tendo-se assim, eficacia a partir da
publicacdo do Acérddo que referendou a concessdo da medida cautelar
proferido por este Plenéario. (TJ-PA - ADI: 00086897620178140000
BELEM, Relator: NADJA NARA COBRA MEDA, Data de Julgamento:
03/07/2019, TRIBUNAL PLENO DE DIREITO PUBLICO, Data de
Publicacdo: 05/07/2019)

Flagrante, portanto, a inconstitucionalidade do § 4° do Art. 42 da Lei Complementar
Estadual n° 53/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 104/2016).

Face ao exposto, julgo procedente a pretensédo deduzida na presente A¢éo Direta e 0
fagco para declarar ainconstitucionalidade do § 4° do Art. 42 da Lei Complementar Estadual n°
53/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 104/2016), com efeitos ex
nunc.

Facam-se as comunicacdes de estilo, remetendo cépia do acérddo aos 6rgaos
competentes, nos termos do Regimento Interno deste E. Tribunal de Justica.

E o voto.
JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO
Desembargador Relator
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
ASCENSAO FUNCIONAL. INCABIVEL. VIOLAGCAO AO ART. 37, Il DA
CF/88 E AO ART. 34, § 1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA.
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO § 4° DO ART. 42 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 53/2006 (INTRODUZIDO PELO ART. 2°
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 104/2016). EFEITO EX NUNC.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

1. Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pelo Governador do Estado do Para, em face do §
4° do Art. 42 da Lei Complementar Estadual n° 53/2006 (introduzido pelo
Art. 2° da Lei Complementar Estadual n°® 104/2016).

2. Os tramites obedeceram ao regular processo legislativo, em
observancia as etapas previstas na Constituicdo do Estado do Par4 e no
Regimento Interno da ALEPA, razéo pela qual a norma impugnada néo
padece de qualquer vicio de inconstitucionalidade formal.

3. Inobstante, é cedi¢co que além do aspecto formal constitucional,
deve-se analisar o aspecto material da norma impugnada e é justamente
neste ponto que se vislumbra vicio de inconstitucionalidade.

4. Observa-se que o art. 42, § 4°, da Lei Complementar Estadual n°
53/2006 (introduzido pelo art. 2° da Lei Complementar Estadual n°
104/2016) permitiu a transposicdo de um militar do Quadro de Pracas
Combatentes para o Quadro de Pracas Especialistas em Mdsica, sem a
necessidade de aprovacgédo prévia em concurso publico.

5. Ocorre que o art. 34, § 1°, da Constituicdo do Estado do Par3, é
claro ao dispor que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico e que tal exigéncia também se aplica
aos servidores militares, conforme dispde expressamente o art. 49, |, da
Constituicdo do Estado do Para.

6. Ademais, Supremo Tribunal Federal - STF ja consolidou o
entendimento de que é inconstitucional qualquer modalidade de provimento
derivado de cargo publico e de migragcdo de servidor de um quadro para
outro, nos termos da simula vinculante n.° 43: “E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”.

7. Procedente a pretenséo deduzida na presente Acéo Direta e o faco

para declarar a inconstitucionalidade do § 4° do Art. 42 da Lei
Complementar Estadual n® 53/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei
Complementar Estadual n° 104/2016), com efeitos ex nunc.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o
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Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Par4, a unanimidade de votos, em

JULGAR PROCEDENTE com efeitos ex nunc, a presente ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE para DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE do § 4° do Art.

42 da Lei Complementar Estadual n°® 53/2006 (introduzido pelo Art. 2° da Lei Complementar
Estadual n° 104/2016), com efeitos ex nunc, nos termos do voto do Relator.

Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos treze dias do més de
setembro de dois mil e vinte e trés .

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Maria de
Nazaré Gouveia dos santos
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