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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0811020-22.2022.8.14.0000

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RECORRIDO: MUNICIPIO DE NOVO PROGRESSO, CAMARA MUNICIPAL DE NOVO
PROGRESSO

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° CAPUT DA LEI N° 601/2021,
MUNICIPIO DE NOVO PROGRESSO. EXPLORACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRIVADA
DE TRANSPORTE INDIVIDUAL REMUNERADO DE PASSAGEIROS POR APLICATIVOS
CONDICIONADA A AUTORIZAGCAO PELO ENTE PUBLICO MUNICIPAL. VIOLAGAO AOS
PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA PREVISTOS PELA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA E INCORPORADOS A CONSTITUIGAO DO ESTADO DO
PARA. COMPREENSAO EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO FIRMADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DA ADF 449 E NO RE 1.054.110/SP
(TEMA 967). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. A norma local condicionou o exercicio da atividade privada de transporte individual remunerado
de passageiros a autorizacao do Municipio de Novo Progresso — Divisao de Transito. Isto, porém,
colide frontalmente com os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia previsto no Texto
Constitucional de 1988 (Arts. 1°, IV c/c 170, IV), incorporados a Constituicdo do Estado do Para
(Arts. 2° c/c 230, I).

2. No caso sob exame o questionado dispositivo criou obstaculos demasiados ao exercicio da
profissdo em detrimento ao pleno emprego e aos principios da livre iniciativa e livre concorréncia
acima referidos.

3. Neste sentido ja houve pronunciamento da Suprema Corte seja em controle concentrado de
constitucionalidade (ADPF 449) e sob a sistematica da repercusséo geral no RE 1.054.110/SP
(Tema 967).
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4. O que se extrai dos julgados da Suprema Corte € que as normas que proibam ou restrinjam de
forma desproporcional o transporte privado individual de passageiros — é 0o que ocorre no caso
sob exame — sdo inconstitucionais, dentre outras razdes pela contrariedade ao regime de livre
iniciativa e de livre concorréncia.

5. Destarte, os municipios no exercicio de sua competéncia regulamentar e fiscalizatéria sobre o
transporte privado individual de passageiros ndo podem contrariar os parametros fixados pelo
legislador federal, especificamente quanto a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/2012, alterada pela Lei n° 13.640/2018), porquanto compete privativamente a Unido
legislar sobre “transito e transporte” nos termos do art. 22, XI, da CF/88.

6. Pedido julgado procedente, no sentido de declarar inconstitucional o art. 03° caput da Lei n°
601/2021 do Municipio de Novo Progresso com efeitos ex tunc.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados, acordam os
Desembargadores do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, em Sessao Plenaria, sob a
Presidéncia da Desembargadora Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos, a unanimidade,
julgar procedente o pedido inicial, para declarar inconstitucional, com efeito ex tunc, o art. 3°,

caput, da Lei n® 601/2021 do Municipio de Novo Progresso nos termos do voto da eminente
relatora.

Ministério Publico representado pelo Procurador-Geral de Justica César Bechara Nader
Mattar Janior.

Belém (PA), 13 de setembro de 2023 (data do julgamento).

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

TRIBUNAL PLENO — AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0811020-
22.2022.8.14.0000
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AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA: CESAR BECHARA NADER MATTAR JUNIOR
REQUERIDO: MUNICIPIO DE NOVO PROGRESSO

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

ADVOGADO: RONI YUTAKA YAMAGUTI (OAB/PA 12.901)

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
RELATORIO

A Procuradoria-Geral de Justica ajuizou a presente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade em
face da Lei Municipal n°® 601/2021, de 05/05/2021, editada pelo Municipio de Novo Progresso,
dispondo sobre a exploragao da atividade econémica privada de transporte individual remunerado
de passageiros.

A supracitada norma em seu art. 3° estabeleceu:

“Art. 3° - O direito a exploracao da atividade econdmica privada de transporte individual
remunerado de passageiros sera conferido as Operadoras de Tecnologia de
Transporte — OTTs, mediante autorizacdo do Municipio de Novo Progresso,
concedida pela Divisdo de Transito de Novo Progresso — DITRANP, exclusivamente as
pessoas juridicas de direito privado operadoras de plataforma tecnoldgica.” (grifei).

Segundo a narrativa do Parquet a supracitada norma regulamentou o servigo de aplicativos
de transporte individual no municipio de Novo Progresso.

Na aludida legislagéo é considerada como exploragcéo da atividade econdmica privada de
transporte individual remunerado de passageiros aquele realizado em viagem individualizada,
executado em automovel particular, com capacidade para até 07 (sete) pessoas — incluido o
condutor — e solicitado exclusivamente por meio de Operadoras de Tecnologia de Transporte —
OTTs.

Quanto ao servico em questdo o Parquet aduziu se tratar de transporte remunerado de
passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de viagens individualizadas ou
compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos
ou outras plataformas de comunicagdo em rede.

O autor informou que no d&mbito federal houve a publicacdo da Lei n°® 13.640/2018,
popularmente conhecida como Lei do “Uber”, que alterou a Lei n® 12.578/2012, com o objetivo de
regulamentar o transporte remunerado privado individual de passageiros.

Frisou, oportunamente, que a Lei n® 12.578/2012 se tratou de importante diploma acerca da
“Politica Nacional de Mobilidade Urbana”.
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Acrescentou, relativamente as alterag6es promovidas pela Lei n°® 13.640/2018, que se
deram pelo fato de os aplicativos de mobilidade terem chegado ao nosso pais somente em
meados de 2014.

Especificamente pontuou que optando a municipalidade por regulamentar o
servico/atividade privada individual de transporte remunerado de passageiros tera de fazé-lo
dentro dos parametros da Lei n° 13.640/2018, ndo podendo criar leis que limitem
demasiadamente o servigo ou que criem exigéncias no sentido de obstaculizar a profissdo para
criacdo de reserva de mercado.

Na presente hip6tese alegou que a norma local ao condicionar o exercicio da atividade
privada de transporte individual remunerado de passageiros a autorizagao do municipio violou o
principio da livre iniciativa previsto no art. 170 da CF/88, replicado no art. 2° da CE/89.

Asseverou ser este o entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADPF 449/DF, Rel.
Min. Luiz Fux; e no RE n°® 1.054.110/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, quando ficou decidido que
no exercicio de sua competéncia para regulamentacéo e fiscalizacao do transporte privado
individual de passageiros, 0s municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os parametros
fixados pelo legislador federal considerando competir a Unido legislar sobre “transito e transporte”
nos termos do art. 22, Xl, da CF/88.

Nessa esteira, aduziu que o art. 03°, da Lei n° 601/2021, do Municipio de Novo Progresso
usurpou a competéncia da Unido para legislar sobre transporte, criando exigéncia de autorizacéo
do poder publico para que o motorista possa trabalhar, fato que cria obstaculos demasiados em
detrimento ao exercicio desta profissédo e do pleno emprego, em clara afronta ao principio da livre
iniciativa e livre concorréncia. Devendo, portanto, ser declarado inconstitucional.

Sob a alegacéo de que a manutenc¢éo do dispositivo impugnado podera acarretar dificuldade
ao exercicio da profissé@o, requereu a concessao de medida liminar, para suspender a
sobredita lei municipal, sobretudo na exigéncia contida no seu art. 3°, o qual impés a prévia
autorizacao da administracdo para o desempenho profissional do servico de transporte de
passageiros.

Conclusivamente, pediu que seja julgado procedente o pedido deduzido nesta acao direta,
no sentido de declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 601/2021 do Municipio de Novo
Progresso.

Na forma prevista pelo art. 179 do RITJPA determinei a notificacdo do Municipio de Novo
Progresso e da Camara Municipal de Novo Progresso, na pessoa dos seus respectivos
representantes legais ou de quem lhes fizesse as vezes para, no prazo de 05 (cinco) dias, se
manifestarem acerca do pedido formulado pelo Parquet.

A Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Novo Progresso veio aos autos
pontuando:
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Atuou diretamente auxiliando na elabora¢édo do texto da norma em debate, buscando
alternativas para regulamentar a atividade dos motoristas de transporte individual remunerado, a
pedido dos proprios motoristas de aplicativo, tendo em vista que na localidade o funcionamento
dos provedores de internet “3G” e “4G” é praticamente inoperante, os mapas da cidade se
encontram defasados, com varios Bairros ndo regulamentados e mapeados no “google maps”,
dentre outros problemas operacionais, causando uma rivalidade quase que mortal entre

motoristas de aplicativo e motoristas de taxi.

Havia a preocupacdo de proteger e dividir os motoristas de aplicativo devidamente
regularizados e os motoristas de aplicativo irregulares, evitando-se a concorréncia desleal e a
subsisténcia dos servi¢os a serem prestados pelos aplicativos.

A norma em questao nédo fere qualquer principio constitucional, seja o da livre iniciativa ou
da liberdade profissional, porquanto elaborada de acordo com as demais legislacbes
regulamentadores que regem todas as demais profissdes de nosso Pais.

Pela norma ora questionada sempre que 0 motorista estiver enquadrado devidamente nos
requisitos da Lei Federal, obtera o direito de exercer a atividade de motorista particular de
transporte individual.

Por outro lado, a autorizagdo estabelecida na lei impugnada serve tdo somente para que os
motoristas de aplicativo se adequem e se organizem em preencher os requisitos da Lei Federal
antes de entrar efetivamente em atividade na municipalidade, assim como todas as demais
profissionais de nosso pais, que sao fiscalizados quanto a seguranca, normas sanitarias etc.,
para que possam exercer sua profissdo e servigos com seguranca aos consumidores locais,
obtendo-se o alvara de funcionamento.

Alegou que a atuacgéo por parte do Poder Publico tem como finalidade o ordenamento e a
eficiéncia de suas atividades, como poder de policia, 0 que por consequéncia ird gerar mais
seguranca ndo s6 ao Estado no recolhimento dos impostos devidos, mas principalmente aos
usuarios e os profissionais em atividade, que poderao facilmente identificar os “motoristas piratas”
gue néo se utilizam de aplicativos (OTTs), adesivos e tdo pouco recolhem impostos (ISS e outras
taxas) ou mantém seguro de acidentes pessoais (APP).

Enfatizou que a Lei Municipal n°® 601/2021, ndo prejudica os que desejam trabalhar de
acordo com Lei Federal n° 12.587/12, pelo contrario facilita a identificacdo e puni¢cao dos que
trabalham em desacordo com as exigéncias estabelecidas na legislacéo federal.

Finalizou ponderando que a declaragcdo de inconstitucionalidade pretendida pelo Parquet
acarretara multiplos problemas, inclusive podendo gerar conflitos entre profissionais de aplicativo,
motoristas de taxi e motoristas de aplicativos regulares com motoristas irregulares podendo
redundar em questfes de seguranca publica.

O Municipio de Novo Progresso ndo apresentou manifestacéo (ID 12425833).
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O Ministério Publico requereu a renovacao das intimag¢des do Municipio de Novo Progresso
e da Procuradoria Geral do Estado para que apresentem as informagfes indispenséveis para
andlise da demanda.

Diligéncia deferida por esta relatoria (ID 12966986).

O Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica retornou aos autos alegando que na
hip6tese de ndo haver atendimento da diligéncia acima que haveria reiteracao integral da peticdo
inicial (ID 13109905).

Novamente certificada a auséncia de manifesta¢cdes tanto do ente municipal quanto da
PGE/PA (ID 14008642).

Ante a relevancia da matéria, sem olvidar as tentativas frustradas de obter a manifestagéo
do Municipio de Novo Progresso e da PGE/PA anunciei as partes a adog¢édo do rito do art. 12 da
Lei n°© 9.868/1999.

Novamente certificado pelo Senhor Secretério a auséncia de manifestacao das partes (ID
15484871).

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO - RELATORA:

Convém recapitular o teor do art. 3°, caput, da Lei Municipal n® 601/2021, de 05/05/2021
estabelecendo:

“Art. 3° - O direito a exploracdo da atividade econdmica privada de transporte individual
remunerado de passageiros sera conferido as Operadoras de Tecnologia de
Transporte — OTTs, MEDIANTE AUTORIZACAO DO MUNICIPIO DE NOVO
PROGRESSO, concedida pela Divisdo de Transito de Novo Progresso — DITRANP,
exclusivamente as pessoas juridicas de direito privado operadoras de plataforma
tecnolégica.” (grifei).

Nota-se, assim, que a norma local condicionou o exercicio da atividade privada de
transporte individual remunerado de passageiros a autorizagcdo do Municipio de Novo
Progresso — Divisdo de Transito. Isto, porém, colide frontalmente com os principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia previsto no Texto Constitucional de 1988 (Arts. 1°, IV c/c 170,
IV), incorporados a Constituicdo do Estado do Pard, senéo vejamos:
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“Art. 2° O Paré proclama o seu compromisso e o de seu povo de manter e
preservar a Republica Federativa do Brasil como Estado de Direito Democratico,
fundado na soberania nacional, na cidadania, na dignidade do ser humano, nos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo politico.” (grifei).

(.)

“Art. 230. O Estado e 0s Municipios, na promocao do desenvolvimento e da
justica social, adotardo os principios estabelecidos pela Constituicdo Federal e
mais 0s sequintes:

| - o Poder Publico garantird que a livre iniciativa ndo contrarie o interesse
publico, intervindo contra o abuso do poder econdmico, na promocéao da justica
social; (grifei).

No caso sob exame o questionado dispositivo da norma municipal em referéncia criou
obstaculos demasiados ao exercicio da profissdo em detrimento ao pleno emprego e aos
principios da livre iniciativa e livre concorréncia acima referidos.

Neste sentido ja houve pronunciamento da Suprema Corte seja em controle concentrado de
constitucionalidade (ADPF 449) e sob a sistematica da repercussédo geral no RE 1.054.110/SP
(Tema 967). O respectivos julgados ficaram assim resumidos:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E REGULATORIO.

PROIBICAO DO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE DE TRANSPORTE INDIVIDUAL
DE PASSAGEIROS. INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO CONSTITUCIONAL
DAS LIBERDADES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA E DO
VALOR SOCIAL DO TRABALHO (ART. 1°, IV), DA LIBERDADE PROFISSIONAL
(ART. 59, XIII), DA LIVRE CONCORRENCIA (ART. 170, CAPUT), DA DEFESA DO
CONSUMIDOR (ART. 170, V) E DA BUSCA PELO PLENO EMPREGO (ART. 170,
VIII). IMPOSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE RESTRICOES DE ENTRADA
EM MERCADOS. MEDIDA DESPROPORCIONAL. NECESSIDADE DE REVISAO
JUDICIAL. MECANISMOS DE FREIOS E CONTRAPESOS. ADPF JULGADA
PROCEDENTE. 1. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é cabivel
em face de lei municipal, adotando-se como parametro de controle preceito
fundamental contido na Carta da Republica, ainda que também cabivel em tese o
controle a luz da Constituicdo Estadual perante o Tribunal de Justica competente. 2. A
procuracdo sem poderes especificos para ajuizar a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental pode ser regularizada no curso do processo, mercé da
instrumentalidade do Direito Processual. 3. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental ndo carece de interesse de agir em razao da revogacédo da norma objeto
de controle, maxime ante a necessidade de fixar o regime aplicavel as relacfes
juridicas estabelecidas durante a vigéncia da lei, bem como no que diz respeito a leis
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de idéntico teor aprovadas em outros Municipios. Precedentes: ADI 3306, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2011; ADI 2418, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 04/05/2016; ADI 951 ED,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 27/10/2016; ADI
4426, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09/02/2011; ADI
5287, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2016. 4. A Unido
possui competéncia privativa para legislar sobre “diretrizes da politica nacional de
transportes”, “transito e transporte” e “condi¢cdes para o exercicio de profissdes” (art.
22, IX, Xl e XVI, da CRFB), sendo vedado tanto a Municipios dispor sobre esses temas
guanto a lei ordinaria federal promover a sua delegacao legislativa para entes
federativos menores, considerando que o art. 22, paragrafo Unico, da Constituicdo
faculta a Lei complementar autorizar apenas os Estados a legislar sobre questdes
especificas das referidas matérias. Precedentes: ADI 3136, Relator(a): Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2006, DJ 10/11/2006; ADI 2.606, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 07/02/2003; ADI 3.135, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJ de 08/09/2006; e ADI 3.679, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 03/08/2007; ARE 639496 RG, Relator(a): Min. Cezar
Peluso, julgado em 16/06/2011; ADI 3049, Relator(a): Min. Cezar Peluso, Tribunal
Pleno, julgado em 04/06/2007. 5. O motorista particular, em sua atividade laboral, é
protegido pela liberdade fundamental insculpida no art. 5°, Xlll, da Carta Magna,
submetendo-se apenas a requlacdo proporcionalmente definida em lei federal,
pelo que o art. 3°, VI, da Lei Federal n.° 12.965/2014 (Marco Civil da Internet) e a
Lei Federal n.° 12.587/2012, alterada pela Lei n.° 13.640 de 26 de marco de 2018,
garantem a operacéo de servicos remunerados de transporte de passageiros por
aplicativos. 6. A liberdade de iniciativa garantida pelos artigos 1°, 1V, e 170 da
Constituicdo brasileira consubstancia clausula de protecdo destacada no
ordenamento pétrio como fundamento da Republica e é caracteristica de seleto
grupo das Constituicdes ao redor do mundo, por isso que ndo pode ser
amesquinhada para afastar ou restringir injustificadamente o controle judicial de
atos normativos que afrontem liberdades econdmicas basicas. 7. O
constitucionalismo moderno se fundamenta na necessidade de restricdo do poder
estatal sobre o funcionamento da economia de mercado, sobrepondo-se o Rule of Law
as iniciativas autoritarias destinadas a concentrar privilégios, impor o monopolio de
meios de producao ou estabelecer salarios, precos e padrdes arbitrarios de qualidade,
por gerarem ambiente hostil a competicao, a inovacao, ao progresso e a distribuicao de
riquezas. Literatura: ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por que as nacgdes
fracassam — As origens do poder, das prosperidade e da pobreza. Trad. Cristiana
Serra. 12 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. 8. A teoria da escolha publica (public
choice) vaticina que o processo politico por meio do qual regulagbes sdo editadas é
frequentemente capturado por grupos de poder interessados em obter, por essa via,
proveitos superiores ao que seria possivel em um ambiente de livre competicéo,
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porquanto um recurso politico comumente desejado por esses grupos é o poder estatal
de controle de entrada de novos competidores em um dado mercado, a fim de
concentrar beneficios em prol de poucos e dispersar prejuizos por toda a sociedade.
Literatura: STIGLER, George. “The theory of economic regulation”. in: The Bell Journal
of Economics and Management Science, Vol. 2, No. 1 (Spring,1971). 9. O exercicio de
atividades econdmicas e profissionais por particulares deve ser protegido da
coercdo arbitraria por parte do Estado, competindo ao Judiciario, a luz do
sistema de freios e contrapesos estabelecidos na Constitui¢cdo brasileira,
invalidar atos normativos gue estabelecam restricdes desproporcionais a livre
iniciativa e a liberdade profissional. Jurisprudéncia: RE n°® 414426 Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011; RE 511961, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2009. 10. O sistema
constitucional de protecao de liberdades goza de prevaléncia prima facie, devendo
eventuais restricdes ser informadas por um parametro constitucionalmente legitimo e
adequar-se ao teste da proporcionalidade, exigindo-se 6nus de justificacdo regulatoria
baseado em elementos empiricos que demonstrem o atendimento dos requisitos para
a intervencdo. 11. A norma que proibe o “uso de carros particulares cadastrados
ou ndo em aplicativos, para o transporte remunerado individual de pessoas”
configura limitac8o desproporcional as liberdades de iniciativa (art. 1°, IV, e 170
da CRFB) e de profissdo (art. 5° XIIl, da CRFB), a qual provoca restricdo
oligopolistica do mercado em beneficio de certo grupo e em detrimento da
coletividade. Ademais, a andlise empirica demonstra que 0s servi¢os de
transporte privado por meio de aplicativos ndo diminuiram o mercado de atuacao
dos taxis. 12. O arcabouco regulatério dos taxis no Brasil se baseia na concessao de
titulos de permissédo a um grupo limitado de individuos, os quais se beneficiam de uma
renda extraordinaria pela restricdo artificial do mercado, de modo que o ativo
concedido nao corresponde a qualquer beneficio gerado a sociedade, mas tao
somente ao cenario antinatural de escassez decorrente da limitacdo governamental,
sendo correto afirmar que os principios constitucionais da igualdade (art. 5°, caput), da
livre iniciativa (artigos 1°, IV, e 170) e da livre concorréncia (art. 173, § 4°) vedam ao
Estado impedir a entrada de novos agentes no mercado para preservar a renda de
agentes tradicionais. Jurisprudéncia: ADI 5062, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 27/10/2016. 13. A proibicado legal do livre exercicio da profissédo de
transporte individual remunerado afronta o principio da busca pelo pleno emprego,
insculpido no art. 170, VIII, da Constituicdo, pois impede a abertura do mercado a
novos entrantes, eventualmente interessados em migrar para a atividade como
consectério da crise econbmica, para promover indevidamente a manuten¢éo do valor
de permissdes de taxi. 14. A captura regulatéria, uma vez evidenciada, legitima o
Judiciario a rever a medida suspeita, como instituicdo estruturada para decidir com
independéncia em relacdo a pressdes politicas, a fim de evitar que a democracia se
torne um regime serviente a privilégios de grupos organizados, restando incélume a

A Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 13/09/2023 15:29:35 Num. 16033721 - Pég. 9
[ hitps://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23091315293503400000015596482
Numero do documento: 23091315293503400000015596482




Separacao dos Poderes ante a atuagao dos freios e contrapesos para anular atos
arbitrarios do Executivo e do Legislativo. 15. A literatura do tema assenta que, verbis:
“ndo ha teoria ou conjunto de evidéncias aceitos que atribuam beneficios sociais a
regulacdo que limite a entrada e a competicdo de precos” (POSNER, Richard A. "The
Social Costs of Monopoly and Regulation”. In: The Journal of Political Economy, Vol.
83, No. 4 (Aug., 1975), pp. 807-828). Em idéntico prisma: SHLEIFER, Andrei. The
Enforcement Theory of Regulation. In: The Failure of Judges and the Rise of
Regulators. Cambridge: The MIT Press, 2012. p. 18; GELLHORN, Walter. “The Abuse
of Occupational Licensing”. In: 44 U. Chi. L. Rev. 6 1976-1977. 16. A evolucéo
tecnologica é capaz de superar problemas econémicos que tradicionalmente
justificaram intervenc¢des regulatérias, sendo exemplo a sensivel reducdo de custos de
transacgao e assimetria de informacao por aplicativos de transporte individual privado,
tornando despicienda a padronizagao dos servicos de taxi pelo poder publico.
Literatura: MACKAAY, Ejan. Law and Economics for Civil Law Systems. Cheltenham:
Edward Elgar, 2013. 17. Os beneficios gerados aos consumidores pela atuacéo de
aplicativos de transporte individual de passageiros sdo documentados na literatura
especializada, que aponta, mediante métodos de pesquisa empirica, expressivo
excedente do consumidor (consumer surplus), consistente na diferenca entre o
beneficio marginal na aquisicdo de um bem ou servico e o valor efetivamente pago por
ele, a partir da interagcdo entre a curva de demanda e o0 pre¢co de mercado, por isso que
a proibicdo da operacéo desses servigcos alcanca efeito inverso ao objetivo de defesa
do consumidor imposto pelos artigos 5°, XXXIl, e 170, V, da Constituicdo. 18. A
Constituicdo impde ao requlador, mesmo na tarefa de ordenacdo das cidades, a
opcdo pela medida gue ndo exerca restricdes injustificdveis as liberdades
fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional (art. 1°, IV, e 170; art. 5°,
XIlll, CRFB), sendo inequivoco que a necessidade de aperfeicoar o uso das vias
publicas ndo autoriza a criacdo de um oligopélio prejudicial a consumidores e
potenciais prestadores de servico no setor, notadamente quando ha alternativas
conhecidas para o atingimento da mesma finalidade e a vista de evidéncias
empiricas sobre os beneficios gerados a fluidez do transito por aplicativos de
transporte, tornando patente que a norma proibitiva nega “ao cidad&o o direito a
mobilidade urbana eficiente”, em contrariedade ao mandamento contido no art.
144, 8 10, 1, da Constituicao, incluido pela Emenda Constitucional n® 82/2014. 19.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada procedente para
declarar inconstitucional a Lei Municipal de Fortaleza n® 10.553/2016, por ofensa
aos artigos 1°, 1V; 5° caput, Xl e XXXII; 22, IX, Xl e XVI; 144, § 10, I; 170, caput,
IV.V e VIll; e 173, § 4° todos da Carta Magna.” (ADPF 449, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-190 DIVULG
30-08-2019 PUBLIC 02-09-2019)

“Ementa: Direito constitucional. Recurso Extraordinario. Repercussdo Geral.
Transporte individual remunerado de passageiros por aplicativo. livre iniciativa e
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livre concorréncia. 1. Recurso Extraordinario com repercussao geral interposto contra
acordao que declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que proibiu o transporte
individual remunerado de passageiros por motoristas cadastrados em aplicativos como
Uber, Cabify e 99. 2. A questdo constitucional suscitada no recurso diz respeito a
licitude da atuac&o de motoristas privados cadastrados em plataformas de
transporte compartilhado em mercado até entdo explorado por taxistas. 3. As
normas que proibam ou restrinjam de forma desproporcional o transporte
privado individual de passageiros sdo inconstitucionais porgue: (i) ndo haregra
nem principio constitucional gue prescreva a exclusividade do modelo de taxi no
mercado de transporte individual de passageiros; (ii) é contrario ao regime de
livre iniciativa e de livre concorréncia a criagdo de reservas de mercado em favor
de atores econdmicos ja estabelecidos, com o propdsito de afastar o impacto
gerado pela inovacdo no setor; (iii) a possibilidade de intervencdo do Estado na
ordem econdmica para preservar o mercado concorrencial e proteger o
consumidor ndo pode contrariar ou esvaziar a livre iniciativa, a ponto de afetar
seus elementos essenciais. Em um regime constitucional fundado na livre
iniciativa, o legislador ordinario ndo tem ampla discricionariedade para suprimir
espacos relevantes da iniciativa privada. 4. A admissdo de uma modalidade de
transporte individual submetida a uma menor intensidade de regulacdo, mas
complementar ao servico de taxi afirma-se como uma estratégia constitucionalmente
adequada para acomodacédo da atividade inovadora no setor. Trata-se, afinal, de uma
opgao que: (i) privilegia a livre iniciativa e a livre concorréncia; (ii) incentiva a inovagao;
(iii) tem impacto positivo sobre a mobilidade urbana e o meio ambiente; (iv) protege o
consumidor; e (v) € apta a corrigir as ineficiéncias de um setor submetido
historicamente a um monopélio “de fato”. 5. A Unido Federal, no exercicio de
competéncia leqgislativa privativa para dispor sobre transito e transporte
(CF/1988, art. 22, Xl), estabeleceu diretrizes reqgulatérias para o transporte
privado individual por aplicativo, cujas normas ndo incluem o controle de
entrada e de preco. Em razdo disso, a requlamentacao e a fiscalizacdo atribuidas
aos municipios e ao Distrito Federal ndo podem contrariar o padréo requlatério
estabelecido pelo legislador federal. 6. Recurso extraordinario desprovido, com a
fixacdo das sequintes teses de julgamento: “1. A proibicdo ou restricdo da
atividade de transporte privado individual por motorista cadastrado em aplicativo
€ inconstitucional, por violacdo aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia; e 2. No exercicio de sua competéncia para regulamentacéo e
fiscalizacdo do transporte privado individual de passageiros, 0s Municipios e o
Distrito Federal ndo podem contrariar os parametros fixados pelo legislador
federal (CF/1988, art. 22, XI)".” (RE 1054110, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-194 DIVULG 05-09-2019 PUBLIC 06-09-2019)

O que se extrai dos julgados da Suprema Corte € que as normas que proibam ou restrinjam

A Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 13/09/2023 15:29:35 Num. 16033721 - Pég. 11
[ hitps://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23091315293503400000015596482
Numero do documento: 23091315293503400000015596482




de forma desproporcional o transporte privado individual de passageiros — € o que ocorre no caso
sob exame — sdo inconstitucionais, dentre outras razdes pela contrariedade ao regime de livre
iniciativa e de livre concorréncia.

Destarte, os municipios no exercicio de sua competéncia regulamentar e fiscalizatoria sobre
o transporte privado individual de passageiros ndo podem contrariar os parametros fixados pelo
legislador federal, especificamente quanto a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/2012, alterada pela Lei n° 13.640/2018), porquanto compete privativamente a Unido
legislar sobre “transito e transporte” nos termos do art. 22, XI, da CF/88.

ANTE O EXPOSTO, julgo procedente o pedido formulado nesta A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, no sentido de declarar inconstitucional o art. 03° caput da Lei n°
601/2021 do Municipio de Novo Progresso com efeitos ex tunc.

E como voto.
Data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 13/09/2023
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TRIBUNAL PLENO — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0811020-
22.2022.8.14.0000

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA: CESAR BECHARA NADER MATTAR JUNIOR
REQUERIDO: MUNICIPIO DE NOVO PROGRESSO

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

ADVOGADO: RONI YUTAKA YAMAGUTI (OAB/PA 12.901)

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

RELATORIO

A Procuradoria-Geral de Justica ajuizou a presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade em
face da Lei Municipal n° 601/2021, de 05/05/2021, editada pelo Municipio de Novo Progresso,
dispondo sobre a exploracao da atividade econémica privada de transporte individual remunerado
de passageiros.

A supracitada norma em seu art. 3° estabeleceu:

“Art. 3° - O direito a exploracdo da atividade econdmica privada de transporte individual
remunerado de passageiros sera conferido as Operadoras de Tecnologia de
Transporte — OTTs, mediante autorizacdo do Municipio de Novo Progresso,
concedida pela Divisdo de Transito de Novo Progresso — DITRANP, exclusivamente as
pessoas juridicas de direito privado operadoras de plataforma tecnoldgica.” (grifei).

Segundo a narrativa do Parquet a supracitada norma regulamentou o servico de aplicativos
de transporte individual no municipio de Novo Progresso.

Na aludida legislacédo é considerada como exploracao da atividade econbmica privada de
transporte individual remunerado de passageiros aquele realizado em viagem individualizada,
executado em automoével particular, com capacidade para até 07 (sete) pessoas — incluido o
condutor — e solicitado exclusivamente por meio de Operadoras de Tecnologia de Transporte —
OTTs.

Quanto ao servico em questdo o Parquet aduziu se tratar de transporte remunerado de
passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizagdo de viagens individualizadas ou
compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuéarios previamente cadastrados em aplicativos
ou outras plataformas de comunicacdo em rede.

O autor informou que no ambito federal houve a publicacdo da Lei n°® 13.640/2018,
popularmente conhecida como Lei do “Uber”, que alterou a Lei n® 12.578/2012, com o objetivo de
regulamentar o transporte remunerado privado individual de passageiros.
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Frisou, oportunamente, que a Lei n°® 12.578/2012 se tratou de importante diploma acerca da
“Politica Nacional de Mobilidade Urbana”.

Acrescentou, relativamente as alteragc6es promovidas pela Lei n°® 13.640/2018, que se
deram pelo fato de os aplicativos de mobilidade terem chegado ao nosso pais somente em
meados de 2014.

Especificamente pontuou que optando a municipalidade por regulamentar o
servico/atividade privada individual de transporte remunerado de passageiros tera de fazé-lo
dentro dos parametros da Lei n° 13.640/2018, ndo podendo criar leis que limitem
demasiadamente o servigo ou que criem exigéncias no sentido de obstaculizar a profissdo para
criacdo de reserva de mercado.

Na presente hiptese alegou que a norma local ao condicionar o exercicio da atividade
privada de transporte individual remunerado de passageiros a autorizacdo do municipio violou o
principio da livre iniciativa previsto no art. 170 da CF/88, replicado no art. 2° da CE/89.

Asseverou ser este o entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADPF 449/DF, Rel.
Min. Luiz Fux; e no RE n°® 1.054.110/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, quando ficou decidido que
no exercicio de sua competéncia para regulamentacao e fiscalizacdo do transporte privado
individual de passageiros, os municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os parametros
fixados pelo legislador federal considerando competir a Unido legislar sobre “transito e transporte”
nos termos do art. 22, XI, da CF/88.

Nessa esteira, aduziu que o art. 03°, da Lei n°® 601/2021, do Municipio de Novo Progresso
usurpou a competéncia da Unido para legislar sobre transporte, criando exigéncia de autorizacao
do poder publico para que o motorista possa trabalhar, fato que cria obstaculos demasiados em
detrimento ao exercicio desta profissdao e do pleno emprego, em clara afronta ao principio da livre
iniciativa e livre concorréncia. Devendo, portanto, ser declarado inconstitucional.

Sob a alegacao de que a manutencao do dispositivo impugnado podera acarretar dificuldade
ao exercicio da profissdo, requereu a concessdo de medida liminar, para suspender a
sobredita lei municipal, sobretudo na exigéncia contida no seu art. 3°, o qual impés a prévia
autorizacdo da administracdo para o desempenho profissional do servico de transporte de
passageiros.

Conclusivamente, pediu que seja julgado procedente o pedido deduzido nesta acao direta,
no sentido de declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 601/2021 do Municipio de Novo
Progresso.

Na forma prevista pelo art. 179 do RITJPA determinei a notificacdo do Municipio de Novo
Progresso e da Camara Municipal de Novo Progresso, na pessoa dos seus respectivos
representantes legais ou de quem lhes fizesse as vezes para, no prazo de 05 (cinco) dias, se
manifestarem acerca do pedido formulado pelo Parquet.
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A Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Novo Progresso veio aos autos
pontuando:

Atuou diretamente auxiliando na elaboracdo do texto da norma em debate, buscando
alternativas para regulamentar a atividade dos motoristas de transporte individual remunerado, a
pedido dos proprios motoristas de aplicativo, tendo em vista que na localidade o funcionamento
dos provedores de internet “3G” e “4G” € praticamente inoperante, os mapas da cidade se
encontram defasados, com varios Bairros ndo regulamentados e mapeados no “google maps”,
dentre outros problemas operacionais, causando uma rivalidade quase que mortal entre

motoristas de aplicativo e motoristas de taxi.

Havia a preocupacdo de proteger e dividir os motoristas de aplicativo devidamente
regularizados e os motoristas de aplicativo irregulares, evitando-se a concorréncia desleal e a
subsisténcia dos servigos a serem prestados pelos aplicativos.

A norma em questao nédo fere qualquer principio constitucional, seja o da livre iniciativa ou
da liberdade profissional, porquanto elaborada de acordo com as demais legislacdes
regulamentadores que regem todas as demais profissdes de nosso Pais.

Pela norma ora questionada sempre que 0 motorista estiver enquadrado devidamente nos
requisitos da Lei Federal, obtera o direito de exercer a atividade de motorista particular de
transporte individual.

Por outro lado, a autorizagéo estabelecida na lei impugnada serve tdo somente para que 0s
motoristas de aplicativo se adequem e se organizem em preencher os requisitos da Lei Federal
antes de entrar efetivamente em atividade na municipalidade, assim como todas as demais
profissionais de nosso pais, que sao fiscalizados quanto a seguranca, normas sanitarias etc.,
para que possam exercer sua profissdo e servicos com seguranga aos consumidores locais,
obtendo-se o alvara de funcionamento.

Alegou que a atuacdo por parte do Poder Publico tem como finalidade o ordenamento e a
eficiéncia de suas atividades, como poder de policia, o0 que por consequéncia ird gerar mais
seguranca ndo s6 ao Estado no recolhimento dos impostos devidos, mas principalmente aos
usuarios e os profissionais em atividade, que poderao facilmente identificar os “motoristas piratas”
gue néo se utilizam de aplicativos (OTTs), adesivos e tdo pouco recolhem impostos (ISS e outras
taxas) ou mantém seguro de acidentes pessoais (APP).

Enfatizou que a Lei Municipal n°® 601/2021, ndo prejudica os que desejam trabalhar de
acordo com Lei Federal n° 12.587/12, pelo contréario facilita a identificacdo e puni¢cado dos que
trabalham em desacordo com as exigéncias estabelecidas na legislacéo federal.

Finalizou ponderando que a declaracao de inconstitucionalidade pretendida pelo Parquet
acarretard multiplos problemas, inclusive podendo gerar conflitos entre profissionais de aplicativo,
motoristas de taxi e motoristas de aplicativos regulares com motoristas irregulares podendo
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redundar em questbes de seguranga publica.
O Municipio de Novo Progresso ndo apresentou manifestacéo (ID 12425833).

O Ministério Publico requereu a renovacao das intimacdes do Municipio de Novo Progresso
e da Procuradoria Geral do Estado para que apresentem as informacfes indispenséaveis para
analise da demanda.

Diligéncia deferida por esta relatoria (ID 12966986).

O Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica retornou aos autos alegando que na
hip6tese de ndo haver atendimento da diligéncia acima que haveria reiteragéo integral da peticao
inicial (ID 13109905).

Novamente certificada a auséncia de manifestagées tanto do ente municipal quanto da
PGE/PA (ID 14008642).

Ante a relevancia da matéria, sem olvidar as tentativas frustradas de obter a manifestacdo
do Municipio de Novo Progresso e da PGE/PA anunciei as partes a adocao do rito do art. 12 da
Lei n® 9.868/1999.

Novamente certificado pelo Senhor Secretario a auséncia de manifestacao das partes (ID
15484871).

E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO - RELATORA:

Convém recapitular o teor do art. 3°, caput, da Lei Municipal n® 601/2021, de 05/05/2021
estabelecendo:

“Art. 3° - O direito a exploracao da atividade econbmica privada de transporte individual
remunerado de passageiros sera conferido as Operadoras de Tecnologia de
Transporte — OTTs, MEDIANTE AUTORIZACAO DO MUNICiPIO DE NOVO
PROGRESSO, concedida pela Divisdo de Transito de Novo Progresso — DITRANP,
exclusivamente as pessoas juridicas de direito privado operadoras de plataforma
tecnolégica.” (grifei).

Nota-se, assim, que a norma local condicionou o exercicio da atividade privada de
transporte individual remunerado de passageiros a autorizagdo do Municipio de Novo
Progresso — Divisdo de Transito. Isto, porém, colide frontalmente com os principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia previsto no Texto Constitucional de 1988 (Arts. 1°, IV c/c 170,
IV), incorporados a Constituicdo do Estado do Para, sendo vejamos:

“Art. 2° O Paréa proclama o seu compromisso e o0 de seu povo de manter e
preservar a Republica Federativa do Brasil como Estado de Direito Democratico,
fundado na soberania nacional, na cidadania, na dignidade do ser humano, nos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo politico.” (grifei).

(.

“Art. 230. O Estado e 0s Municipios, na promoc¢ao do desenvolvimento e da
justica social, adotardo os principios estabelecidos pela Constituicdo Federal e
mais 0s sequintes:

| - o Poder Publico garantird que a livre iniciativa ndo contrarie o interesse
publico, intervindo contra o abuso do poder econdmico, na promocao da justica
social; (grifei).

No caso sob exame o questionado dispositivo da norma municipal em referéncia criou
obstaculos demasiados ao exercicio da profissdo em detrimento ao pleno emprego e aos
principios da livre iniciativa e livre concorréncia acima referidos.

Neste sentido j& houve pronunciamento da Suprema Corte seja em controle concentrado de
constitucionalidade (ADPF 449) e sob a sistematica da repercusséo geral no RE 1.054.110/SP
(Tema 967). O respectivos julgados ficaram assim resumidos:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E REGULATORIO.
PROIBICAO DO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE DE TRANSPORTE INDIVIDUAL
DE PASSAGEIROS. INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO CONSTITUCIONAL
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DAS LIBERDADES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA E DO
VALOR SOCIAL DO TRABALHO (ART. 1°, IV), DA LIBERDADE PROFISSIONAL
(ART. 59, XIII), DA LIVRE CONCORRENCIA (ART. 170, CAPUT), DA DEFESA DO
CONSUMIDOR (ART. 170, V) E DA BUSCA PELO PLENO EMPREGO (ART. 170,
VIII). IMPOSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE RESTRICOES DE ENTRADA
EM MERCADOS. MEDIDA DESPROPORCIONAL. NECESSIDADE DE REVISAO
JUDICIAL. MECANISMOS DE FREIOS E CONTRAPESOS. ADPF JULGADA
PROCEDENTE. 1. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é cabivel
em face de lei municipal, adotando-se como parametro de controle preceito
fundamental contido na Carta da Republica, ainda que também cabivel em tese o
controle a luz da Constituicdo Estadual perante o Tribunal de Justica competente. 2. A
procuracdo sem poderes especificos para ajuizar a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental pode ser regularizada no curso do processo, mercé da
instrumentalidade do Direito Processual. 3. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental ndo carece de interesse de agir em razao da revogacédo da norma objeto
de controle, maxime ante a necessidade de fixar o regime aplicavel as relacfes
juridicas estabelecidas durante a vigéncia da lei, bem como no que diz respeito a leis
de idéntico teor aprovadas em outros Municipios. Precedentes: ADI 3306, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2011; ADI 2418, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 04/05/2016; ADI 951 ED,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 27/10/2016; ADI
4426, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09/02/2011; ADI
5287, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2016. 4. A Unido
possui competéncia privativa para legislar sobre “diretrizes da politica nacional de
transportes”, “transito e transporte” e “condi¢des para o exercicio de profissdes” (art.
22, 1X, Xl e XVI, da CRFB), sendo vedado tanto a Municipios dispor sobre esses temas
guanto a lei ordinaria federal promover a sua delegacao legislativa para entes
federativos menores, considerando que o art. 22, paragrafo Unico, da Constituicédo
faculta a Lei complementar autorizar apenas os Estados a legislar sobre questdes
especificas das referidas matérias. Precedentes: ADI 3136, Relator(a): Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2006, DJ 10/11/2006; ADI 2.606, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 07/02/2003; ADI 3.135, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJ de 08/09/2006; e ADI 3.679, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 03/08/2007; ARE 639496 RG, Relator(a): Min. Cezar
Peluso, julgado em 16/06/2011; ADI 3049, Relator(a): Min. Cezar Peluso, Tribunal
Pleno, julgado em 04/06/2007. 5. O motorista particular, em sua atividade laboral, é
protegido pela liberdade fundamental insculpida no art. 5°, Xlll, da Carta Magna,
submetendo-se apenas a regulagcdo proporcionalmente definida em lei federal,
pelo que o art. 3° VIIl, da Lei Federal n.° 12.965/2014 (Marco Civil da Internet) e a
Lei Federal n.° 12.587/2012, alterada pela Lei n.° 13.640 de 26 de margo de 2018,
garantem a operacado de servicos remunerados de transporte de passageiros por
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aplicativos. 6. A liberdade de iniciativa garantida pelos artigos 1° IV, e 170 da
Constituicdo brasileira consubstancia cldusula de protecdo destacada no
ordenamento pétrio como fundamento da Republica e é caracteristica de seleto
grupo das Constituic6es ao redor do mundo, por isso que ndo pode ser
amesqguinhada para afastar ou restringir injustificadamente o controle judicial de
atos normativos que afrontem liberdades econdmicas basicas. 7. O
constitucionalismo moderno se fundamenta na necessidade de restricdo do poder
estatal sobre o funcionamento da economia de mercado, sobrepondo-se o Rule of Law
as iniciativas autoritarias destinadas a concentrar privilégios, impor o monopolio de
meios de producao ou estabelecer salarios, precos e padrdes arbitrarios de qualidade,
por gerarem ambiente hostil a competicao, a inovacao, ao progresso e a distribuicao de
riquezas. Literatura: ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por que as nacdes
fracassam — As origens do poder, das prosperidade e da pobreza. Trad. Cristiana
Serra. 12 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. 8. A teoria da escolha publica (public
choice) vaticina que o processo politico por meio do qual regulagbes sdo editadas é
frequentemente capturado por grupos de poder interessados em obter, por essa via,
proveitos superiores ao que seria possivel em um ambiente de livre competicdo,
porgquanto um recurso politico comumente desejado por esses grupos é o poder estatal
de controle de entrada de novos competidores em um dado mercado, a fim de
concentrar beneficios em prol de poucos e dispersar prejuizos por toda a sociedade.
Literatura: STIGLER, George. “The theory of economic regulation”. in: The Bell Journal
of Economics and Management Science, Vol. 2, No. 1 (Spring,1971). 9. O exercicio de
atividades econdmicas e profissionais por particulares deve ser protegido da
coercao arbitraria por parte do Estado, competindo ao Judiciario, a luz do
sistema de freios e contrapesos estabelecidos na Constituicao brasileira,
invalidar atos normativos que estabelecam restricGes desproporcionais a livre
iniciativa e & liberdade profissional. Jurisprudéncia: RE n°® 414426 Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011; RE 511961, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2009. 10. O sistema
constitucional de protecdo de liberdades goza de prevaléncia prima facie, devendo
eventuais restricdes ser informadas por um parametro constitucionalmente legitimo e
adequar-se ao teste da proporcionalidade, exigindo-se 6nus de justificacdo regulatéria
baseado em elementos empiricos que demonstrem o atendimento dos requisitos para
a intervencdo. 11. A norma que proibe o “uso de carros particulares cadastrados
ou ndo em aplicativos, para o transporte remunerado individual de pessoas”
configura limitacdo desproporcional as liberdades de iniciativa (art. 1°, IV, e 170
da CRFB) e de profissdo (art. 5° XIll, da CRFB), a qual provoca restri¢cao
oligopolistica do mercado em beneficio de certo grupo e em detrimento da
coletividade. Ademais, a andlise empirica demonstra que 0s servi¢os de
transporte privado por meio de aplicativos ndo diminuiram o mercado de atuacéo
dos taxis. 12. O arcabouco regulatério dos taxis no Brasil se baseia na concessao de
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titulos de permissédo a um grupo limitado de individuos, os quais se beneficiam de uma
renda extraordinaria pela restricdo artificial do mercado, de modo que o ativo
concedido nao corresponde a qualquer beneficio gerado a sociedade, mas tao
somente ao cenario antinatural de escassez decorrente da limitagdo governamental,
sendo correto afirmar que os principios constitucionais da igualdade (art. 5°, caput), da
livre iniciativa (artigos 1°, IV, e 170) e da livre concorréncia (art. 173, § 4°) vedam ao
Estado impedir a entrada de novos agentes no mercado para preservar a renda de
agentes tradicionais. Jurisprudéncia: ADI 5062, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 27/10/2016. 13. A proibicao legal do livre exercicio da profissédo de
transporte individual remunerado afronta o principio da busca pelo pleno emprego,
insculpido no art. 170, VIII, da Constituicdo, pois impede a abertura do mercado a
novos entrantes, eventualmente interessados em migrar para a atividade como
consectério da crise econbmica, para promover indevidamente a manutenc¢éo do valor
de permissdes de taxi. 14. A captura regulatéria, uma vez evidenciada, legitima o
Judiciario a rever a medida suspeita, como instituicdo estruturada para decidir com
independéncia em relacdo a pressdes politicas, a fim de evitar que a democracia se
torne um regime serviente a privilégios de grupos organizados, restando incélume a
Separacao dos Poderes ante a atuacdo dos freios e contrapesos para anular atos
arbitrarios do Executivo e do Legislativo. 15. A literatura do tema assenta que, verbis:
“nao ha teoria ou conjunto de evidéncias aceitos que atribuam beneficios sociais a
regulacdo que limite a entrada e a competicdo de precos” (POSNER, Richard A. "The
Social Costs of Monopoly and Regulation”. In: The Journal of Political Economy, Vol.
83, No. 4 (Aug., 1975), pp. 807-828). Em idéntico prisma: SHLEIFER, Andrei. The
Enforcement Theory of Regulation. In: The Failure of Judges and the Rise of
Regulators. Cambridge: The MIT Press, 2012. p. 18; GELLHORN, Walter. “The Abuse
of Occupational Licensing”. In: 44 U. Chi. L. Rev. 6 1976-1977. 16. A evolucéo
tecnolégica é capaz de superar problemas econdmicos que tradicionalmente
justificaram intervenc¢des regulatérias, sendo exemplo a sensivel reducdo de custos de
transacdo e assimetria de informacao por aplicativos de transporte individual privado,
tornando despicienda a padronizacdo dos servicos de taxi pelo poder publico.
Literatura: MACKAAY, Ejan. Law and Economics for Civil Law Systems. Cheltenham:
Edward Elgar, 2013. 17. Os beneficios gerados aos consumidores pela atuacéo de
aplicativos de transporte individual de passageiros sdo documentados na literatura
especializada, que aponta, mediante métodos de pesquisa empirica, expressivo
excedente do consumidor (consumer surplus), consistente na diferenca entre o
beneficio marginal na aquisicdo de um bem ou servico e o valor efetivamente pago por
ele, a partir da interagdo entre a curva de demanda e o preco de mercado, por isso que
a proibicdo da operacao desses servigos alcanca efeito inverso ao objetivo de defesa
do consumidor imposto pelos artigos 5°, XXXII, e 170, V, da Constituicdo. 18. A
Constituic8do imp8e ao regulador, mesmo na tarefa de ordenacgéo das cidades, a
opcado pela medida que ndo exerca restricfes injustificdveis as liberdades
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fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional (art. 1°, 1V, e 170; art. 5°,

XIll, CRFB), sendo inequivoco que a necessidade de aperfeicoar o uso das vias
publicas ndo autoriza a criacdo de um oligopdlio prejudicial a consumidores e
potenciais prestadores de servico no setor, notadamente quando ha alternativas
conhecidas para o atingimento da mesma finalidade e a vista de evidéncias
empiricas sobre os beneficios gerados a fluidez do transito por aplicativos de
transporte, tornando patente que a norma proibitiva nega “ao cidad&o o direito a
mobilidade urbana eficiente”, em contrariedade ao mandamento contido no art.
144, 8 10, 1, da Constituicao, incluido pela Emenda Constitucional n® 82/2014. 19.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada procedente para
declarar inconstitucional a Lei Municipal de Fortaleza n°® 10.553/2016, por ofensa
aos artigos 1°, 1V; 5° caput, Xl e XXXII; 22, IX, Xl e XVI; 144, § 10, I; 170, caput,
IV,V e VIll; e 173, § 4° todos da Carta Magna.” (ADPF 449, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-190 DIVULG
30-08-2019 PUBLIC 02-09-2019)

“Ementa: Direito constitucional. Recurso Extraordinéario. Repercusséo Geral.
Transporte individual remunerado de passageiros por aplicativo. livre iniciativa e
livre concorréncia. 1. Recurso Extraordinario com repercussédo geral interposto contra
acordao que declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que proibiu o transporte
individual remunerado de passageiros por motoristas cadastrados em aplicativos como
Uber, Cabify e 99. 2. A questdo constitucional suscitada no recurso diz respeito a
licitude da atuacdo de motoristas privados cadastrados em plataformas de
transporte compartilhado em mercado até entdo explorado por taxistas. 3. As
normas que proibam ou restrinjam de forma desproporcional o transporte
privado individual de passageiros sdo inconstitucionais porque: (i) ndo h4 regra
nem principio constitucional gue prescreva a exclusividade do modelo de taxi no
mercado de transporte individual de passageiros; (ii) € contrario ao regime de
livre iniciativa e de livre concorréncia a criacdo de reservas de mercado em favor
de atores econdmicos ja estabelecidos, com o propdsito de afastar o impacto
gerado pela inovacdo no setor; (iii) a possibilidade de intervencdo do Estado na
ordem econbmica para preservar o mercado concorrencial e proteger o
consumidor ndo pode contrariar ou esvaziar a livre iniciativa, a ponto de afetar
seus elementos essenciais. Em um regime constitucional fundado na livre
iniciativa, o legislador ordinario ndo tem ampla discricionariedade para suprimir
espacos relevantes da iniciativa privada. 4. A admissdo de uma modalidade de
transporte individual submetida a uma menor intensidade de regulagdo, mas
complementar ao servigco de taxi afirma-se como uma estratégia constitucionalmente
adequada para acomodac¢édo da atividade inovadora no setor. Trata-se, afinal, de uma
opcao que: (i) privilegia a livre iniciativa e a livre concorréncia; (ii) incentiva a inovacéo;
(iii) tem impacto positivo sobre a mobilidade urbana e o meio ambiente; (iv) protege o
consumidor; e (v) € apta a corrigir as ineficiéncias de um setor submetido
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historicamente a um monopdélio “de fato”. 5. A Unido Federal, no exercicio de
competéncia leqgislativa privativa para dispor sobre transito e transporte
(CF/1988, art. 22, Xl), estabeleceu diretrizes regulatérias para o transporte
privado individual por aplicativo, cujas normas ndo incluem o controle de
entrada e de preco. Em razdo disso, a requlamentacédo e a fiscalizacédo atribuidas
aos municipios e ao Distrito Federal ndo podem contrariar o padréo reqgulatério
estabelecido pelo legislador federal. 6. Recurso extraordinario desprovido, com a
fixacdo das sequintes teses de julgamento: “1. A proibicdo ou restricdo da
atividade de transporte privado individual por motorista cadastrado em aplicativo
€ inconstitucional, por violacdo aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia; e 2. No exercicio de sua competéncia para regulamentacao e
fiscalizac&o do transporte privado individual de passageiros, 0S Municipios e 0
Distrito Federal ndo podem contrariar os pardmetros fixados pelo legislador
federal (CF/1988, art. 22, XI)".” (RE 1054110, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-194 DIVULG 05-09-2019 PUBLIC 06-09-2019)

O que se extrai dos julgados da Suprema Corte € que as normas que proibam ou restrinjam
de forma desproporcional o transporte privado individual de passageiros — € 0 que ocorre no caso
sob exame — s&o inconstitucionais, dentre outras raz8es pela contrariedade ao regime de livre
iniciativa e de livre concorréncia.

Destarte, 0s municipios no exercicio de sua competéncia regulamentar e fiscalizatéria sobre
o transporte privado individual de passageiros nao podem contrariar os parametros fixados pelo
legislador federal, especificamente quanto a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/2012, alterada pela Lei n° 13.640/2018), porquanto compete privativamente a Uniédo
legislar sobre “transito e transporte” nos termos do art. 22, Xl, da CF/88.

ANTE O EXPOSTO, julgo procedente o pedido formulado nesta Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, no sentido de declarar inconstitucional o art. 03° caput da Lei n°
601/2021 do Municipio de Novo Progresso com efeitos ex tunc.

E como voto.
Data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° CAPUT DA LEI N° 601/2021,
MUNICIPIO DE NOVO PROGRESSO. EXPLORAGCAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRIVADA
DE TRANSPORTE INDIVIDUAL REMUNERADO DE PASSAGEIROS POR APLICATIVOS
CONDICIONADA A AUTORIZACAO PELO ENTE PUBLICO MUNICIPAL. VIOLACAO AOS
PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA PREVISTOS PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E INCORPORADOS A CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARA. COMPREENSAO EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO FIRMADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DA ADF 449 E NO RE 1.054.110/SP
(TEMA 967). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. A norma local condicionou o exercicio da atividade privada de transporte individual remunerado
de passageiros a autorizagcao do Municipio de Novo Progresso — Divisao de Transito. Isto, porém,
colide frontalmente com os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia previsto no Texto
Constitucional de 1988 (Arts. 1°, IV c/c 170, IV), incorporados a Constituicdo do Estado do Para
(Arts. 2° c/c 230, I).

2. No caso sob exame o questionado dispositivo criou obstaculos demasiados ao exercicio da
profissdo em detrimento ao pleno emprego e aos principios da livre iniciativa e livre concorréncia
acima referidos.

3. Neste sentido ja houve pronunciamento da Suprema Corte seja em controle concentrado de
constitucionalidade (ADPF 449) e sob a sistematica da repercussédo geral no RE 1.054.110/SP
(Tema 967).

4. O que se extrai dos julgados da Suprema Corte € que as normas que proibam ou restrinjam de
forma desproporcional o transporte privado individual de passageiros — é o que ocorre no caso
sob exame — sdo inconstitucionais, dentre outras razdes pela contrariedade ao regime de livre
iniciativa e de livre concorréncia.

5. Destarte, os municipios no exercicio de sua competéncia regulamentar e fiscalizatéria sobre o
transporte privado individual de passageiros ndo podem contrariar os parametros fixados pelo
legislador federal, especificamente quanto a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/2012, alterada pela Lei n° 13.640/2018), porquanto compete privativamente a Unido
legislar sobre “transito e transporte” nos termos do art. 22, XI, da CF/88.

6. Pedido julgado procedente, no sentido de declarar inconstitucional o art. 03° caput da Lei n°
601/2021 do Municipio de Novo Progresso com efeitos ex tunc.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados, acordam os
Desembargadores do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Par4, em Sesséo Plenaria, sob a
Presidéncia da Desembargadora Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos, a unanimidade,
julgar procedente o pedido inicial, para declarar inconstitucional, com efeito ex tunc, o art. 3°,
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caput, da Lei n® 601/2021 do Municipio de Novo Progresso nos termos do voto da eminente
relatora.

Ministério Publico representado pelo Procurador-Geral de Justica César Bechara Nader
Mattar Janior.

Belém (PA), 13 de setembro de 2023 (data do julgamento).

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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