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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0826623-81.2017.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

APELADO: DANIEL MELO CAMPOS, ESTADO DO PARA, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARA

RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM EMBARGOS DE,DECLARA% O EM
AGRAVO INTERNO EI\/LAPELAQI_AO CIVEL. DISCUSSAQO
SOBRE DJREITO OU NAO A MATRICULA EM CURSO DE
FORMA&AO .CANDIDATO RUE APESAR DE APROVADO
FORA DO NUMERO DE VAGAS PASSOU A SE-LO EM
DECORRENCIA DA DESISTENCIA DE OUTROS MELHORES
COLOCADOS. HIPOTESE EM QUE, AMPARADO POR
LIMINAR, .CURSOU E EOI APROVADO NO CURSO DE
FORMACAQO. SITUA%OES EM I\?UE O EXCESSO DE
FORMALISMO SOBRE AS CHAMADAS A MATRICULA
SERIAM MAIS DANOSAS AO INTERESSE PUBLICO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO, NOS TERMOS DO
VOTO RELATOR

1. Concluido o Curso de Formacao com éxito, fato ratificado na
%etlgao de ID n. 3766565, onde 0 Estado do Para fez juntada do

ficlo n. 106/202Q-ACA[5EPOL, no sentido de que “Concluiu o
Curso de Formacédo, com a nota 9,87 (nove inteiros e oitenta e
sete centesumos}, conforme Portaria n°® 011/2018-ACADEPQL de
22.02.2018, publicada no DOE n° 33564 de 23.02.2018”, n&o ha
por. que anular a sua matricula, pois tal ato acarretaria mais
prejuizo a sociedade do que beneficios. O proprio STF passou a
entender que existem situacdes excepcionais, nas quais a
solucao padronizada ocasionaria mais danos sociais do que a
manutencéo da_situacdo consolidada, o (hue me parece ser o
caso (RESp. 1.673.591/RS, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA,
DJe 20.8.2018), no mesmo sentido o Ministro Edson Fachin no
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RE 1294891/MG, recentemente julgado em 19/01/2021.

2.IRtECURSO CONHECIDO e IMPROVIDO, nos termos do voto
relator.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores, que_integram a
Segunda Turma de Direito Publico deste Egregio Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em

CONHECER DO RECURSO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos
termos do _voto do Excelentissimo Senhor Desembargador -
Relator Mairton Marques Carneiro.

Esta Sessao foi presidida pelo Exmo. Des. Luiz Gonzaga Neto.
Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO

Relator

RELATORIO
AGRAVO INTERNO EM EMBARGOS DE DECLARA%AO EM
AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL N. 0826623-
81.2017.8.14.0301

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA.

AGRAVADA: DECISAO MONOCRATICA DE ID N. 5753224,
AGRAVADO: DANIEL MELO CAMPOS.

RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO.

RELATORIO
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Trata-se de. AGRAVO INTERNO EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM_AGRAVO INTERNO EM APELACAO
CIVEL interposto por ESTADO DO PARA, em face das decisbes

contidas nopID N. 5354484 e 5753224, sendo que a primeira
deciséo reconsiderou decisao anterior e deu provimento ao
Agravo Interno, para manter a Sentenca de Piso, concedendo a
seguranca ao agravado, por motivo diverso, para manter eficaz o
Ato convocatorio da Portaria 029/2017, permitindo ao Agravado,
por sucedaneo legal do certame, nele prosseguir até a conclusaog
de seu Curso de Formacéao e, caso reste neste aprovado, até
sua posse no cargo de Investigador da Policia Civil do Estado do
Para, e a segunda, em embargos de declaracao, que determinou
a nomeacao do agravado, sob pena de multa diaria.

Em suas razdes recursais (ID n. 6373234), apos historiar o feito,
ratificou os termos de suas razdes recuirsais ja apresentados,
indicando a impossibilidade de ger_manenma do agravado no
Curso de Formacao da Policia Civil, gue as decisOes_viola o
dispostq nos Arts. 59, caput (Principio da Isonomia), e 37, caput
Principios da Legalidade, Impessoalidade e Moralidade) e | e |l
Principio do Concurso Publico), da CF, na medida em qgue gerou
privilégio a um_determinadd candidato em detrimento dos
demais. Aléem disso, 0 mero decurso do tempo nao possui 0
condao de chancelar a manutencao de candidatos que
participam de concursos publicos apenas em razao de medidas
judiciais posteriormente revogadas, como ja decidiu o STF, em
repercussao geral, no julgamento do RE n° 608.482/RN

Aduziu ainda: a) que a prudéncia recomenda que a homeacao e
Qsse apenas ocorra apos o transito em julgado; b) que o
inistérig Publico se pronunciou sobre a‘ilegalidade da 32

convocacao do candidato; c) ocorréncia de decadéncia; d) que a

cogcétla???s/%% da liminar esbarfa na vedacao do art. 1°, §3°, da Lei

n. 8. :

Em sede de cantrarrazdes (ID n. 6675473), o agravado pugna
pela manutencao do julgado.

Os autos vieram a minha relatoria em razao de eu ter assumido
a vaga, bem comag o acervo da Exma. Desa. Diracy Nunes Alves,
?;?32 Turma de Direito Publico, conforme a Portaria n. 173/2022-

R

E o relatério.

VOTO

VOTO

Conheco_do recurso porque preenchidos os requisitos de
admissibilidade.
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Ab initio, considerando-se gque o agravante aponta que o Agravo
Interno de ID n. 6373234, é complementar ao interposto no ID n.
5619239, em observancia a economia e celeridade processual,
analisarei o feito de forma eraI,Dpontua_ndo as decisodes
monocraticas proferidas pela Exma. Desa. Diracy Nunes Alves,
atacadas pelos referidos recursos.

De forma a tornar didatica a analise do presente recurso,
entendo por bem destacar os termos da primeira decisao
aqravad\a,, proferida pela Exma. Desa. Diracy Nunes Alves,
relatora a epoca (ID n. 5354484).

“Inicialmente, cabe rememorar o julgamento da Decisao
Monocratica agravada. Naquela oportunidade assim manifestei-
me:

e
‘é..) Compulsando os autos, verifico pelos documentos que o

dital n°. ' 057/2017_convocou para a segunda fase do Concurso
Publico para Investigador da Policia Civil do Estado do Para 300
candidatos. Em seguida, a Portaria n° 021/2017, homologou a
inscricdo de 251 candidatos aprovados e classificados, sendo
publicada a Portaria n°. 026/2017 convocando 49 candidatos,
para complementacao das 300 vagas ofertadas. Das 49
chamadas, foram homologadas 42 matriculas, nos termos da
Portaria n°. 027/2017, publicadas no Diario Oficial do Estado n®.
33442 de 22/08/2017. No mesmo ato (DOE n°. 33442), foi
publicada a Portaria n°. 028/2017, a qual divulgou o nome dos
candidatos convocados 8ue nao se apresentaram no prazo
estipulado, assim como a Portaria 029/2017, que convocou mais
07 candidatos ao Curso de Formacao, dentre eles o agravado.
No dia 25/08/2017, através do Diario Oficial do Estado n®. 33445
a convocacao do recorrido foi tornada sem efeito atraves da
Portaria n°. 030/2017, por contrariar oS termos consignados no
item 2.4 do Edital n®. 57/2017-SEAD-PCPA

Sao estes os fatos.

Caomo se sabe, cabe a Administracdo exercer a autotutela, ou
seja, pode ela mesma rever 0s_seus atos e restaurar a situacao
de regularidade, que no caso ficou evidenciado através da nao
observancia do item 2.4 do Edital n® 57/2017-SEAD/PCPA, o
gual determina:

2.4. A Academija de Policia Civil tera o prazo maximo de até 5
(cinco) dias uteis, apds o encerramento regular da matricula para
a convocacado acima prevista, sendo vedada, qualquer
convocacao posterior a este prazo, mesmo em hipotese de
vacancia.

O edital determina o_estabelecimento de prazo entre a matricula
e a ngva convocacao, sendo vedado que os atos ocorram de
uma Unica vez, cOmo aconteceu nos autos. Isto se explica

] AL
v ', &4 Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 18/09/2023 12:39:36 Num. 16091134 - Pag. 4
i w https://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23091812393651700000015652954
"4 Numero do documento: 23091812393651700000015652954




porque o curso de formacao € estruturado em turmas e tem um
orcamento e planejamento limitados, nao podendo ser criadas
guantas turmas sejam necessarias para todos os 300
candidatgs. Por esta razao, ha um limite temporal para a
convocacao decorrente de desisténcias ou inabilitacées. Sendo o
controle dos atos administrativos um dever do Estado, nado
precisa ser provocado para a sua revisao, bastando a existéncia
de dois aspectos, quais s%am, o legal e o de mérito, neste
sentido assim sumulou o STF:

Sumula 346. A administracao publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos.

Sumula 473. A administracdo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicigos que os tornam ilegais, porque déles
Nnao se originam direitos;. ou revoga-los, por motivo. de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
a%qulrlldos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial.

De fato, o apelado goza, tdo somente, de uma expectativa de
direito, uma vez que foi aprovado e néo classificado no certame.
N&ao sendo outro 0 entendimento do STF, atravées dos Temas em
Repercussao Geral:

EMENTA:IREICURRS
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PROVIMENTO. 1. O postulado do concurso publico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a
diversos principios constitucionais, corolarios do merit system,
dentre_eles o de que todos s&o_iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°, caput). 2. O
edital ' do concurso com numero especifico de vagas, uma vez
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publicado, faz exsurgir um dever de nomeacao para a propria
Administracdo e um direito a ngmeacéo titularizado pelo
candidato aprovado dentro desse numero de vagas. Precedente
do Plenéario: RE _598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado Democratico de
Direito republicano impde a Administracao Publica que exerca
sua discricionariedade entrincheirada naop, apenas, pela sua
avaliacao unilateral a respeito da conveniéncia e oportunidade
de um-ato, mas, sobretudo, pelos direitos fundamentais e demais
normas constitucionais em um ambiente de perene dialogo com
a sociedade. (...) 7. A tese objetiva assentada em sedé desta
repercussao geral é a de que o surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo
de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o
direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de preteriCao
arbitraria e imotivada paor parte da administracéo, caracterizadas
por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz
de revelar a inequivoca necessidade de nomeacgao do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de
forma cabal pelo candidato. Assim, a discricionariedade da
Administracdao quanto a convocacao de aEprovados em Cconcurso
publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung
auf Null), fazendo_exsur%[r 0 direito subjetivo a nomeacao, verbi
gratia, nas seguintes hipoteses excepcionais: i) Quandg a
algrova% 0 ocofrrer_dentro do numero de vagas dentro do_edital
(RE 598.099);.ii)) Quando houver pretericad0 na nomeacao por
nao observancia da ordem de classificacao (Sumula 15 do STF);
ii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericao de
candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administracdo nos termags acima. 8. In
casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a
ngmeacao aos candidatos devidamente aprovados no concurso

ublico, pois houve, dentro da validade do processo seletivg e,
também, logo apos expirado o referido prazo, manifestacoes
inequivocas da Administracado piauiense acerca da existéncia de
va(%as e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos
Detensores Publicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinario a
Eue se nega provimento. (RE 837311, Relator(a): Min. LUIZ

UX, Trbunal Pleno, julgada em 09/12/2015, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-072
DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04- 2016) .

N
ol

Frise-se que a Administracao possui discricionariedade para,
observadas as normas constitucionais, prover as vagas da
maneira que melhor convier para o interesse da coletividade,
como verbi gratia, ocorre quando, em func&o de razbes
orcamentarias, 0s cargos vagos s possam ser providos em um
futuro distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipotese
de restar caracterizado que ndo mais serdao necessarios (RE
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837311, Relator a& Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
(ZBOElF\é,)AL - MERITO DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-

Dito isto, se para a Administracdo ndo € o momento conveniente
e oportuno para realizar a convocacao dos candidatos para a
realizacdao do Curso. de Formacédo de Policiais Civil-
Investigadores de Policia, € evidente que possui o direito em
rever 0s seus atos e realiza-lo quando lhe convier, em outra
oportunidade dentro do prazo de validade do concurso. (...)’

Portantq, a discussdo do caso seria a corregcdo ou ndo do
ato administrativo que havia tornado sem efeito a matricula
do candidato no curso de formacao. Entao a questdo em
analise seria apenas a matricula.

Entretanto, na oportunidade do manejo de Agravo Interno, o
agravante apresentou fato novo, no sentido de que havia
concluido o Curso de Formacao, fato ratificado na peticao de id.
3766565, onde o Estado do Para fez juntada do Oficio n.
106/2020-ACADEPOL, no sentido de que “Concluiu o Curso de
Formacao, com a nota 9,87 (nove inteiros e oitenta e sete
centésimos), conforme Portaria n° 011/2018-ACADEPOL de
22.02.2018, publicada no DOE n° 33564 de 23.02.2018".

Assim, tendo o candidato cursado e concluido com éxito o curso
de formacgao, nao ha por que anular a sua matricula, pois tal ato
acarretaria_mais prejuizo a sociedade do que beneficios, O
proprio STF passou a entender que existem situacodes
excepcionais, nas quais a solucédo padronizada ocasionaria mais
danos sociais do que a manutencao da situacéao consolidada, o
%ue me parece ser o caso da recorrldaéREs . 1.673.591/RS,
el. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe 20.8.2018).
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.. A Vice-presidéncia desta Corte entendeu que o entendimento
por esta Corte,_ em principio, destoa da manifestacao

elo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE-
608.482, cuja tese firmada em repercusSao geral consagra
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gue "ndo €& compativel com o regime constitucional de acesso
aos cargos publicos a manutencao no cargo, sob fundamento de
fato consumado, de candidato nao aprovado que nele tomou
posse em decorréncia de execucao provisoria de medida liminar
ou outro provimento judicial de natureza precaria,
supervenientemente revogado ou modificado" (Tema 476/STF).
Por este_motivo, encaminhou 0s autos para eventual juizo de
retratacao. A despeito do douto entendimento da Vice-
Z%/Séqrel:nte, entendo que a esta Turma néao divergiu do Tema

2. De fato, a Primeira Turma, seguindo a orientacao firmada pelo
upremo Tribunal Federal 'em repercussao_ geral E
608.482/RN, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe de 30.10.2014),
entendia inaplicavel a Teoria do Fato Consumado aos concurso
publico, ndo sendo possivel o aproveitamento do tempo. de
servico prestado por forca de decisao judicial pelo militar

temporario, para efeito de estabilidade.

3. Contudo, a Primeira Turma passou a entender que
existem situacoes excepcionals, como a dos autos, nas
quais a solucao padronizada ocasionaria mals danos soclais
d0 que a manutencao da situacao consolidada, Impondo-se
o distinguishing, € possibilitando_a contagem do tempo de
servico prestado por forca de decisao liminhar para efeito de
estabilidade, em necessaria flexibilizacao da reqra (REsSp.

. . , el n. ) e
20.6.2018); caso dos autos, em que a liminar que deu posse
ao recorrente no cargo de Policial Rodoviario Federal fol
deferida em 1999 e desde entao o recorrente esta no cargo,
ou seja, ha 20 anos.

4. Agravo conhecido para dar provimento ao Recurso Especial
do Servidor a fim de assegurar sua manutencao definitiva no
cargo de Policial Rodoviario Federal.

AREsp 883.574/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
ILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2020, DJe
05/03/2020)

RAVO
LICO.
N N ACAO, EFETIVO EXERCICIO N
OR OITO ANOS. SITUACAO CONSOLIDADA N

1. O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussao geral,
firmou o entendimento de que "nao € compativel com o regime
constitucional de acesso aos cargos publicos a manutencao no
cargo, sob fundamento de fato consumado, de candidato ndo
aprovado gue nele tomou, posse em decorréncia de execucao
provisdria de medida liminar ou outro provimento judicial de

0o
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natureza precaria, supervenientemente revogado ou modificado"

(RE 608482, Relator: Min._ Teori Zavascki, Tribunal Pleno,

ngado em 7.8.2014, Acordao eletronico Repercussao Geral -
érito DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30.10.2014).

2. O caso versado, nos presentes autos, ndo se amolda a
tese firmada no RE 6068.482/RN, que cuidou de tema
referente a inaplicabilidade da feoria do fato consumado na
hipotese de candidato que toma posse em cargo publico por
meio de medida [iminar que Vem a ser posteriormente
revogada, ou seja, em cenario visivelmente distinto daquele
discutido no presente recurso especial.

3. Na hipotese, a agravada tomou posse e entrou em exercicio
no cargo, em 18/3/2005, inicialmente por forca de antecipacao
de tutéla, obtendo, inclusive, aprovacdo nas avaliacoes de
desempenho e cumprindo o estagio probatério em 18/3/2008.
Ocupando por mais de oito anos o cargo efetivo, fica
demonstrado que o _exercicio ng cargo publico ganhou sqlidez
com o_respaldo do Poder Judiciario, desse modo, irreversivel a
situacéao fatica do objeto da acao.

4. Assim, n0S casos excepcionais, em que a restauracao da
estrita legalidade ocasionaria mais danos sociais que a
manutencao da situacédo consolidada pelo decurso do tempo,
como ocorre na hipotese dos autos, a jurisprudéncia do STJ é
firme no sentido de admitir a aplicacdo da teoria do fato
consumado. Precedentes.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

gAqunt no REsp 1569719/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
GUNDA TURMA, julgado em 08/10/2019, DJe 11/10/2019)

No mesmo sentido, o Ministro Edson Fachin no RE
1294891/MG, recentemente julgado em 19/01/2021
asseverado que “(...) De fato, esta Corte, ao analisar o RE
608.482-RG, Rel. Ministro Teori Zavascki, DJe 30.10.2014
(Tema 476), reconheceu a existéncia de repercussao geral
da controversia referente a manutencao em cargo publico,
com base na teoria do fato consumado, de candidato
investido por forca de deciséo judicial de carater provisagrio.
(...). No entanto, verifica-se que o Tribunal a quo decidiu a
controvérsia a partir dos fatos e das provas carreados nos
autgs, ressalvando, com base em tal conjunto probatdrio, o
carater excepcional da medida. (...) Dessa forma, com a
devida vénia, entendo que diante das particularidades do
caso concreto e, em _observancia aos principios da
razoabilidade e da dignidade da pessoa humana, deve ser
assegurada ao recorrido a_permanéncia no cargo,
notadamente porque a reversao da situacdo ocasionaria
mais danos sociais do que a sua manutencao”.
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Assim, em razao dos fatos novos apresentados, utilizando-me do
direito de retratacéo, inerente ao Agravo Interno (art. 1.021, §2°
do CPC), conheco e dou provimento ao Agravo Interno, para
manter & Sentenca de Piso, por motivo diverso, nos termos da
fundamentacao”.

Dos autos, extraio ainda que a Exma. Desa. Diracy Nunes Alves,

acolhendo as razobes trazidas nos Embargos de Declaracao

contido no ID n. 5441483, determinou aQ Estado do Para que

Eromovesse no prazo de 10 (Ide_z) dias a nomeacéo do
mbargante, e prosseguisse nos ulteriores de direito para’lhe dar
osse e lhe colocar em exercicio no cargo de Investigador de
olicia Civil para o qual foi aprovado.

Por oportuno, transcrevo os termos da decisao dos Embargos de
Declaracéo, também agravada (ID n. 5753224).

“Inicialmente, esclareco que consta nos autos Agravo Interno de
id. 0826623-81.2017.8,14.0301 gpresentado pelo Estado do
Parad em face da decisdp monocratica ora embargada. Ocorre
que com_a apresentacao dos presentes aclaratorios, faz-se
necessario primeiro analisar esta questao para, posteriormente,
debrucarmo-nos sobre o recurso estatal.

Dito isto, analiso os Embargos de Declaracéo.

Apesar da discussao doutrinaria sobre sua natureza juridica, a
teor do art. 1.022 do CPC/2015, tenho que os embargos
declaratorios buscam suprir omissao, contradi¢cdo ou
obscuridade verificadas na decisao, em toda a sua extensao, ou,
até mesmo, para corrigir eventual erro_material. Em verdade,
eles tém por finalidade, portanto, a fungao integrativa do aresto,
sem provocar qualguer inovacao, sendo possivel conceder-lhes
efeitos infringentes somente em casos excepcionais.

Neste sentido é o0 magistério de Pontes de Miranda citado por
Candido Rangel Dinamarco: Neles, ‘ndo se pede que se
redecida, pede-se %ue se reexprima’. (A reforma do Cadigo de
Processo Civil, p._186). Nao por qutra razéo, a jurisprudéncia do
colendo Superior Tribunal de Justica assim se manifesta:
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0S quais exigem, necessariamente, a ocorréncia de qualguer
dos vicios previstos no art. 535 do Codigo de Processo Civil.
Hipotese nao confiqurada.

2. Embargos de declaracéao rejeitados.

E:EDCl no AgRg nos EAREsp 228316/TO, Rel. Min. Mauro
ampbell Marques, Corte Especial, DJe 16/06/2016.) (Grifei).

EMBARGOS DE DECLARA&:AO NO AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAQO
CARACTERIZADA. SUPRIMENTO. NECESSIDADE. EFEITOS
INFRINGENTES. POSSIBILIDADE. EXCEPCIONALIDADE. (...)
1. A caracterizacao de omisséo no julgado impde o acolhimento
dos embargos déeclaratorios para suprimento. 2. A atribuic&o de

efeitos infringentes aos embargos de declaracao é possivel,
em Situac0es excepcionals, quando, sanado 0 Vicio da
decisao embargada, a alteracao do resultado do julgamento
Surja como consequéncialogica. [...]

giDCl no AgRg no AREsp 517.135/ES, Rel. Min. Ricardo Villas
das Cueva, Terceira Turma, DJe 13/10/2015). (Grifei).

No caso em tela, questiona o embargante que a decisao
embargada foi omissa ao deixar de analisar pedido liminar nos
seguintes termos: “a nomeacado, posse, lotacao e exercicio do
Agravante ao cargo para o qual foi legitimamente aprovado em
todas as fases do certame, incluso curso de formacao, e dentro
do numero de vagas ofertadas, pois € medida atinente ao
entendimento do Pretorio Excelso sobre o tema dos concursos
publicos no Recurso Extraordinario 837.311, sob pena de
oposicdo da competente Reclamacédo Constitucional que vise
resquardar a hierarquia das decisoes da Suprema Corte” (id.
3272949, p. 13).

Assiste razao ao embargante. De fato, ndo_houve analise do
pedido liminar e passo a fazé-lo nesta oportunidade.

Na decisdo embargada asseverei que cabe a Administracao
exercer a autotutela; ou seda, pode ela mesma rever 0s seus atos
e restaurar a situacédo de regularidade, que no caso _ficou
evidenciado através da nao observancia do item 2.4 do Edital n°.
57/2017-SEAD/PCPA. Portanto, se o edital determina o
estabelecimento de Rrazp_entre a matricula e a nova
convocacao, caso tenha vicio neste procedimento pode a
Administracdao anular, seus atos, tal como ocorreu no presente
caso. Ocorre que foi trazido aos autos um fato novo, que o
candidato apesar do_ato irregular de,  sua matricula, havia
concluido o Curso de Formacao, fato ratificado na peticao de id.
3766565, onde o Estado do Para fez juntada do Oficio n.
106/2020-ACADEPOL, no sentido de que “Concluiu o Curso de
Formacao, com a nota 9,87 (nove inteiros e oitenta e sete
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centésimos), conforme Portaria n° 011/2018-ACADEPOL de
22.02.2018, publicada no DOE n° 33564 de 23.02.2018".

Ora, se a justificativa para nulidade da matricula do embargante
era a_impossibilidade de abertura de novas turmas, tendo ele
participado e concluido totalmente 0 concurso, com 0 necessario
aproveitamento, nao mais se justifica a nulidade de sua
matricula, na verdade tal ato causaria a coletividade mais
prejuizos do que vantagens, ja que se trata de candidato
aprovado e convgcado ng curso de formacgao, o Estado investiu
em sua qualificacdo e esta apto para o servico publico.

Some-se a isso que o prazo de validade do certame ja finalizou.

Dito isto, conheco e ofereco provimento aos aclaratérios, para
deferir o pedido liminar para determinar ao Estado do Para que
promova no prazo de 10 (dez) dias a nomeagao do Embargante,
e prossiga nos ulteriores de direito para |lhe dar posse_ e lhe
colocar em exercicio no cargo de Investigar do Policia Civil para
0 qual foi aprovado, até julgamento definitivo_da presente
demanda, com seu transito em_julgado. Em caso de
descumprimento fixo multa diaria de R$1.000,00 até o limite de
R$50.000,00.”

Aqui, cabe frisar que apesar da decisdo agravada suso transcrita
falar em concessao de liminar, em vérdade, sem maiores
esforcos, se percebe que houve um equivoco material, porgque
nao seria caso de liminar, quando em verdade esta sendo
julgado o mérito da seguranca.

Destarte, rememorado o andamento do presente recurso, em
gue pese o Estado do Para nao guestione os fundamentos acima
indicados, sobretudo o fato de que impetrante apesar de
aprovado fora do numero de vagas, herdou esta condicéo diante
da desisténcia de outros candidatos melhores convocados, bem
como acabou por_ser matriculado, cursou e restou aprovado no
Curso de Formacgao.

Ora, o principal argumento do Estado do Para seria sobre a
impossibilidade de matricula por nao haver recursos para
oferecer o curso ao impetrante-agravado, 0 que, N0 caso em
tela, ndo mais subsiste, conforme farta documentacao
apresentada pelo Erogrlo Estado do Para, em especial o Oficio n.
106/2020-ACADEPOL (ID n. 3766565), informando_que o
agravado concluiu o Curso de Formacéao, com a nota 9,87 (nove
inteiros e oitenta e sete centésimos), conforme Portaria n°
011/2018-ACADEPOL de 22.02.2018, publicada no DOE n°
33564 de 23.02.2018.

Destarte, a sentenca, que ora se confirma, concedeu a
seguranca e determinando que o “Impetrante, por sucedaneo
legal do certame, nele prosseguir até a conclusédo de seu Curso
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de Formacao e, caso reste neste aprovado, até sua posse no
cargo de Investigador da Policia Civil do Estado do Para”
(sentenca de 1° grau, ID n. 1799766).

Entendo que as razdbes recursais nao foram suficientes para
modificar o entendimento ja firmado nestes autos pela Exma.
Desa. Diracy Nunes Alves sobre a matéria, posicionamento este
que ora_ratifico,_por estarem as decisbdes alinhadas a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, conforme devidamente
destacado nas decis0es combatidas, transcritas ao norte no
presente voto condutor, logo, nao ha por que anular a matricula
do agravado, pois tal ato acarretaria mais prejuizos a sociedade
do que beneficios, razao em que_apresento os fundamentos das
decis0es em mesa para apreciacdo dos meus pares.

Ante o exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO, aos
recursos de Agravo Interno interpostos nos ID’s n. 5619239 e
6373234, nos termos do voto condutor.

E COMO VOTO.
Belém/PA, data de assinatura no sistema.

Des. Mairton Marques Carneiro

Relator

Belém, 18/09/2023
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VOTO VISTA

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO:

Peco vénias para fazer um brevissimo relatério.

DANIEL MELO CAMPOS impetrou Mandado de Seguranca em face do Delegado Geral com
a pretensao frequentar curso de formacéo para o cargo de investigador de policia.

Em 04/10/2017, sob o fundamento que a mudanca repentina promovida pela ACDEPOL
pela edicdo da Portaria n° 30/2017-ACADEPOL, ndo poderia prejudicar o impetrante foi
concedida a liminar para “assegurar a matricula no “Curso de Formagao de Policiais Civis”
do Concurso Publico C-203, sendo-lhe possibilitado frequentar regularmente as aulas”.

Em 19/12/2017, essa liminar teve a eficacia suspensa por decisdo do Tribunal no agravo de
instrumento n. 0802583-65.2017.8.14.0000.

Em 22/02/2018, antes mesmo do juizo de origem ser informado da decisdo no agravo o
impetrante informou a entao Relatora do agravo que havia concluido o Curso de Formacao da
ACADEPOL, 22 Etapa do Concurso Publico C-203.

Em 15/06/2023 o juizo de origem concedeu a seguranca confirmando a liminar para
“determinar a revogacédo da Portaria 030/2017 — ACADEPOL, mantendo eficaz o Ato
convocatério do Impetrante por meio da Portaria 029/2017, permitindo ao Impetrante, por
sucedéaneo legal do certame, nele prosseguir até a concluséo de seu Curso de Formacéo e,
caso reste neste aprovado, até sua posse no cargo de Investigador da Policia Civil do
Estado do Pard”.

Sobreveio a apelacdo do Estado do Para com o principal argumento que na primeira etapa
do concurso foram aprovados 598 candidatos ao cargo de Investigador, dentre eles o apelado, na
colocacgdo 3592, conforme edital 56/2017, publicado no DOE de 31/07/2017 e o recorrido foi
aprovado no certame mas classificado fora do nimero de vagas previsto no edital para o cargo
disputado.

O Ministério Publico também apelou arguindo que a sentenga no MS atentava contra as
simulas 346 e 473 do STF.

Contrarrazdes tempestivas arguindo que ndo se questionava o exercicio da autotutela da
administracdo, mas sim o reconhecimento de nulidade da Portaria 30 que arrimada em motivacéo
inexistente, revogou a Portaria 29 que teria convocado o impetrante para a matricula no curso de
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formacéo.

Em 13/05/2020, monocraticamente com fundamento no tema 784 de repercussao geral e
art. 932 do CPC, DEU PROVIMENTO ao recurso do Estado do Para e reformou a sentenca.

Sobreveio agravo interno sob o argumento que o apelado passou a integrar 0 nimero de
candidatos aprovados dentro das 300 vagas oferecidas no certame.

Em contrarrazdes ao agravo interno o Estado novamente afirma que o recorrente foi
classificado fora do nimero de vagas.

Em 02/10/2020 o julgamento do agravo interno foi convertido em diligéncia para que o
Estado se manifestasse acerca do argumento que o apelado havia cursado integralmente o Curso
de Formacgéo e foi publicada em 20/02/2018 a Portaria n. 009/2018-ACADEPOL atestando esse
fato.

O Estado apresentou informacao de que o apelado concluiu o Curso de Formacao, com a
nota 9,87, conforme Portaria n® 011/2018-ACADEPOL de 22.02.2018, publicada no DOE n°
33564 de 23.02.2018, embora ndo tenha sido nomeado conforme apurado no oficio 392/2020-
GAB/DG da Delegacia Geral (ID3766566).

Em 11/06/2021 a Relatora reconsiderou a decisdo monocratica anterior que havia dado
provimento a apelacdo do Estado e manteve a sentenca que concedeu a seguranga por
reconhecer que nao havia motivos para anular a matricula do candidato que ja tinha concluido o
curso de formacdo, pois tal ato acarretaria mais prejuizo a sociedade do que beneficios.

O impetrante entdo opds embargos de declaragdo com efeitos infringentes arguindo
omissdo em relac@o a determinacgdo para ser nomeado, tomar posse e entrar em exercicio no
cargo de Investigador de Policia Civil.

Foi entdo a vez do Estado de interpor seu agravo interno arguindo que a decisao que
manteve a sentenca atentava contra o tema 476[1] de repercussao geral.

Na ocasido apresentou as contrarrazdes dos embargos de declaracdo arguindo que as
matérias foram devidamente abordadas pela deciséo agravada, que inclusive mereceu agravo
interno do Estado do Para.

Os embargos foram acolhidos com efeitos infringentes em nova decisdao monocratica onde
foi determinado que Estado do Para promovesse no prazo de 10 dias a nomeacéo do
Embargante, e prossiga nos ulteriores de direito para Ihe dar posse e lhe colocar em exercicio no
cargo de Investigar do Policia Civil.

Sobreveio novo agravo interno do Estado do Para novamente arguindo que o impetrante
restou aprovado, porém nao classificado dentro do nimero de vagas previstas para o cargo que
concorreu, pois, para Investigador de Policia, foram oferecidas 180 vagas e o Recorrente
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alcangou a 3592 colocacgéo.

Contrarrazdes ao agravo interno arguindo que nao se trata de “teoria do fato consumado”,
mas de FATO CONSUMADO E INCONTROVERSQO: ato juridico perfeito, direito adquirido.

Em 22/11/2021 o impetrante foi nomeado para exercer o cargo de investigador na condicao
sub judice.

Em seu voto o Exmo. Relator negou provimento aos agravos internos ID5619239 e
ID6373234, sob o fundamento de que as decisdes objeto desses recursos estdo alinhadas a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, ndo havendo razao para anula-las.

Vou acompanhar o relator.

O que restou demonstrado pelo impetrante que o Estado convocou 300 melhores
classificados no concurso dos quais 49 ndo foram habilitados na matricula, tal fato implicou em
nova convocacao pela Portaria 026/2017-ACADEPOL de 49 aprovados subsequentes na ordem
de classificacdo, dos quais apenas 42 foram habilitados, por decorréncia houve uma terceira
convocacdao para o preenchimento das 300 vagas ofertadas no concurso, o que foi feito através
da Portaria 029/2017-ACADEPOL, entre estes ultimos convocados estava o impetrante.

Do que resta evidenciado é que o impetrante foi convocado com a finalidade de
preenchimento das 300 vagas ofertadas e embora tenha se classificado em 3592 (tricentésima
guinquagésima nona) posicao, inicialmente fora do niUmero de vagas, as humerosas e sucessivas
inabilitacdes de matriculas de candidatos classificas em posi¢des anterior, acabou por resultar na
condigdo de APROVADO E CLASSIFICADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS (300 vagas).
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CONCURSO PUBLICO C-203
EDITAL N2 01/2016 — SEAD/PCPA, 11 DE JULHO DE 2016.

A SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAQ — SEAD/PA, representada pela sua Secretaria de Estado
e a POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA - PCPA, representada pelo seu Delegado Geral, tornam piblica
a realizacdo de Concurso Pablico para provimento de vagas em cargos de nivel superior das Carreiras
Policiais de Investigador de Policia Civil — IPC, Escrivio de Policia Civil — EPC e Papiloscopista - PAP,
observadas as disposicies constitucionais referentes ao assunto e de acordo com os termos da Lei
Complementar n® 022, de 15 de marco de 1994 e suas alteragdes, Regimento Interno da Policia Civil
do Para (Decreto n® 2690 de 18 de Dezembro de 2006) e da Academia da Policia Civil - ACADEPOL
(Decreto n? 190 de 23 de Maio de 2007) e Lei n® 5.810, de 24 de janeiro de 1994 (Regime Juridico
Unico dos Servidores Puablicos Civis da Administragio Direta, das Autarquias e das Fundagbes do
Estado do Para) e suas alteragbes, mediante as condicdes estabelecidas neste Edital.

1. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES.

1.1. O Concurso Pablico sera regido por este Edital, seus Anexos, eventuais retificacbes efou
aditamentos, bem como pelos diplomas legais citados em seu caput.

1.2. A selecdo visa o provimento efetivo de 300 (trezentas) vagas para o cargo de Investigador de
Policia Civil = IPC, 180 (cento e oitenta) vagas para o cargo de Escrivio de Policia Civil — EPC e 20
(vinte) vagas para o cargo de Papiloscopista, com lotagdo inicial no interior do Estado, cujas vagas
serdo providas conforme a ordem de classificagdo e a necessidade do servigo.

Nessa condigdo acertadas a decisdo liminar, a sentenca concessiva de seguranca e as
decisdes monocraticas que declararam que o pedido do ora apelado est4 alinhado a
jurisprudéncia vinculante do c. STF (Tema 784 de repercusséo geral).

Acompanho o Exmo. Relator com esses adendos.
E como voto.

Belém (PA), data do sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Vistora

[1] Nao é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos a manutencao
no cargo, sob fundamento de fato consumado, de candidato ndo aprovado que nele tomou posse
em decorréncia de execucao proviséria de medida liminar ou outro provimento judicial de
natureza precaria, supervenientemente revogado ou modificado.
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AGRAVO INTERNO EM EMBARGOS DE DECLARA%AO EM
AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL N. 0826623-
81.2017.8.14.0301

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA.

AGRAVADA: DECISAO MONOCRATICA DE ID N. 5753224,
AGRAVADO: DANIEL MELO CAMPOS.

RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO.

RELATORIO

Trata-se de. AGRAVO INTERNO EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM_AGRAVO INTERNO EM APELACAO
CIVEL interposto por ESTADO DO PARA, em face das decisdes

r
contidas nopID N. 5354484 e 5753224, sendo que a primeira
decis&o reconsiderou decisao anterior e deu provimento ao
Agravo Interno, para manter a Sentenca de Piso, concedendo a
seguranca ao agravado, por motivo diverso, para manter eficaz o
AtO convocatorio da Portaria 029/2017, permitindo ao Agravado,
por sucedaneo legal do certame, nele prosseguir até a concluséaog
de seu Curso de Formacéo e, caso reste neste aprovado, ate
sua posse no cargo de Investigador da Policia Civil do Estado do
Parg, e a segunda, em embargos de declaracao, que determinou
a nomeacéao do agravado, sob pena de multa diaria.

Em suas razbes recursais (ID n. 6373234), apo6s historiar o feito,
ratificou os termos de suas razdes recursais ja apresentados,
indicando a impossibilidade de permanéncia’'do agravado no
Curso de Formacao da Policia Civil, que as decisoes_viola o
dispostg nos Arts. 59, caput (Principio da Isonomia), e 37, caput
Principios da Legalidade, Impessoalidade e Moralidade) e | e Il
Principio do Concurso Publico), da CF, na medida em que gerou
privilégio a um_determinadod candidato em detrimento dos
demaisS. Além disso, 0 mero decurso do tempo ndo possui o
condao de chancelar a manutencao de candidatos que
participam de concursos publicos apenas em razao de medidas
judiciais posteriormente revogadas, como ja decidiu o STF, em
repercussao geral, no julgamento do RE n° 608.482/RN

Aduziu ainda: a) que a prudéncia recomenda que a nomeacgao
QsSse apenas ocorra apos o transito em julgado; b) que
inistérig Publico se pronunciou sobre a’ilegalidade da 3

convocacao do candidato; c) ocorréncia de decadéncia; d) que a

cogc4e357s/%% da liminar esbarfa na vedacao do art. 1°, §3°, da Lei

n. 8. :
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Em sede de caontrarrazdes (ID n. 6675473), o agravado pugna
pela manutencao do julgado.

Os autos vieram a minha relatoria em razao de eu ter assumido
a vaga bem como o acervo da Exma. Desa. Diracy Nunes Alves,
?BaPZ Turma de Direito Publico, conforme a Portaria n. 173/2022-

E o relatério.
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VOTO

Conheco_do recurso porque preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

Ab initio, considerando-se que o agravante aponta que o Agravo
Interno de ID n. 6373234, é complementar ao interposto no ID n.
5619239, em observancia a economia e celeridade processual,
analisarei o feito de forma eraI,Dpontua_ndo as decisdes
monocraticas proferidas pela Exma. Desa. Diracy Nunes Alves,
atacadas pelos referidos recursos.

De forma a tornar didatica a analise do presente recurso,
entendo por bem destacar os termos da primeira decisao
agiravad\a,, proferida pela Exma. Desa. Diracy Nunes Alves,
relatora a epoca (ID n. 5354484):.

“Inicialmente, cabe rememorar o julgamento da Decisao
Monocrética agravada. Naquela oportunidade assim manifestei-

me
‘é..) Compulsando os autos, verifico pelos documentos que o
dital n°.'057/2017_convocou para a segunda fase do Concurso
Publico para Investigador da Policia Civil do Estado do Para 300
candidatos. Em seguida, a Portaria n°. 021/2017, homologou a
inscricdo de 251 candidatos aprovados e classificados, sendo
publicada a Portaria n°. 026/2017 convocando 49 candidatos,
para complementacao das 300 vagas ofertadas. Das 49
chamadas, foram homologadas 42 matriculas, nos termos da
Portaria n°. 027/2017, publicadas no Diario Oficial do Estado n®°.
33442 de 22/08/2017. No mesmo ato (DOE n°. 33442), foi
publicada a Portaria n°. 028/2017, a qual divulgou o nome dos
candidatos convocados gue nao se apresentaram no prazo
estipulado, assim como a Portaria 029/2017, que convocou mais
07 candidatos ao Curso de Formacao, dentre eles o agravado.
No dia 25/08/2017, através do Diario Oficial do Estado n®. 33445
a convocacéao do recorrido foi tornada sem efeito através da
Portaria n°. 030/2017, por contrariar 0S termos consignados no
item 2.4 do Edital n®. 57/2017-SEAD-PCPA

Sao estes os fatos.

Camo se sabe, cabe a Administracao exercer a autotutela, qu
seja, pode ela mesma rever 0s seus atos e restaurar a situacao
de regularidade, que no caso ficou evidenciado através da nao
observancia do item 2.4 do Edital n® 57/2017-SEAD/PCPA, o
gual determina:

2.4. A Academja de Policia Civil tera o prazo maximo de até 5
(cinco) dias uteis, apds o encerramento regular da matricula para
a convocacao acima prevista, sendo vedada, qualquer
convocacao posterior a este prazo, mesmo em hipotese de
vacancia.
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O edital determina o_estabelecimento de prazo entre a matricula
e a ngva convocacao, sendo vedado que os atos ocorram de
uma unica vez, cOmo aconteceu nos autos. Isto se explica
porque o curso de formacao é estruturado em turmas e tem um
orcamento e planejamento limitados, nao podendo ser criadas
guantas turmas sejam necessarias para todos os 300
candidatgs. Por esta razao, ha um limite temporal para a
convocacao decorrente de desisténcias ou inabilitacées. Sendo o
controle dos atos administrativos um dever do Estado, nado
precisa ser provocado para a sua revisao, bastando a existéncia
de dois aspectos, quais sgam, o legal e o de mérito, neste
sentido assim sumulou o STF:

Sumula 346. A administracao publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos.

Sumula 473. A administracdo pode anular seus proprios atos,
gquando eivados de vicigos que os tornam ilegais, porque déles
nao se originam direitos;. ou revoga-los, por motivo. de
conveniéncia ou oportunidade, reSpeitados os direitgs
a%qu_lrlldos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial.

De fato, o apelado goza, tdo somente, de uma expectativa de
direito, uma vez que foi aprovado e néo classificado no certame.
N&ao sendo outro 0 entendimento do STF, atravées dos Temas em
Repercussao Geral:
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necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a
diversos principios constitucionais, corolarios do merit system,
dentre_eles o de que todos s&o_iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°, caput). 2. O
edital ' do concurso com numero especifico de vagas, uma vez
publicado, faz exsurgir um dever de nomeacao para a propria
Administracdo e um direito a ngmeacao titularizado pelo
candidato aprovado dentro desse numero de vagas. Precedente
do Plenario: RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJe 03;10;2011._3_. O Estado Democratico de
Direito republicano impde a Administracao Publica que exerca
sua discricionariedade entrincheirada nao, apenas, pela sua
avaliacdo unilateral a respeito da conveniéncia e oportunidade
de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos fundamentais e demais
normas constitucionais em um ambiente de perene didlogo com
a sociedade. (...) 7. A tese objetiva assentada em sedé desta
repercussao geral € a de que o surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo
de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o
direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericao
arbitraria e imotivada paor parte da administracédo, caracterizadas
por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz
de revelar a inequivoca necessidade de nomeacao do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de
forma _cabal pelo candidato. Assim, a discricionariedade da
Administracao quanto a convocacao de aprovados em concurso
publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung
auf Null), fazendo_exsur%[r 0 direito subjetivo a nomeacao, verbi
gratia, nas seguintes hipoteses excepcionais: i) Quandg a
a£rova ao ocofrer dentro do numero de vagas dentro do_edital
(RE 598.099);.ii)) Quando houver pretericad na nomeacao por
nao observancia da ordem de classificacao (Sumula 15 do STF);
i) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericao de
candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administracao nos termqgs acima. 8. In
casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a
nomeacao aos candidatos devidamente aprovados no concurso
ublico, pois houve, dentro da validade do processo seletivg e,
também, logo apos expirado o referido prazo, manifestacoes
inequivocas da Administracao piauiense acerca da existéncia de
vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos
Detensores Publicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinario a
Eue se nega provimento. (RE 837311 Relator(al_)): Min. LUIZ
UX, Tribunal Pleno juldgado em 09/12/2015, PROCESSO
EPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-072

buna
ELETRONIC
DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04- 2016) .

N
ol

Frise-se que a Administracao _|[oos_sui discricionariedade para,
observadas as normas constitucionais, prover as vagas da
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maneira que melhor convier para o interesse da coletividade,
como verbi gratia, ocorre quando, em funcédo de razbes
orcamentarias, 0s cargos vagos s6 possam ser providos em um
futuro distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipotese
de restar_caracterizado que_nao mais serdo_necessarios (RE
837311, Relator(a): Mi

n. LUIZ FUX, Tribunal Pleno IJQUI ado em
09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
gOElRé,)AL - MERITO DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-

Dito isto, se para a Administracdo ndo € o momento conveniente
e oportuno para realizar a convocacao dos candidatos para a
realizacdao do Curso. de Formacao de Policiais Civil-
Investigadores de Policia, € evidenté que possui o direito em
rever 0s seus atos e realizad-lo quando lhe convier, em outra
oportunidade dentro do prazo de validade do concurso. (...)’

Portantq, a discussao do caso seria a corregédo ou ndo do
ato administrativo que havia tornado sem efeito a matricula
do candidato no curso de formacao. Entdao a questdo em
andalise seria apenas a matricula.

Entretanto, na oportunidade do manejo de Agravo Interno, o
agravante apresentou fato novo, no sentido de que havia
concluido o Curso de Formacao, fato ratificado na petl%lo, de id.
3766565, onde o Estado do Para fez juntada do Oficio n.
106/2020-ACADEPOL, no sentido de que “Concluiu o Curso de
Formacao, com a nota 9,87 (nove inteiros e oitenta e sete
centésimos), conforme Portaria n° 011/2018-ACADEPOL de

22.02.2018, publicada no DOE n° 33564 de 23.02.2018".

Assim, tendo o candidato cursado e concluido com éxito o curso
de formacgao, ndao ha por que anular a sua matricula, pois tal ato
acarretaria_mais prejuizo a sociedade do que beneficios, O
proprio STF passou a entender que existem situacodes
excepcionais, nas quais a solucéo padronizada ocasionaria mais
danos sociais do que a manutencao da situacao consolidada, o
%ue me parece ser o caso da recorndaéREs . 1.673.591/RS,
el. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe 20.8.2018).

ON

wjO]w)
O>ZmIomO>0
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1. A Vice-presidéncia desta Corte entendeu que o entendimento
firmado por esta Corte,_ em principio, destoa da manifestacao
exarada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE-
RG 608.482, cuja tese firmada em repercusSao geral consagra
gue "ndo €& compativel com o regime constitucional de acesso
aos cargos publicos a manutencao no cargo, sob fundamento de
fato consumado, de candidato nao aprovado que nele tomou
posse em decorrencia de execucao provisoria de medida liminar
ou outro provimento judicial de natureza precaria,
supervenientemente revogado ou modificado" (Tema 476/STF).
Por este_motivo, encaminhou 0s autos para eventual juizo de
retratacdo. A despeito do douto entendimento da Vice-
Z%/Sédl'ante’ entendo que a esta Turma néao divergiu do Tema

2. De fato, a Primeira Turma, seguindo a orientacao firmada pelo
Supremo Tribunal Federal "'em repercussao_geral ERE
608.482/RN, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe de 30.10.2014),
entendia inaplicavel a Teoria do Fato Consumado aos concurso
publico, ndo sendo possivel o aproveitamento do tempo de
servico prestado por forca de decisao judicial pelo militar
temporario, para efeito de estabilidade.

3. Contudo, a Primeira Turma passou a entender que
existem situacoes excepcionals, como a dos autos, nas
quais a solucao padronizada ocasionaria mals danos soclais
d0 que a manutencao da situacao consolidada, Impondo-se
o distinquishing, € possibilitando_a contagem do tempo de
servico prestado por forca de decisao liminhar para efeiio de

establlldade! em necessaria ’rIeX|b|I|zaan da regra ERESQ.
el. In. e

20.6.2018); caso dos autos, em que a liminar que deu posse
ao recorrente no cargo de Paolicial Rodoviario Federal fol
deferida em 1999 e desde entao o recorrente esta no cargo,
ou seja, ha 20 anos.

4. Agravo conhecido para dar provimento ao Recurso Especial
do Servidor a fim de assegurar sua manutencao definitiva no
cargo de Policial Rodoviario Federal.

AREsp 883.574/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
ILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2020, DJe
05/03/2020)

S
. CONCU
ACAO, EFETIVO EXERCICIO
. SITUACAO CONSOLIDADA N
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constitucional de acesso aos cargos publicos a manutencao no
cargo, sob fundamento de fato consumado, de candidato ndo
aprovado gue nele tomou, posse em decorréncia de execucao
provisoria de medida liminar ou outro provimento judicial de
natureza precaria, supervenientemente revogado ou modificado"
(RE 608482, Relator: Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno,
Wllgado em 7.8.2014, Acordao eletronico Repercussao Geral -
érito DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30.10.2014).

2. O caso versado, nos presentes autos, ndo se amolda a
fese firmada no RE 608.4682/RN, que cuildou de tema
referente a inaplicabilidade da teoria do fato consumado na
hipotese de candidatio que toma posse em cargo publico por
meio de medida [iminar que Vem a ser posteriormente
revogada, ou seja, em cenario visivelmente distinto daquele
discutido no presente recurso especial.

3. Na hipodtese, a agravada tomou posse e entrou em exercicio
no cargo, em 18/3/2005, inicialmente por forca de antecipacao
de tutéla, obtendo, inclusive, aprovacdo nas avaliacoes de
desempenho e cumprindo o estagio probatorio em 18/3/2008.
Ocupando por mais de oito anos o cargo efetivo, fica
demonstrado que o_exercicio ng cargo publico ganhou sqlidez
com o_respaldo do Poder Judiciario, desse modo, irreversivel a
situacéao fatica do objeto da acao.

4. Assim, nosS casos excepcionais, em que a restauracao da
estrita legalidade ocasionaria mais danos sociais que a
manutencao da situacédo consolidada pelo decurso do temﬁ)o,,
como ocorre na hipotése dos autos, a jurisprudéncia do STJ é
firme no sentido de admitir a aplicacdo da teoria do fato
consumado. Precedentes.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

gAEgInt no REsp 1569719/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
GUNDA TURMA, julgado em 08/10/2019, DJe 11/10/2019)

No mesmo sentido, o Ministro Edson Fachin no RE
1294891/MG, recentemente julgado em 19/01/2021
asseverado que “(...) De fato, esta Corte, ao analisar o RE
608.482-RG, Rel. Ministro Teori Zavascki, DJe 30.10.2014
(Tema 476), reconheceu a existéncia de repercussao geral
da controversia referente a manutencao em cargo publico,
com base na teoria do fato consumado, de candidato
investido por forca de deciséo judicial de carater provisario.
(...). No entanto, verifica-se que o Tribunal a quo decidiu a
controvérsia a partir dos fatos e das provas carreados nos
autas, ressalvando, com base em tal conjunto probatdério, o
carater excepcional da medida. (...) Dessa forma, com a
devida vénia, entendo que diante das particularidades do
caso concreto e, em observancia aos principios da
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razoabilidade e da dignidade da pessoa humana, deve ser
assegurada ao recorrido a_permanéncia no cargo,
notadamente porque a reversao da situacao ocasionaria
mais danos sociais do que a sua manutencgao”.

Assim, em razao dos fatos novos apresentados, utilizando-me do
direito de retratacdo, inerente ao Agravo Interno (art. 1.021, §2°
do CPC), conheco e dou provimento ao Agravo Interno, para
manter a Sentenca de Piso, por motivo diverso, nos termos da
fundamentacao”.

Dos autos, extraio ainda que a Exma. Desa. Diracy Nunes Alves,

acolhendo as razobes trazidas nos Embargos de Declaracao

contido no ID n. 5441483, determinou aQ Estado do Para que

Eromovesse no prazo de 10 (Ide_z) dias a nomeacéo do
mbargante, e Prossegmsse nos ulteriores de direito para lhe dar
osse e lhe colocar em exercicio no cargo de Investigador de
olicia Civil para o qual foi aprovado.

Por oportuno, transcrevo os termos da decisao dos Embargos de
Declaracao, também agravada (ID n. 5753224):

“Inicialmente, esclareco que consta nos autos Agravo Interno de
id. 0826623-81.2017.8,14.0301 gpresentado pelo Estado do
Pard em face da decisdo monocratica ora embargada. Ocorre
gue com_a apresentacao dos presentes aclaratorios, faz-se
necessario primeiro analisar esta questao para, posteriormente,
debrucarmo-nos sobre o recurso estatal.

Dito isto, analiso os Embargos de Declaracéo.

Apesar da discussao doutrinaria sobre sua natureza juridica, a
teor do art. 1.022 do CPC/2015, tenho que os embargos
declaratorios buscam suprir omissao, contradi¢cdo ou
obscuridade verificadas na decisao, em toda a sua extenséao, ou,
até mesmo, para corrigir eventual erro_material. Em verdade,
eles tém por finalidade, portanto, a fungcao integrativa do aresto,
sem provocar qualquer inovacao, sendo possivel conceder-lhes
efeitos infringentes somente em casos excepcionais.

Neste sentido é o0 magistério de Pontes de Miranda citado por
Candido Rangel Dinamarco: Neles, ‘ndo se pede que se
redecida, pede-se %ue se reexprima’. (A reforma do Cadigo de
Processo Civil, p._186). Nao por qutra razéo, a jurisprudéncia do
colendo Superior Tribunal de Justica assim se manifesta:
ClVI
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EFEITOS INFRINGENTES. INVIABILIDADE. REJEICAO DOS
EMBARGOS DECLARATORIOS.
1.

A atribuicao de efeitos infringentes, em sede de embarqgos
de declaracao, somente € admitida em casoS excepcionails,
0S quaisS exXigem, necessariamente, a ocorréncia de qualqguer
dos vicios previstos no art. 535 do Coédigo de Processo Civil.
Hipoiese nao confiqurada.

2. Embargos de declaracéo rejeitados.

&EDC| no AgRg nos EAREsp 228316/TO, Rel. Min. Mauro
ampbell Marques, Corte Especial, DJe 16/06/2016.) (Grifei).

EMBARGOS DE DECLARA&AO NO AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO
CARACTERIZADA. SUPRIMENTO. NECESSIDADE. EFEITOS
INFRINGENTES. POSSIBILIDADE. EXCEPCIONALIDADE. (...)
1. A caracterizacao de omisséo no julgado impde o acolhimento
dos embargos declaratorios para suprimento. 2. A atribuicao de

efeitos infringentes aos embargos de declaracao é possivel,
em Situac0es excepcionals, quando, sanado 0 Vicio da
decisao embargada, a alteracao do resultado do julgamento
surja como consequéncialogica. [...]

EEADC' no AgR_Ig no AREsp 517.135/ES, Rel. Min. Ricardo Villas
das Cueva, Terceira Turma, DJe 13/10/2015). (Grifei).

No caso em tela, questiona o embargante que a decisao
embargada foi omissa ao deixar de analisar pedido liminar nos
seguintes termos: “a nomeacado, posse, lotacao e exercicio do
Agravante ao cargo para o qual foi legitimamente aprovado em
todas as fases do certame, incluso curso de formacao, e dentro
do numero de vagas ofertadas, pois € medida atinente ao
entendimento do Pretorio Excelso sobre o tema dos concursos
publicos no Recurso Extraordinario 837.311, sob pena de
oposicdo da competente Reclamacgédo Constitucional que vise
resquardar a hierarquia das decisOoes da Suprema Corte” (id.
3272949, p. 13).

Assiste razao ao embargante. De fato, ndo_houve andlise do
pedido liminar e passo a fazé-lo nesta oportunidade.

Na decisdo embargada asseverei que cabe a Administracao
exercer a autotutela, ou s%a, pode ela mesma rever 0s seus atos
e restaurar a situacédo de regularidade, que no caso _ficou
evidenciado através da ndao observancia do item 2.4 do Edital n°.
57/2017-SEAD/PCPA. Portanto, se o edital determina o
estabelecimento de Rraz,o_entre a matricula e a nova
convocacao, caso tenha vicio neste procedimento pode a
Administracdo anular, seus atos, tal como ocorreu no presente
caso. Ocorre que foi trazido aos autos um fato novo, que o
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candidato apesar do_ato irregular de, sua matricula, havia
concluido o Curso de Formacao, fato ratificado na peticao de id.
3766565, onde o Estado do Para fez juntada_do Oficio n.
106/2020-ACADEPOL, no sentido de que “Concluiu o Curso de
Formacao, com a nota 9,87 (nove inteiros e oitenta e sete
centésimos), conforme Portaria n° 011/2018-ACADEPOL de
22.02.2018, publicada no DOE n° 33564 de 23.02.2018".

Ora, se a justificativa para nulidade da matricula do embargante
era a_impossibilidade de abertura de novas turmas, tendo ele
participado e concluido totalmente 0 concurso, com 0 necessario
aproveitamento, nao mais se justifica a nulidade de sua
matricula, na verdade tal ato causaria a coletividade mais
prejuizos do que vantagens, ja que se trata de candidato
aprovado e convqgcado ng curso de formacgao, o Estado investiu
em sua qualificacéo e esta apto para o servigo publico.

Some-se a isso que o prazo de validade do certame ja finalizou.

Dito isto, cor_\he?_o e ofereco provimento aos aclaratorios, para
deferir o pedido liminar para determinar ao Estado do Para que
promova no prazo de 10 (dez) dias a nomeacao do Embargante,
e prossiga nos ulteriores de direito para |lhe dar posse_ e lhe
colocar em exercicio no cargo de Investigar do Policia Civil para
o qual foi aprovado, até julgamento, definitivo_da presente
demanda, com seu transito em_julgado. Em caso de
%%%%u(r)n Orl(%qpto fixo multa diaria de R$1.000,00 até o limite de

ACfuL cabe frisar que apesar da decisao agravada suso transcrita
falar em concessao de liminar, em verdade, sem maiores
esforcos, se percebe que houve um equivoco material, porgue
nao seria caso de liminar, quando em verdade esta sendo
julgado o meérito da seguranca.

Destarte, rememorado o andamentqQ do presente recurso, em
gue pese o Estado do Para ndo questione os fundamentos acima
indicados, sobretudo o fato de que impetrante apesar de
aprovado fora do numero de vagas, herdou esta condicéo diante
da desisténcia de outros candidatos melhores convocados, bem
como acabou por_ser matriculado, cursou e restou aprovado no
Curso de Formacéo.

Ora, o principal argumento do Estado do Para seria sobre a
impossibilidade de matricula por ndao haver recursos para
oferecer o curso ao impetrante-agravado, o0 que, N0 caso em
tela, ndo mais subsiste, conforme farta documentacao
apresentada pelo Erogrlo Estado do Para, em especial o Oficio n.
106/2020-ACADEPOL (ID n. 3766565), informando_que o
agravado concluiu o Curso de Formacéao, com a nota 9,87 (nove
inteiros e oitenta e sete centésimos), conforme Portaria n°
011/2018-ACADEPOL de 22.02.2018, publicada no DOE n°
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33564 de 23.02.2018.

Destarte, a sentenca, que ora se confirma, concedeu a
seguranca e determinando que o “Impetrante, por sucedaneo
legal do certame, nele prosseqguir até a conclusao de seu Curso
de Formacao e, caso reste neste aprovado, até sua posse no
cargo de Investigador da Policia Civil do Estado do Para”
(sentenca de 1° grau, ID n. 1799766).

Entendo que as razdes recursais nao foram suficientes para
modificar o entendimento ja firmado nestes autos pela Exma.
Desa. Diracy Nunes Alves sobre a matéria, posicionamento este
que ora_ratifico,_por estarem as decisbes alinhadas a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, conforme devidamente
destacado nas decis0es combatidas, transcritas ao norte no
presente voto condutor, logo, nao ha por que anular a matricula
do agravado, pois tal ato acarretaria mais prejuizos a sociedade
do que beneficios, razao em que_apresento os fundamentos das
decisbes em mesa para apreciacao dos meus pares.

Ante o exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO, aos
recursos de Agravo Interno interpostos nos ID’s n. 5619239 e
6373234, nos termos do voto condutor.

E COMO VOTO.
Belém/PA, data de assinatura no sistema.

Des. Mairton Marques Carneiro
Relator
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1. Concluido o Curso de Formacao com éxito, fato ratificado na
%etlgao de ID n. 3766565, onde 0 Estado do Para fez juntada do

ficio n. 106/202Q-ACADEPOL, no sentido de que “Concluiu o
Curso de Formacéo, com a nota 9,87 (nove inteiros e oitenta e
sete centesmos}, conforme Portaria n°® 011/2018-ACADEPOQL de
22.02.2018, publicada no DOE n° 33564 de 23.02.2018”, ndo ha
por. que anular a sua matricula, pois tal ato acarretaria mais
prejuizo a sociedade do que beneficios. O proprio STF passou a
entender que existem situacdes excepcionais, nas quais a
solucdo padronizada ocasionaria mais danos sociais do que a
manutencéo da_situacdo consolidada, o chue me parece ser o
caso (RESp. 1.673.591/RS, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA,
DJe 20.8.2018), no mesmo sentido o Ministro Edson Fachin no
RE 1294891/MG, recentemente julgado em 19/01/2021.

2.IRtECURSO CONHECIDO e IMPROVIDO, nos termos do voto
relator.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores, que_integram a
Segunda Turma de Direito Publico deste Egreglo Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em
CONHECER DO RECURSO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos
termos do _voto do Excelentissimo Senhor Desembargador -
Relator Mairton Marques Carneiro.

Esta Sessao foi presidida pelo Exmo. Des. Luiz Gonzaga Neto.
Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
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