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EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL. REJEITADA. GARANTIA
CONSTITUCIONAL CONSOLIDADA NO ART. 196, DA CF. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. RESERVA DO POSSIVEL. AUSENCIA DE
VIOLACAO A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATTIVA. APELO CONHECIDO E
IMPROVIDO A UNANIMIDADE.

I. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a horma processual ndo retroagird, de maneira
gue devem ser respeitados 0s atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigénciada
lei revogada. Desse modo, h&o de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por
ocasido da publicacdo e da intimacéo da decisdo agravada.

Il. Se a parte autora deduz pedido para o fornecimento de medicamento a menor portador de doenca
grave, surge evidente que esse pleito é certo, ndo havendo qualquer genericidade nele e, por
conseguinte, afronta o art. 286 do CPC/73.

I11. Pacifica é a jurisprudéncia no sentido de que quaisquer dos entes federados podem ser
demandados em acdo judicial visando ao fornecimento de medicamentos ou tratamentos de salde.
Destaco que, enquanto ndo houver manifestacdo definitiva do STF no RE 566.471/RN, ainda
pendente de julgamento, cuja repercussdo geral ja foi admitida, para efeitos praticos — ante a
jurisprudéncia consolidada no STJ— admite-se a solidariedade entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios nas demandas que dizem respeito ao atendimento a salde.

IV. Independentemente da esferainstitucional, compete ao Poder Plblico, solidaria e conjuntamente,
dar efetividade a prerrogativa constitucional atinente ao direito a saide (CR, art. 196).

V. Na esteira do entendimento consolidado do Pretério Excelso, cumpre assinalar que a
essencialidade do direito a salide fez com que o legislador constituinte qualificasse, como prestagcdes
de relevancia publica, as agdes e servicos de salide (CF, art. 197), em ordem alegitimar a atuagéo do
Ministério Puablico e do Poder Judiciario naquelas hipéteses em que os O6rgdos estatais,
anomalamente, deixassem de respeitar o mandamento constitucional, frustrando-lhe, arbitrariamente,
a eficécia juridico-social, seja por intolerdvel omissdo, seja por qualquer outra inaceitavel
modalidade de comportamento governamental desviante.

VI. A reserva do possivel ndo configura carta de alforria para o administrador insensivel a
degradacéo da dignidade da pessoa humana, ja que € improvavel que se possa legitimar ou justificar
aomissdo estatal capaz de negar apoio médico-hospitalar.

VII. Recurso de Apelacdo conhecido e improvido a unanimidade

Vistos, €tc.,
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Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Camara Civel
Isolada, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso, porém negar-lhe provimento,
tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario da 22 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos quatro
dias do més de abril do ano de dois mil e dezesseis.

Camara Julgadora: Desembargadores Célia Regina de Lima Pinheiro (Presidente), Roberto
Gongalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran (Membro).

Belém, 04 de abril de 2016.

DES. ROBERTO GONCALVESDE MOURA,
Relator

RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo ESTADO DO PARA, devidamente
representado por Procurador habilitado nos autos, com fulcro no art. 513 e seguintes do
Cadigo de Processo Civil, em face da respeitavel sentenca prolatada pelo douto Juizo da 12
Vara da Infancia e Juventude de Belém (fls. 113-115) que, nos autos da ACAO CIVIL
PUBLICA PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, julgou procedente o pedido formulado
na inicial, determinando que o apelante proceda a imediata disponibilizacdo do
medicamento Triptorrelina 3,75mg, a cada 28 dias, em favor de L. P. B. N., bem como todos
os procedimentos (internagdes, remédios e exames) que se fizerem necessarios para garantir
a salde do infante, competindo ao ente publico a comprovacdo, das medidas determinadas.
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Inconformado, o réu interpds recurso de apelagdo, fls. 122-130, aduzindo, preliminarmente,
ainépcia da peticdo inicial, uma vez que a presente demanda ndo se enquadra em nenhuma
das hipoteses arroladas no art. 286 do CPC, que admite pedido genérico: objeto mediato da
acdo, ou o bem juridico pretendido, fornecimento de exame, consulta e tratamento medicos a
ser prestado e os farmacos pleiteados deveriam ter sido especificados em sua denominagéo
comercial ou comum e na quantidade necessaria ao tratamento.

Afirma que a sentenca recorrida condenou o apelante de forma genérica, dificultando até o
mesmo o cumprimento dar. sentenca recorrida, pois ndo se sabe qual cirurgia, exame, que 0
menor L. P. B. N. realmente necessita.

No mérito, aduz acerca do modelo brasileiro de saide publica previsto na Constitui¢éo
Federal, dizendo que, apesar do Poder Publico esta condicionado a politica sociais e
econdmicas, a atuagéo do Estado desse ser de forma global e n&o individual, de modo a
atender aos planos orgamentarios tracados na Constituicdo Federal.

Assevera gque deve ser afastada a atribuicdo de responsabilidade exclusiva do Estado do Para
em fornecer o medicamento pleiteado, pois esta atribuicdo € conjunta da Unido e, também,
do Municipio de Belém, que esta habilitado em Gestéo Plena, recebendo recursos do Estado
e do Fundo Nacional e Saude.

Finaliza seus argumentos alegando a aplicacdo do principio da reserva do possivel, umavez
gue a medida determinada fere o orcamento como meio democraticamente construido,
destinado a atingir toda a populagdo, para eleger interesses individuais, cuja resolucdo
podera ocorrer, evitando-se o desamparo daqueles direitos subjetivos, por outro modo
menos gravoso a coletividade.

Ao fina, requereu o conhecimento e provimento do recurso de apel agéo.

Juntou os doc. defl. 131.

As fls. 135-145, contrarrazfes da parte apelada, requerendo o improvimento do presente
recurso de apelacdo, devendo ser confirmada a r. sentenca recorrida em todos 0s seus
termos.

Os autos foram distribuidos a este Relator em 14/08/2015 (fl. 147).

Asfls. 151-158, o Ministério Plblico do Paréa se manifestou pelo conhecimento e, no mérito,
provimento parcial do recurso de apelacéo.

E o relatorio.

VOTO

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, CONHECO DA APELACAO interposta pelo
recorrente ESTADO DO PARA, pelo que passo a sua andlise.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situacdes juridicas
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consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:

Art. 14. A norma processua ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso,
respeitados 0s atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da
norma revogada.

Desse modo, no caso em questdo, héo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasido da publicacdo e da intimagdo da deciséo ora agravada.

PRELIMINAR.

- DA INPEPCIA DA PETICAO INICIAL.

Alega o apelante ainépcia dainicial, com base no argumento de que a Acéo Civil Pablica
foi proposta na defesa de interesse de uma Unica pessoa, ocorrendo a impossibilidade
genérica e a inadequacao de causa de pedir com o pedido, com violacdo do art. 286 do
CPC/73 (atual art. 324 do CPC/2015).

Constato, porém, que ndo assiste razéo ao recorrente.

Sucede que, no caso dos autos, ndo se pode dizer que a parte autora, na qualidade de
substituto processual, efetuou pedido genérico, ja que parece claro, daleituradainicial, que
seu pleito versa sobre o fornecimento, por parte do ora recorrente, de medicamento ainfante
portadora de puberdade precoce.

N&o ha, portando, qualquer genericidade nisso, podendo se afirmar que o Ministério Publico
deduziu pedido certo, de forma que néo existe nenhuma afronta ao art. 286 do CPC/73.

Pelo exposto, rejeito a preliminar de inépcia da peticdo inicial.

MERITO.

Cumpre esclarecer, primeiramente, acerca da responsabilidade da Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios quanto ao fornecimento do tratamento requerido.

Entendo que compete aos entes federados, solidariamente, o fornecimento dos
medi camentos, equipamentos (materiais) e tratamentos médicos necessarios a protecdo da
vida e da saude do individuo, independentemente da esfera governamental, observado ao

disposto nos artigos 23, 11, e 196 da Constituicao Federal:
Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

Il - cuidar da salde e assisténcia pUblica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncig;

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agdes e servicos
para sua promocao, protecdo e recuperacéo.
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O Ministro GILMAR FERREIRA MENDES ao comentar a histérica ADPF n° 45, em sua
obra Curso de Direito Constitucional, Ed. Saraiva, 62 Edi¢do, S8o Paulo, 2011, pag. 711, a
respeito do tema em questdo, doutrinou:

Dai concluir-se que o administrador ndo age na implementacdo dos servicos de salde com plena
discricionariedade, haja vista a existéncia de politicas governamentais ja implementadas que o vinculam. Nesse
sentido, o Judiciario, ao impor a satisfacéo do direito a salide no caso concreto, em um nimero significativo de
hip6teses, ndo exerce sendo o controle judicial dos atos e omissdes administrativas.

A competéncia comum dos entes federados de prestag8o a salde néo se afasta pela
descentralizacdo dos servicos e das agdes do Sistema Unico de Salde, ja que se imp8e ao
Poder Publico realizar todas as medidas necessarias a preservacdo da garantia constitucional
a salde.

Compartilha deste entendimento o Supremo Tribuna Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
OBRIGACAO SOLIDARIA ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO EM MATERIA DE SAUDE. AGRAVO
IMPROVIDO.

| — O Supremo Tribunal Federal, em sua composi¢do plena, no julgamento da Suspenséo de Seguranca 3.355-
AgR/RN, fixou entendimento no sentido de que a obrigagdo dos entes da federacdo no que tange ao dever
fundamental de prestacéo de salde € solidaria.

Il — Ao contrério do alegado pelo impugnante, a matéria da solidariedade néo sera discutida no RE 566.471-
RG/RN, Rel. Min. Marco Aurélio.

[11 - Agravo regimental improvido.

(A1 808059 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 02/12/2010)

E extremamente importante registrar, ainda, que:

"O direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder
Pablico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e econémicas idéneas que
visem a garantir, aos cidadaos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, 0 acesso universal e
igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O direito a salide - além de qualificar-se
como direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacdo no plano da organizag&o federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema
da satde da populacéo, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A interpretacéo da horma programética ndo pode transforma-la em
promessa constitucional inconsequente. O caréter programatico da regrainscritano art. 196 da Carta
Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconseguente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneirailegitima, o cumprimento de seu impostergével dever, por um
gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do
Estado. Distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes. O reconhecimento judicial da
validade juridica de programas de distribui¢éo gratuita de medicamentos a pessoas carentes,
inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na concregdo do seu alcance, um
gesto reverente e solidério de aprego a vida e a salide das pessoas, especia mente daquelas que nada
tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua prépria humanidade e
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de suaessencia dignidade.” (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Como bem pontuou o0 Ministro Celso de Mello (STA 175-AgR/CE, Informativo do STF n°
582):

O dto significado social e o irrecusavel valor constitucional de que se reveste o direito a salide ndo
podem ser menosprezados pelo Estado, sob pena de grave e injusta frustracéo de um inafastavel
compromisso constitucional, que tem, no aparelho estatal, 0 seu precipuo destinatério. O objetivo
perseguido pelo legislador constituinte, em tema de protegdo ao direito a salde, traduz meta cuja
ndo-realizagdo qualificar-se-a como uma censuravel situagdo de inconstitucionalidade por omissdo
imputavel ao Poder Pablico, ainda mais se se tiver presente que a Lei Fundamental da Republica
delineou, nessa matéria, um nitido programa a ser (necessariamente) implementado mediante adogéo
de politicas publicas consequentes e responsaveis. (...) 1sso significa que aintervencgdo jurisdicional,
justificada pela ocorréncia de arbitraria recusa governamental em conferir significacdo real ao direito
a salde, tornar-se-a plenamente legitima (sem qualquer ofensa, portanto, ao postulado da separagéo
de poderes), sempre que se impuser, nesse processo de ponderacdo de interesses e de valores em
conflito, a necessidade de fazer prevalecer a decisdo politica fundamental que o legislador
constituinte adotou em tema de respeito e de protecdo ao direito a saide. (...) Na realidade, o
cumprimento do dever politico-constitucional consagrado no art. 196 da Lei Fundamental do Estado,
consistente na obrigacdo de assegurar, atodos, a protecéo a salde, representa fator, que, associado a
um imperativo de solidariedade social, impde-se ao Poder Publico, qualquer que seja a dimensao
institucional em que atue no plano de nossa organizacéo federativa.

E preciso destacar, ainda, que o dever estatal de atribuir efetividade aos direitos
fundamentais, de indole social, qualifica-se como expressiva limitacéo a discricionariedade
administrativa. Neste sentido, o juizo a quo, decidiu ho mesmo entendimento da Suprema
Corte. Sendo vejamos:

O direito a salde é um direito de todos e constitui dever do Estado — institui¢&o — promové-lo. Em
raz&o disso, quando o artigo 23, inciso |1, da Constituico Federal trata da responsabilidade comum
dos entes da federacao, estd, em verdade, disciplinando a responsabilidade solidaria de tais entes na
garantia do direito a salde. Diante dessa regra constitucional, a parte podera demandar contra o
Estado, 0 Municipio ou ambos.

Nesse sentido caminha a jurisprudéncia patria, mormente o entendimento do E. TJE/PA:

PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUiZO, ILEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOR A ACAO CERCEAMENTO DE DEFESA POR NAO
REALIZA(;AO DE PROVA PERICIAL INEXISTENCIA DO DIREITO A MEDICAMENTO
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL - INTERVENCAO DO JUDICIARIO. VIOLACAO
DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS (PRINCIPIO DA LEGALIDADE DA DESPESA
PUBLICA - VIOLACAO); DA INVACAO DO JUiZO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DE
MULTA DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRELIMINARES REJEITADAS TESES
NAO VERIFICADAS. 1. Preliminar de incompeténcia absoluta do Juizo. Demonstrada a
responsabilidade solidaria da Uni&o, Estados membros e municipios no que tange ao funcionamento
do Sistema Unico de Satide. Legitimidade ad causam de qualquer dos entes federados para figurar no
pdlo passivo da demanda. Preliminar rejeitada. 2. Rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa. O
Ministério Publico tem legitimidade
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ativa parainterpor Acéo Civil Publica com a finalidade de garantir o direito a salide, posto tratar-se
de direito indisponivel do cidaddo. 3. Indicado o medicamento por médico que acompanha o
tratamento da paciente, ndo ha que se falar em necessidade de dilacéo probatéria, razéo pela qual foi
rejeitada a tese de cerceamento de defesa. 4. E dever do Estado garantir o fornecimento de
medicamento, principalmente a pessoa carente de recursos financeiros, conforme se pode inferir do
disposto no art. 196 da Constituicéo Federal. Direito a saide. 5. O entendimento jurisprudencial
péatrio que vem prevalecendo é no sentido de que, para a aceitacéo da tese da reserva do possivel,
cabe ao Poder Publico comprovar de forma séria e objetiva a inexisténcia de receita paratal despesa,
0 que Ndo ocorre no caso em apreco. 6. Inexiste ingeréncia judicial em atividade discricionaria da
Administracdo quanto ao gerenciamento interno das politicas de fornecimento de medicamentos. O
gue existe € ordem judicial para que o Estado cumpra seu dever constitucional de prestar assisténcia
médica/farmacéutica agqueles que dela necessitam. 7. E pacifico o entendimento do STJ de que é
possivel ao juiz, ex officio ou por meio de requerimento da parte, a fixacdo de multa diéria
cominatéria (astreintes) contra a Fazenda Publica, em caso de descumprimento de obrigacdo de
fazer. 8. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. UNANIMIDADE. (TJPA — Apelacdo n°
2011.3.008586-9 — Rel. Marneide Trindade Pereira Merabet — Julgado em 05.12.2011)

Observa-se do exame dos autos a existéncia de direito subjetivo a salide e de efetiva possibilidade de
atendimento, por parte do Requerido, de casos individualizados, na medida em que a pretensdo da
parte autora estd devidamente fundamentada nos arts. 196 e 227, ambos da Constitui¢do Federal.
O direito a saude, como consectario natural do direito avida, € assegurado com absoluta prioridade
pela Constituicdo Federal em seu art. 196, reproduzido a seguir:

Art. 196 - A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem areducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos
para sua promogao, protecao e recuperacao.

Com relagdo as criangas e adolescentes, 0 ECA, em seu art. 7°, assim prevé:

Art. 7° - A crianca e 0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a salide, mediante a efetivacéo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de
existéncia

Especificamente quanto a responsabilidade do Poder Publico pela promogéo efetiva da salde da
crianga e do adolescente, 0 ECA néo deixa duvidas:

Art. 11 - E assegurado atendimento médico a crianga e ao adolescente, através do Sistema Unico de Salide,
garantido o acesso universal e igualitério as agdes e servigos para promocao, protecdo e recuperacdo da salide.
(..)

§ 2° - Incumbe ao Poder Publico fornecer gratuitamente adqueles que necessitarem os medicamentos, préteses e
outros recursos rel ativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitagéo.

Assim, havendo previsao expressa a respeito de atendimentos na érea da sallde por parte do poder
publico a criangas e adolescentes, conforme se demonstrou, ndo subsiste a alegacdo de que ndo ha
direito subjetivo a prestagéo pleiteada na exordial. A responsabilidade é solidéaria, na espécie,
competéncia comum da Uni&o, dos Estados e Municipios o cuidado com a salde das pessoas,
portadores de
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patologias, sendo o direito a sallde uma garantia constitucional, nos termos do art. 23, Il e art. €°,
ambos da CF/88.

Isto posto, ndo merece prosperar tal arguicdo, motivo porque desnecessario o chamado dos demais
entes federados paraintegrarem alide. Ademais, o juizo estadual é competente para apreciar e julgar
o presente feito, vez que o Estado € corresponsével na prestagdo do servico de salde efetivo.

Desse modo, tendo a salde, por forca de expressa previséo constitucional, a qualidade de
direito fundamental, e restando evidenciada a sua violacdo, em patente afronta a axiologia
gue reveste a CF/88, vez que a interessada néo esta recebendo o medicamento de que tem
necessidade, deve ser reconhecida a legitimidade do Poder Judiciério para, em observancia
ao seu mister de fazer cumprir as normas constitucionais, determinar a adocéo das
providéncias necessérias para que seja disponibilizado o tratamento adequado a sua
moléstia. Por essa razdo, inexiste ofensa aos artigos 196, 197 ambos da Constituicéo
Federal.

Quanto a tese levantada no apelo sobre a reserva do possivel, entendo que a mesma nao
configura carta de alforria para o administrador incompetente, relapso ou insensivel a
degradacdo da dignidade da pessoa humana, ja que € impensavel que possa legitimar ou
justificar a omisséo estatal capaz de matar o cidaddo de fome ou por negacéo de apoio
meédico-hospitalar. A escusa da "limitac&o de recursos orcamentarios” frequentemente néo
passa de biombo para esconder a op¢éo do administrador pelas suas prioridades particulares
em vez daquelas estatuidas na Constituicdo e nas leis, sobrepondo o interesse pessoal as
necessidades mais urgentes da coletividade.

O absurdo e a aberracdo orcamentarios, por ultrapassarem e vilipendiarem os limites do
razoavel, as fronteiras do bom-senso e até politicas publicas legisladas, sdo plenamente
sindicaveis pelo Judiciario, ndo compondo, em absoluto, a esfera da discricionariedade do
Administrador.

Ao cabo, destaco que o deferimento da pretensdo ofertada pelo Ministério Publico do Estado
ndo ofende o principio da reserva do possivel, pois, como ensina ROBERT ALEXY, por
mais que os direitos fundamentais sociais minimos acarretem consideraveis efeitos
financeiros, tal dificuldade ndo pode ser apontada isoladamente como obstéaculo para sua
concretizagéo:

Mesmo os direitos fundamentais sociais minimos tém, especialmente quando s&o muitos que dele
necessitam, enormes efeitos financeiros. Mas isso, isoladamente considerado, ndo justifica uma
conclusdo contraria a sua existéncia. A forca do principio da competéncia orcamentaria do legislador
ndo é ilimitada. Ele ndo é um principio absoluto. Direitos individuais podem ter peso maior que
guestdes politico-financeiras.

(ALEXY, Robert. Teoriados direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p.512/513.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia do STJ ja se posicionou sobre 0 assunto:

ADMINISTRATIVO — CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS — POSSIBILIDADE EM
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CASOS EXCEPCIONAIS — DIREITO A SAUDE — FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS —
MANIFESTA NECESSIDADE — OBRIGAGAO DO PODER PUBLICO — AUSENCIA DE VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL
AO MINIMO EXISTENCIAL.

1. Néo podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do Administrador, sendo de fundamental
importancia que o Judiciério atue como 6rgdo controlador da atividade administrativa. Seria uma distor¢ao
pensar que o principio da separacéo dos poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como ébice a realizagdo dos direitos sociais,
igualmente fundamentais.

2. Tratando-se de direito fundamental, incluso no conceito de minimo existencial, inexistira empecilho juridico
para que o Judiciério estabeleca a inclusdo de determinada politica publica nos planos orcamentérios do ente
politico, mormente quando ndo houver comprovagao objetiva da incapaci dade econdmico-financeira da pessoa
estatal.

3. In casu, ndo ha empecilho juridico para que a agéo, que visa a assegurar o fornecimento de medicamentos,
sgja dirigida contra 0 municipio, tendo em vista a consolidada jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que "o
funcionamento do Sistema Unico de Salide (SUS) é de responsabilidade solidéria da Uni&o, Estados-membros
e Municipios, de modo que qualquer dessas entidades tém legitimidade ad causam para figurar no pélo passivo
de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicagao para pessoas desprovidas de recursos financeiros"
(REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 3.10.2005).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1136549/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/06/2010, DJe 21/06/2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC — INEXISTENCIA. —
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS — ART. 461, § 5°, DO CPC — BLOQUEIO DE VALORES PARA
ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL — POSSIBILIDADE.

1. Inexiste omissdo capaz de ensegjar a ofensa ao art. 535 do CPC se o Tribunal de origem examina, ainda que
implicitamente, a quest&o dita omissa.

2. E vedada a esta Corte, em sede de recurso especial, analisar suposta violag&o a dispositivos constitucionais.
3. Inexisténcia de similitude fatica entre os arestos confrontados no recurso especial, sendo inviavel o
conhecimento do recurso pela alinea "c" do permissivo constitucional.

4. Tem prevalecido no STJ o entendimento de que é possivel, com amparo no art. 461, § 5°, do CPC, o
bloqueio de verbas plblicas para garantir o fornecimento de medicamentos pelo Estado.

5. Embora venha o STF adotando a "Teoria da Reserva do Possivel" em algumas hipéteses, em matéria de
preservacao dos direitos a vida e a salide, aquela Corte ndo aplica tal entendimento, por considerar que ambos
s80 bens maximos e impossivel's de ter sua protegdo postergada.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

(REsp 784.241/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2008, DJe
23/04/2008)

ANTE O EXPOSTO, CONHECO DA APELACAO CIVEL E NEGO-LHE PROVIMENTO
para que a sentenca guerreada sefa mantida em sua integralidade.

Serviré o presente despacho como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.
E como voto.

Belém/PA, 04 de abril de 2016.

DES. ROBERTO GONCALVESDE MOURA,
RELATOR
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