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Mandado de seguranca. Decisdo monocrética: concessdo de liminar;
presentes requisitos legais. Agravo improvido. Mérito: concessdao da
seguranca pleiteada.
- Pontuacdo da prova de titulos néo realizada nos termos do edital do
certame;
- Principios da legalidade e da vinculacdo ao edital. Inafastabilidade do
Poder Judiciario;
- A autoridade coatora ndao comprovou fato impeditivo do direito da
impetrante;
- Concesséo da seguranca pleiteada. Decisao unanime.

ACORDAO

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores componentes das E.
Camaras Civeis Reunidas desta Corte, em sessao realizada em 01 de outubro de
2013, a unanimidade de votos, em conceder a seguranca postulada, ratificando a

liminar concedida, nos termos do voto do E. Des. Relator.

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Desembargador(a) Claudio
Augusto Montalvao das Neves.

Des. Leonam Gondim da Cruz Junior

relator



RELATORIO

Tratam os presentes autos de mandado de seguranga impetrado por Ana
do Socorro Pereira Lima para impugnar atos administrativos referentes a concurso
publico para provimento de vagas em cargo da carreira de magistério. Requereu
liminarmente o coOmputo imediato dos pontos referentes ao tempo de servico e a

consequente alteracdo da ordem de classificacao.

Este relator, considerando presentes 0s requisitos autorizadores,
concedeu a liminar requerida (fls. 37 a 38).

A autoridade coatora afirmou inexistente direito liquido e certo a ser
protegido, bem como ausente periculum in mora autorizador da concessao de
liminares. Além disso, considerando que 0os documentos apresentados pela impetrante
nao cumpriram os requisitos editalicios, defendeu a legalidade dos atos impugnados.
Por fim, asseverou, em decorréncia de o objeto do mandamus constituir-se em meérito
administrativo, incabivel a atuacdo do Poder Judiciario (fls. 48 a 61).

O Estado do Para, suprindo a auséncia de cita¢do, requereu ingresso na
lide na qualidade de litisconcorte, ratificando os posicionamentos apresentados pela
autoridade coatora (fls. 62 a 77) e interp6s agravo em face da deciséo interlocutoria
gue deferiu a liminar requerida na inicial (fls. 79 a 93).

Estas E. Camaras Civeis Reunidas, as fls. 94 a 96-v, negaram provimento
ao agravo interposto com fulcro no artigo 16, paragrafo Unico, da Lei n°12.016/2009.

O Ministério Publico opinou pela concessédo da seguranca (fls. 101 a 107).
E o relatdrio.
VOTO
Ana do Socorro Pereira Lima impetrou remedio herdico para impugnar
atos administrativos referentes a concurso publico para provimento de vagas em cargo
da carreira de magistério. Requereu liminarmente o computo imediato dos pontos

referentes ao tempo de servigo e a consequente alteracao da ordem de classificacao.
RETIFICACAO MATERIAL

Inicialmente, mister retificar a fundamentacdo legal constante do

dispositivo do acorddo n® 119.053 de fls. 94 a 96-v, nos seguintes termos:



Onde se |é “Desta feita, considerando que todas as impugnacdes
constantes do presente recurso foram devidamente analisadas, conheco do agravo,
mantendo, entretanto, a decisdo por mim proferida, de forma a negar-lhe provimento.
Por determinagao do artigo 557, § 1°, do CPC, apresento o processo em mesa.”, leia-
se “Desta feita, considerando que todas as impugnacgdes constantes do presente
recurso foram devidamente analisadas, conheco do agravo, mantendo, entretanto, a
decisdo por mim proferida, de forma a negar-lhe provimento, com fundamento no
artigo 16, paragrafo unico, da Lei n® 12.016/2009.”.

ADMISSIBILIDADE

Escorreito o entendimento do juizo a quo sobre a competéncia desta
Corte, ja que ambos atos sdo provenientes da Secretaria de Estado de Administracao.
Além disso, salienta-se que o mandamus foi impetrado dentro do prazo decadencial

estabelecido em lei e se encontra devidamente instruido.
CONCURSO PUBLICO E ATOS IMPUGNADOS

O concurso publico de que tratam os autos foi realizado para provimento
de vagas em cargos da carreira de magistério pela Secretaria de
Administracao/Secretaria de Educacao (SEAD/SEDUC).

A impetrante foi aprovada para o cargo de Professor — classe I, nivel A —
Modalidade Educacdo Especial, para o polo de Abaetetuba, para o qual foram
oferecidas 50 (cinquenta) vagas.

Foram impugnados os seguintes atos administrativos:

a) Resultado da prova de titulos;

b) Resultado da prova de titulos apos analise dos recursos administrativos interpostos.
A 22 fase do certame, a prova de titulos, encontra-se regulamentada pelo

Edital n°® 01/2012, cujo subitem 6.3.1. refere-se a necessidade de conclusédo do titulo

em data anterior ao instrumento convocatorio.

Nessa esteira, sublinha-se que a alinea e do subitem 6.3.5. previu a
pontuacdo de 0,25 por ano completo de exercicio de atividade profissional, de nivel
superior, na Administracdo Publica ou na iniciativa privada em cargos/empregos na
disciplina especifica a que concorre, limitando a pontuacéo total desse item em 0,50
pontos.



Restou comprovado que, apesar de a impetrante ter demonstrado
formacdo em nivel superior em 19/07/2006 (fl. 26) e, a fl. 24, atividade profissional no
cargo de professor especializado desde 05/04/2000 a 27/11/2012, a Secretaria de
Administracdo computou a favor da impetrante somente a pontuacdo referente a
aprovacdo em concurso publico equivalente a 0,25 pontos (fl. 28).

Ressalvou-se, todavia, a possibilidade de comprovacdo pela autoridade
coatora de defeito formal na documentacéo apresentada pela impetrante na prova de
titulos.

MERITO ADMINISTRATIVO

Sobre a impossibilidade de o Poder Judiciario imiscuir-se no meérito
administrativo, importa mencionar que € pacifico o entendimento desta Corte e do
Superior Tribunal de Justica (STJ) no sentido de ser possivel a intervencdo do
Judiciario em casos de ilegalidade, de defeito formal, abuso de autoridade ou

teratologia. Transcreve-se:

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - PROVA DE TITULOS -
CONSTATACAO DE FRAUDE - EXCLUSAO DE CANDIDATO -
INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS ADMINISTRATIVA E PENAL -
PRATICA DE ATOS QUE, EMBORA NAO CONSTITUAM CRIME,
CONTRARIAM AS NORMAS DO EDITAL DO CERTAME. (...).

4. Nao cabe ao Poder Judiciério, salvo em caso de ilegalidade, defeito de
forma, abuso de autoridade ou teratologia, adentrar no mérito do ato
administrativo revendo o juizo de conveniéncia e oportunidade da
autoridade tida como coatora. (...).

(RMS 37.964/CE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/10/2012, DJe 30/10/2012)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROCURADOR FEDERAL.
PROVA DE TITULOS. VALIDADE DE DOCUMENTO.
RECLASSIFICACAO EM MELHOR POSICAO. NOMEACAO TARDIA.
INDENIZACAO. NAO CABIMENTO. (...).

3. Ao contréario do afirmado pelo ora recorrente, sua nomeacao, apesar de
nao ter sido determinada judicialmente, ocorreu em data posterior a época
prépria, em razdo de nao ter sido dada pontuacéo devida na prova de
titulos, o que foi concedido pelo Poder Judiciario, que determinou que o
ora recorrente fosse reclassificado da posicdo 5862 para a 4872. Dessa
forma, como a reclassificacdo em posicdo mais vantajosa foi decorrente
de sentenca judicial, o retardamento ndo configura pretericdo ou ato
ilegitimo da Administragdo Publica a justificar uma contrapartida
indenizatoria.



4. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg nos EDcl no REsp 1300537/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2012, DJe 11/10/2012)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
PROCURADOR DO ESTADO DO PARA. (...). IN CASU, O EDITAL DO
CONCURSO PUBLICO ESTIPULOU A EXISTENCIA DE DUAS NOTAS,
A SABER, A NOTA DE APROVACAO, QUE SERA OBTIDA ATRAVES DA
MEDIA ARITMETICA PONDERADA, NO QUAL FORAM CONCEDIDOS
PESOS AS PROVAS OBJETIVA, DISCURSSIVAS E PRATICAS, E A
NOTA FINAL DE CLASSIFICACAO, MOMENTO EM QUE IRA SE
AGREGAR AQUELA, A NOTA DE TiTULOS, QUE DE ACORDO COM O
EDITAL TEM CARATER MERAMENTE  CLASSIFICATORIO.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA NOTA DE TITULOS NO
CALCULO DA MEDIA ARITMETICA PONDERADA, ANTE A
INEXISTENCIA DE REGRA EDITALICIA NESTE SENTIDO.
VINCULACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA AO EDITAL.
PRECEDENTE DO STF. A JURISPRUDENCIA DO STJ TEM
ENTENDIDO SER POSSIVEL A INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO NOS ATOS QUE REGEM OS CONCURSOS PUBLICOS,
PRINCIPALMENTE EM RELACAO A OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL (RMS 28.854/AC,
REL. MINISTRO PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA, JULGADO EM
09/06/2009, DJE 01/07/2009). UTILIZACAO DA MEDIA ARITMETICA NA
SOMATORIA DA NOTA DE APROVACAO COM A NOTA OBTIDA NOS
TITULOS. APLICACAO DO INCISO I, DA SECAO H DO EDITAL.
CONFIRMACAO DA LIMINAR. MANDAMUS CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO, PARA QUE OS IMPETRADOS CALCULEM
E PUBLIQUEM AS NOTAS FINAIS DE CLASSIFICACAO DO
CONCURSO, DE ACORDO COM AS REGRAS EDITALICIAS, SEM A
UTILIZACAO DE PESOS A NOTA DE TiTULO, NEM A SUA INCLUSAO
NA MEDIA ARITMETICA PONDERADA.

TJ/PA, Tribunal Pleno, Mandado de seguranca, Processo N.°
2012.3.000014-7, Relator: Constantino Augusto Guerreiro, DJE:
20.09.2012

In casu, considerando que o0 caso em voga trata especificamente de ato
administrativo em desacordo com termos editalicios, aplicavel a lide o principio da
inafastabilidade do Poder Judiciario que deve, a seu turno, levar a cabo a analise da

legalidade do ato impugnado e de sua vinculagdo com o edital respectivo.
REQUISITOS EDITALICIOS

Na decisdo referente a concessdo da liminar pleiteada na inicial, este

relator sublinhou a possibilidade de ser comprovado, pela autoridade coatora, o ndo



cumprimento, pela impetrante, dos requisitos editalicios na entrega da documentacao

referente a prova de titulos.

No entanto, a autoridade coatora e o Estado do Para limitaram-se a
afirmar que os requisitos editalicios ndo foram cumpridos, sem nada comprovar a esse
respeito.

O artigo 333 do Cadigo de Processo Civil (CPC) define a distribuicdo dos
onus probatorios, cabendo ao autor comprovar fato constitutivo do seu direito e ao reéu,
impeditivo, modificativo ou extintivo desse interesse.

No caso em questdo, levando-se em conta que néo restou comprovado
gualquer fato que impeca, modifigue ou extinga o direito da impetrante, deve-se
considerar a documentacao instrutéria do presente mandamus como apta a comprovar
o cumprimento dos requisitos editalicios.

LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS IMPUGNADOS

Os atos administrativos pertinentes a determinado certame devem, por
forca do principio da vinculacdo ao edital, seguir as normas editalicias, que, a seu
turno, precisam estar conforme o ordenamento juridico vigente em obediéncia ao
principio da legalidade.

No caso em andlise, a previsdo constante do edital acerca da pontuacéo
relativa a exercicio de atividade profissional é legal e, por se encontrar em

consonancia com os ditames constitucionais e infraconstitucionais do ordenamento
patrio, deve nortear todos os atos da Administracdo Publica.

Assim sendo, no momento em que ndo foi concedida a impetrante a
pontuacao prevista no instrumento convocatoério, a Administracdo Publica cometeu ato
ilegal, ja que o edital do concurso € lei entre as partes.

DIREITO LIQUIDO E CERTO

A disposicao constante do edital respectivo garante, na prova de titulos, a
pontuacdo de 0,25 por ano completo de exercicio de atividade profissional, de nivel
superior, na Administracdo Publica ou na iniciativa privada em cargos/empregos na

disciplina especifica a que concorre.

Considerando a documentacédo acostada ao presente mandamus e ainda
a auséncia de comprovacao de nao preenchimento de requisitos formais ou materiais
na entrega da documentacao referente a prova de titulos, tem-se como comprovado o



exercicio de atividade profissional pela impetrante nos termos editalicios, sendo-lhe
devida, portanto, a pontuacgao pertinente.

MANDADO DE SEGURANCA

O mandado de seguranca é remédio constitucional garantido pela

Constituicdo Federal de 1988 (CR), nos seguintes termos:

Artigo 5°, LXIX - conceder-se-4& mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-
data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicbes do Poder Publico;

Deve existir, portanto, para cabimento do mandamus, ato ilegal ou que
caracterize abuso de autoridade e que desrespeite de alguma forma direito liquido e
certo, bem como provas pré-constituidas do ato impugnado e do direito a ser

protegido.

In casu, presentes os requisitos editalicios (documentos comprobatorios
juntados ao presente remédio heroico), é liquido e certo o direito de a impetrante
receber a pontuacéo definida no instrumento convocatorio, motivo pelo qual ilegais os
seguintes atos administrativos: o que nao Ihe concedeu a pontuacéo pertinente e o
gue indeferiu o recurso administrativo mantendo a negativa da pontuagéo correta.

A jurisprudéncia decide pelo cabimento da intervencdo do Poder Judiciario
em casos de atos administrativos ilegais face as determinacfes constantes de edital
de concursos publicos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO. SERVICOS NOTARIAIS E
REGISTROS PUBLICOS. PROVA DE TITULOS. DESCONSIDERACAO
DA APROVACAO EM OUTRO CONCURSO PARA SERVICO NOTARIAL.
TITULOS. DEFINICAO DE "CARREIRA JURIDICA" POSTERIOR A
PUBLICACAO DO EDITAL E APRESENTACAO DOS TITULOS PELOS
CANDIDATOS. 1. Busca o recorrente a computacdo, para fins de
classificacdo geral, do ponto relativo a aprovacdo em concurso publico
para cargo de carreira juridica outrora recusado pela Comissdo do
Concurso Publico a que se refere o Edital n. 001/99. 2. A questdo nao é
nova nesta Corte Superior. No RMS 19.095/MG, da Relatoria do eminente
Ministro Felix Fischer, o pleito do ora recorrente foi integralmente provido.
Contra tal decisdo, a candidata anteriormente classificada em 1° lugar
(Janice Hilaria Fonseca), beneficiada pela recolocacdo do ora recorrente,
manejou acao rescisoéria perante esta Corte Superior, autuada sob o n.
3.646/MG, na qual a eminente Ministra Relatora Eliana Calmon concedeu



liminar para suspender os efeitos do acorddo objeto da presente
reclamacdo. Apos, a Primeira Secdo desta Corte julgou procedente o
pedido rescisério para anulacdo do processo ab initio, em razdo da
auséncia de citacdo da litisconsorte passiva necessaria, determinando a
remessa dos autos ao Tribunal de Justica de Minas Gerais, competente
para julgar a acdo constitucional. Apés julgamento pela Corte de origem,
vieram 0s autos com novo recurso ordinario. 3. Nado ha motivos para
alterar a decisé@o que deu provimento ao RMS 19.095/MG. 4. "Néo tendo o
edital do certame definido quais cargos da carreira juridica serviriam para
pontuacao de titulos no concurso para serventia, ndo poderia a Comissao
do Concurso, posteriormente a publicacdo do edital, alterar os critérios de
definicdo, principalmente se os candidatos ja haviam apresentado seus
titulos. Respeito aos principios da moralidade, impessoalidade e
finalidade"” (RMS 19095/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 03/05/2005, DJ 23/05/2005, p. 312) 5. Recurso
Ordinario provido.

(ROMS 201300350240, MAURO CAMPBELL MARQUES - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:01/04/2013 ..DTPB:.)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROCURADOR FEDERAL.
PROVA DE TITULOS. VALIDADE DE DOCUMENTO.
RECLASSIFICACAO EM MELHOR POSICAO. NOMEACAO TARDIA.
INDENIZACAO. NAO CABIMENTO. 1. E sabido que esta Corte Superior
de Justica amparava a tese da indenizacéo, tal como firmado pela Corte
Especial no EREsp 825.037/DF, Relatora Ministra Eliana Calmo, julgado
em 1°.2.2011, no sentido de que, com fundamento no art. 37, 8 6°, da
Constituicdo da Republica vigente, a Administracdo deveria indenizar 0s
concursandos com nomeacédo tardia em razdo de discussbes judiciais
referentes ao concurso publico, tendo a indenizagcéo por base a soma dos
vencimentos integrais a que fariam jus se tivessem tomado posse em bom
tempo. 2. Ocorre que tal jurisprudéncia foi alterada pela Corte Especial no
EREsp 1117974/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ Acoérdao
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, julgado em
21/09/2011, DJe 19/12/2011, no sentido de que o candidato, cuja
nomeacao tardia decorreu de decisdo judicial, ndo tem direito a
indenizacdo pelo tempo que aguardou a solucéo definitiva pelo Judiciario.
Com essa decisdo, o STJ muda seu entendimento sobre o tema para
seguir orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal. 3. Ao contrario
do afirmado pelo ora recorrente, sua nomeacao, apesar de nao ter sido
determinada judicialmente, ocorreu em data posterior a época propria, em
razao de néo ter sido dada pontuacéo devida na prova de titulos, o que foi
concedido pelo Poder Judiciario, que determinou que o ora recorrente
fosse reclassificado da posicao 5862 para a 4872. Dessa forma, como a
reclassificacdo em posicdo mais vantajosa foi decorrente de sentenca
judicial, o retardamento ndo configura pretericdo ou ato ilegitimo da



Administragcdo Publica a justificar uma contrapartida indenizatoria. 4.
Agravo regimental nao provido.

(ADRESP 201102830139, MAURO CAMPBELL MARQUES - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:11/10/2012 ..DTPB:.)

DISPOSITIVO

Pelos fundamentos esposados, com base nos principios da legalidade e
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, bem como no proéprio edital e no artigo 333
do Caodigo de Processo Civil (CPC), considero provados os requisitos para a aquisicao
da pontuacao pleiteada na inicial, motivo pelo qual, com fulcro no artigo 1° da Lei °
12.016/2009, concedo a seguranca pleiteada, determinando o computo imediato a
nota da impetrante de 0,50 pontos, referentes ao exercicio profissional, com sua

consequente reclassificacéao.

Sem custas, ex vi legis, e honorarios, nos termos da Sumula 105 do
Superior Tribunal de Justica e 512 do Supremo Tribunal Federal.

E o voto.

Sessao ordinaria, 01 de outubro de 2013.

Des. Leonam Gondim da Cruz Junior



